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Vorwort zur aktualisierten und erweiterten zweiten Auflage

Das Bundesministerium der Justiz ist seit den Anfingen der Bundesrepublik die zen-
trale Rechtspriifungsinstanz innerhalb der Bundesregierung. Es berit die Ressorts
bei der Vorbereitung der Rechtsetzungsvorhaben, es tiberpriift ihre Gesetz- und
Verordnungsentwiirfe in rechtlicher Hinsicht und begleitet das Gesetzgebungsver-
fahren.

Als das Kabinett am 21. Oktober 1949 dem Justizressort die Aufgabe der Rechtsférm- -
lichkeitspriifung tibertrug, versicherte der damalige Bundesminister der Justiz, Dr.
Thomas Dehler, seinen Kabinettskollegen:

LWDiese Malinahme soll in keiner Weise die fachliche Zustindigkeit der betreffen-
den Ressorts beeintriichtigen, sondern die rechtliche Unangreifbarkeit und
zugleich auch die rechtsférmliche Einheitlichkeit der Bundesgesetzgebung
gewihrleisten; ihre Durchfiihrung muf mit der ihrem Zweck entsprechenden
Griindlichkeit erfolgen, ohne daB dadurch jedoch eine nicht vertretbare Verzoge-
rung in der Vorlage von Entwiirfen an das Kabineti oder der Verkiindung von
Rechtsverordnungen eintritt.”

Bei der Rechtspriifing sind vor allem zwei Fragen von Bedeutung: Ist das Rechtset-
zungsvorhaben vereinbar mit hdherrangigem Recht, insbesondere mit der Verfassung?
Lassen sich die geplanten Regelungen in die bestehende Rechtsordnung einfligen?
Klarheit, Verstindlichkeit und Anwendbarkeit in der Praxis sind weitere Gegenstinde
der Priifung. Die Hinweise, die in diesem Handbuch zusammengefat sind, bilden die
MaBstibe fiir die Rechispritfung durch das Bundesministerium der Justiz.

Schon bald nach seinem ersten Erscheinen im Jahr 1991 war das Handbuch vergrif-
fen: Uberraschend grof war die Nachfrage, auch iiber den Bereich der Rechtsetzung
des Bundes hinaus. Ubersetzt ins Russische und Chinesische, konnte das Handbuch
genutzt werden, um die Grundziige unseres Rechtsetzungsverfahrens den verfas-
sungsrechtlichen Rahmen und die Praxis der Rechtsetzungstechnik im dstlichen Aus-
land zu erliutern.

Das Handbuch liegt jetzt in zweiter Auflage vor, Es behiilt die bewihrte Konzeption
bei, erweitert die Empfehlungen zur sprachlichen Gestaltung der Entwiirfe und zum
Recht der Europiischen Union. Néu sind Empfehlungen zu Formulierungshilfen
und zahlreiche weitere Hinweise zu Fragen, die in der Rechtsetzungspraxis der letz-
ten Jahre aufgetreten sind.

Ich wiinsche allen, die in Gesetzgebung und Rechtspriifung arbeiten, viet Erfolg und
dem Handbuch eine groBle Verbreitung und Beachtung.

{Prof. Dr. Ddubler-Gmelin}

Bei der zweiten Auflage haben engagiert und kompetent mitgeholfen: Silvia Zubrod
und Dr. Susanne Knbfel, Ottilie Miillerke und Anita Moreno Carrillo sowie Barbara
. Wieners-Horst vom Redaktionsstab der Gesellschaft fiir deutsche Sprache, Ihnen
""‘danke ich besonders.

Fiir das Referat fiir Grundsaizfragen der Rechtsprufung

(Dr. Bettina Lange-Klein)
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Teil A: Vorbemerkungen zur Reéhtspriifung

1. Die Zustindigkeit des Bundesministeriums der Justiz fiir die
Rechtspriifung

Angesichts der schwachen Stellung des Reichsjustizministeriums in der Weimarer 1
Republik und in Reaktion auf das nationalsozialisiische Unrechisregime wurde
gefordert, dal eine zentrale und unabhingige Stelle die Entwiirfe von Gesetzen und
Verordnungen in rechilicher Hinsicht tiberpriift. Zunéchst erhielt das Rechtsamt des
Vercinigten Wirtschaftsgebiets diese Zustindigkeit, danach das Bundesministerium
der Justiz. Im Kabinettsbeschluff vom 21. Oktober 1949 wurde festgelegt:

»Das Kabinett beschlieBt die Beteiligung des Justizministeriums bei den Yorarbei-
ten von Gesetzentwiirfen zur Priifung der Rechtsformlichkeit und Einheitlichkeit
der Gesetzessprache. Das gleiche gilt fiir von der Bundesregierung oder den Bun-
desministerien zu erlassende Rechtsverordnungen.”

Im ersten Thtigkeitsbericht der Bundesregierung ,,Deutschland im Wiederaufbau“
wird 1950 diese Aufgabe wie folgt beschrieben:

wErfahrungsgemil neigen die Fachministerien dazu, die durch ein Gesetz zu
regelnden Sachverhalte unter dem Gesichtspunkt der Bediirfnisse ihrer Ver-
waltung zu sehen. Bei allem Streben der Verwaltungsministerien nach Recht und
Verfassungstreue kann in einem wirklichen demokratischen Rechtsstaat auf eine
Stelle nicht verzichtet werden, die alle Gesetzentwiicfe ... iiberpriift. Das Justiz-
ministerium, frei von Bindungen an Verwaltungsinteressen, allein auf die Wah-
mang des Rechts bedacht, ist zur Erfiillung dieser Aufgabe in besonderem MalGe
. berufen. ..*

Die Priifungszustindigkeit ist jetzt in § 23 Abs. 2 Nr. 3,§§ 38, 67,80 Abs. 2 Satz 2 des 2
Besonderen Teils der Gemeinsamen Geschiftsordoung der Bundesministerien
(GGO II) verankert. Sie wird erginzt durch das Recht des Justizministers oder der
Justizministerin, im Kabinett gegen einen Gesetz- oder Verordnungsentwurf oder
eine MaBnahme der Bundesregierung wegen ihrer Unvereinbarkeit mii geltendem
Recht Widerspruch zu erheben (§ 26 Abs. 2 GOBReg).

Das Bundesministerium der Justiz begleitet mit der Rechtspriifung die Rechtset- 3
zupgsaktivititen der einzelnen Bundesministerien. Es ist Priifungsinstanz vor dem
KabinettsbeschluB zu Gesetzeniwiirfen der Bundesregierung, vor ErlaB von Minister-
verordnungen und vor ErlaB von Regierungsverordnungen. Die meisten der be-
schlossenen Gesetze gehen auf Initiativen der Bundesregierung zuriick. 315 der 443

in der 13. Legislaturperiode beschlossenen und verkiindeten Gesetze beruhten auf
Regierungsentwiirfen. Zihtt man die 57 Gesetze hinzu, die anf Entwiirfen der Koali-
tionsfraktionen beruhten und sich auf Vorarbeiten der Regierung stiitzten, so wird
deutlich, daB sich der unmittelbare Einflu der Regierung (in der 13. WP) auf etwa
84 % der verkiindeten Gesetze erstreckie.

Der Umfang des geltenden Bundesrechts und seine Verinderungen sind immer wieder 4
Gegenstand kritischer AuBerungen. Je nach Sicht und Intention der Kritiker wird
mehr oder weniger differenziert und sachkundig kritisiert: Es gebe zu viele Vorschrif-
ten. Sie seien zu detailliert. Die Normenflut stranguliere die Wirtschaft. Sie enge die
Entfaltungsmdoglichkeiten des einzelnen Biirgers ein. Die Rechtsetzung habe zu hiu-
fig Alibifunktion. Sie beschriinke sich auf Minimalkompromisse. Die Rechtstatsa-
chen wiirden nicht oder nicht sorgfiltig genug ermittelt. Bei der Formulierung der
Vorschriften werde nicht geniigend auf ihre spitere Durchfiihrung in der Praxis
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geachiet. Der Gesetzgeber reagiere zu langsam. Die Vorschriften witrden zu schnell
und zu hiufig gefindert. Die Aufgaben des Gesetzgebers, des Verordnungsgebers und
der Gerichtsbarkeit wiirden zunehmend verwischt, Die Wirksamkeit der Vorschriften
werde nach Abschiull des Gesetzgebungsverfahrens nichi mehr beobachtet etc,

Auf diese kritischen AuBerungen kann und soll hier nicht im einzelnen eingegangen
werden. Eine grundsitzliche Betrachtung zur Funktion des Rechts und zum gegenwir-
tigen Rechisetzongsverfahren wiirde den Rahmen und die Aufgabenstellung dieses
Handbuchs sprengen. Gleichwoh! wird diese Kritik hier erwihnt, denn die Funktion
des Bundesministeriums der Justiz als zentrale Rechtspriifungsinstanz und seine
Empfehlungen sind nicht isoliert zu sehen. Auch wenn das Handbuch ganz auf die
praktische Anwendung ausgerichtet ist, so gibt es doch an verschiedenen Stellen
Beziige zu Grundfragen des Rechts einschliefilich des Rechisetzungsverfahrens, die
auch bei den erwihnten kritischen AuBerungen eine Rolle spielen.

Folgende Ausziige aus der Statistik sollen zeigen, wie differenziert die Problematik zu
betrachien ist, die meistens unier dem Schlagwort . Normenflut® zusammengefalt
wird: Das geliende Bundesrecht besteht (Ende 1998) aus etwa 1 900 Stammgesetzen
und 3000 Stammverordnungen. Die Rechtsakte sind unterschiedlich umfangreich.
Das Biirgerliche Gesetzbuch z. B. umfaf1 2 353 Paragraphen; viele Geseize und Ver-
ordnungen enthalten dagegen weniger als 5 Paragraphen. Alle Stammgesetze zusam-
men bestehen aus etwa 45 000 einzelnen Vorschriften, alle Verordnungen zusammen
aus etwa 37000 einzelnen Vorschriften. In der 13. Legislaturperiode sind 443 Gesetze
beschlossen und verkiindet worden. Dabei handelt es sich zum groBten Teil um
Anderungsgesetze. Insgesamt sind 285 Stammgesefze neu hinzugekommen; 80
Gesetze sind aufgehoben worden.1 345 der geltenden Gesetze sind in der 13. Legisla-
turperiode unverindert geblieben. Dafiir sind andere um so hiufiger gedndert wor-
den. Das Einkommensieuergesetz z. B. ist in den 4 Jahren der 13. Legislaiurperiode
inspesamt 19mal gedndert worden.

Die Priifung durch das Bundesministerium der Justiz ist eine rechtliche Priifung. Sie
bezieht sich auf die Regelungsinhalte und die Regelungsform. Sie setzt schon bei der
Vorfrage an, ob die geplante Regelung in dem vorgesehenen Umfang notwendig ist,
wm das angegebene Regelungsziel zu erreichen. Im Mittelpunkt der Rechtspriifung
steht dann, ob die Regelungen mit htherrangigem Recht vereinbar sind. Die Priifung
konzentriert sich auf die Verfassungsmiibigkeit, die Vereinbarkeit mit dem Euro-
piischen Gemeinschaftsrecht, soweit der EG-Bezug offenkundig ist oder von dem vor-
legenden Ressort entsprechende Fragen gestellt werden, sowie auf die Yereinbarkeit
mit dem Vilkerrecht. Ferner wird gepriift, ob sich die vorgesehenen Regelungen wider-
spruchsios in die bestehende Rechtsordnung einfiigen: Ist die Systemalik richtig? Wird
die Hierarchie der Normen beachtet? Sind die Beziige klar (z. B. starre oder gleitende
Verweisungen)? Werden doppelte und widerspriichliche Regelungen vermieden?
Sind die Regelungsinhalte eindeutig und fiir die Normadressaten verstindlich for-
mulieri? Ist das Verhiltnis von Regel und Ausnahme sachgerechi? Sind die Sankiio-
nen angemessen? Sind dje Vorschriften problemlos anwendbar? Wird das Vertrauen
auf die Bestindigkeit rechtlicher Regelungen durch zu hiufige Anderungen
gestdrt? .

Bei den verschiedenen Priifungsschritten muB stets auf die jeweiligen Anforderun-
gen an Form und Gestaltung geachtet werden (z. B. bei den Eingangsformeln, den
Zitierweisen, den Anderungsbefehlen, den Inkrafttretensregelungen). Der her-
kémmliche Begriff .Rechtsformlichkeitspriifung” wird manchmal dahingehend mif3-
verstanden, daB} nur die Einhaltung der dulleren Form zu priifen sei. Deshalb wird
zunehmend von ,,Rechispriifung* gesprochen, um zum Ausdruck zu bringen, daf die
Priifung nicht nach Inhalt vad Form getrennt wird.
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Die Rechtspriifung wird im Bundesministerium der Justiz von verschiedenen Refera-
ten wahrgenommen, die auf bestimmte Rechtsgebiete spezialisiert sind -im wesentli-
chen den Ressortzustindigkeiten entsprechend - und die in der Priifungstétigkeit
erfahren sind (sog. Mitpriifungsreferate). Fiir Grundsatzfragen der Rechtsférmlich-
keit ist ein gesondertes Referat zustidndig, das auch die Entwiirfe des Bundesministe-
riums der Justiz {iberpriift. Besondere Arbeitseinheiten des Ministeriums werden
beteiligt, wenn es um tibergreifende Fragen geht (z. B.zum allgemeinen Verwaltungs-
recht, zum Datenschutz, zu Kosten und Gebiihren, zu Straf- und BuBBgeldtatbestin-
den in Nebengesetzen oder zum Verfahrensrecht). Das Verfassungsrecht ist seiner
Bedeutung wegen regelmiBig Mallstab der Rechtspriifung und obliegt den Verfas-
sungsrechtsreferaten, insbesondere dem Grundrechtsreferat.

Die Fachreferate der federfiihrenden Ministerien kénnen das Bundesministerium
der Justiz schon zu den Vorarbeiten hinzuziehen (§23 Abs.2 Nr.3 GGOII). So k6nnen
in einem frilhen Stadium der Entwiirfe Fragen - bis hin zu Einzelpunkten - geklart
werden. In der Regel werden die Gesetz- und Verordnungsentwiirfe nach Beendi-
gung der Vorarbeiten dem Bundesministerium der Justiz libersandt mit der ausdriick-~
lichen Bitte um Rechtsformlichkeitspriifung. Das Mitpriifungsreferat beteiligt - soweit
erforderlich - andere betroffene Referate im Bundesministerium der Justiz (z. B. die
Verfassungsreferate) und faBt alle Stellungnahmen zusammen. Hat das fedérflih-
rende Ressort die Beanstandungen beriicksichtigt und ist die Priifung abgeschlossen,
so bescheinigt das Mitpriifungsreferat des Bundesministeriums der Justiz, daB3 keine
rechtlichen Bedenken bestehen (Priifungsattest). Das federfilhrende Ministerium
kann nun in dem Anschreiben der Kabinettsvorlage nach §40 Abs. 1 GGO I1 bei der
Zuleitung an das Kanzleramt vermerken, da3 der Entwurf rechtlich gepriift worden
ist. Es wird damit nicht nur bestitigt, dall das Bundesministerium der Justiz Gelegen-
heit zur Priifung hatte, sondern dal} es seine Priifung abgeschlossen hat und keine
Einwendung in rechtlicher Hinsicht erhebt.

Die Rechtspriifung in dem geschilderten Umfang erfordert Zeit, vor allem, wenn wei-
tere Arbeitseinheiten beteiligt werden miissen. § 38 Abs.2 GGO Il erinnert deshalb
daran, dem Bundesministerium der Justiz geniigend Zeit zur Priifung und Erorterung
der Fragen der Rechtsformlichkeit zu lassen und dies bei der Ubersendung der Ent-
wiirfe zu bedenken. Es liegt auch im eigenen Interesse der Ressorts, wenn sie in recht-
licher Hinsicht beraten und wenn ihre Entwiirfe sorgfiltig gepriift werden.

Das Bundesministerium der Justiz kann gemil3 § 38 Abs.3 GGO II Empfehlungen zur
einheitlichen rechtsformlichen Gestaltung der Entwiirfe geben. Seit 1979 gab es Arbeits-
hilfen zur Gestaltung des Bundesrechts. Sie sind 1991 durch das Handbuch der
Rechtsformlichkeit abgeldst worden. '

Die Darstellung des Handbuches orientiert_ sich am Aufbau der Gesetze und der
Verordnungen, beginnt also jeweils mit der Uberschrift und endet mit den Geltungs-
zeitregeln. Es wird zwischen Erstregelungen und Anderungen unterschieden. Zur
besseren Ubersicht werden die Empfehlungen fiir Gesetzentwiirfe und fiir Verord-
nungsentwiirfe getrennt. Bei den Verordnungen werden nur noch die spezifischen
Besonderheiten hervorgehoben. An den Anfang gestelit sind allgemeine Ausfithrun-
gen zur Sprache und zur Gestaltung, zu den Bezeichnungen und Zitierweisen, zu Ver-
weisungen und Verordnungsermichtigungen. Das Handbuch der Rechtsformlichkeit
erschlieBt sich nicht nur {iber das Stichwortverzeichnis, sondern auch tiber die Inhalts-
iibersicht, bei der fiir jede Randnummer ein Stichwort angegeben ist.

Das Handbuch beriicksichtigt alle maBgebenden rechtlichen Vorgaben einschlieBlich
des verfassungsrechtlichen Rahmens und der Vorschriften des Besonderen Teils der
Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundesministerien (GGO II). Das Vorha-
ben des Bundesministeriums des Innern, die Gemeinsame Geschiftsordnung der
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Bundesministerien zu iiberarbeiten, ist noch nicht abgeschlossen. Deshalb wird in
diesem Handbuch weiterhin Bezug genommen auf die GGO II in der Fassung der
Bekanntmachung vom 15. Oktober 1976 (GMBI 5, 550), zuletzt gedndert durch Rund-
schreiben des Bundesministeriums des Innern vom 25, Mirz 1996 (GMBI 5. 449).
Auflerdem ist die bisherige Rechtsetzungspraxis ausgewertet und in die Empfehlun-
gen des Handbuchs eingearbeitei worden.

2. Begriffliche Klarstellungen

Fiir das Verstindnis des vorliegenden Handbuchs sind einige begriffliche Klarstel-
lungen erforderlich. Sie werden so einfach wie maglich gehalten und auf die Grund-
prinzipien beschrinkt, ohne daB} dabei auf die vielfiltigen Differenzierungen der
Rechtsetzungstehre oder auf die Begrifflichkeit der Normendokumentation weiter
eingegangen wird. Zunichst wird zwischen Rechtsetzung und Rechtsetzungsakt
unterschieden. Rechtsetzang bezeichnet den Vorgang, das Verfahren, in dem allge-
meinverbindliche Rechisregeln geschaffen werden. Rechtsetzungsake bezeichnet den
konkreten Gegenstand der Rechtsetzung, d. h. die rechisetzungstechnische Einheit,
mit der die Rechtsetzungsorgane befaBt sind. In einem Rechtseizungsakt kdnnen
Neuregelungen, Anderungen, Aufhebungen gebiindelt werden (Artikelgesetz oder
Mantelgesetz; Artikelverordnung oder Mantelverordnung).

Kennzeichnend fir Rechtsregeln ist, daB sie abstrakt generell fir eine unbestimmie
Zaht von Fillen anordnen, welche rechtlichen Folgen eintreten, wenn immer der
abstrakt beschriebene Tatbestand erfiillt ist. Je nachdem, welches Rechtsetzungsorgan
titig wird, ist zwischen Gesetzen und Rechtsverordnungen zu unterscheiden. Gesetze
sind Rechtsregeln, die, unter einer Uberschrift zusammengefalit, von den in der Verfas-
sung vorgesehenen Gesetzgebungsorganen und nach dem in der Verfassung vorge-
schriebenen Verfahren erlassen werden. Rechtsverordpungen sind Rechtsregeln, die,
unter einer Uberschrift zusammengefalt, von den in der Verfassung bestimmten Orga-
nen der Exekutive (Bundesregierung, Bundesministerien, Landesregierungen etc.)
unter den in der Verfassung bestimmten Voraussetzungen erlassen werden. Soweit im
Folgenden die Begriffe ,Vorschrift“oder ,Norm“verwendet werden, sind damit nur die
Einzelregelungen gemeint, d. h. die einzelnen Paragraphen oder Artikei.

Rechtsetzung kann sich zum einen auf die erstmalige Regelung bestimmter Sachver-
halte beziehen. Die Rechtsregeln werden dann unter einer Uberschrift zusammenge-
fat und als ,neues” Gesetz oder als ,,neue™ Rechtsverordnung mit grundsitzlich
unbestimmter Geltungsdauer in Kraft geseizt. Sie werden auch als Stammgesetze
oder Stammyerordnungen bezeichnet. Auch durch Ablésung werden ,neue® Stamm-
gesetze oder Stammverordnungen geschaffen.

Rechtsetzung kann sich zum anderen - und das ist heute iberwiegend der Fall - auf
die Anderung bestehender Rechisregeln beziehen. Auch dann werden die Regelun-
gen unter einer Uberschrift zusammengefalt. Auch dann handelt es sich um Geset-
ze oder Verordnungen. Die Andernngsgeseize und Anderungsverordnungen haben je-
doch keine Geltungsdauer: Mit ihrem Inkrafitreten vollziehen sich die Anderungen.
Der Wortlaut der Stammgesetze und Stammmverordnungen wird dann an genau
bestimmten Steflen durch einen neuen Wortlaut ersetzt, ergénzt oder aufgehoben.
Die Anderungsgesetze und Anderungsverordnungen kdnnen nach ihrem Vollzug,
d.h. nach ihrem Inkrafttreten, nicht mehr Ankniipfungspunkt fiir neue Rechtsetzung
sein, sondern sind nur noch ,inhalisteere Hillsen®, die keine Rechtswirkungen mehr
entfalten. Sie haben die Zahl der Rechtsetzungsakte erhéht, aber nicht die Zahl der
Stammgesetze und Stammverordnungen.
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3. Hilfen bei der Vorbereitung der Entwiirfe und bei der
Rechtspriifung

3.1 Verkiindungsblitter

Bei der Vorbereitung neuer Rechtsetzung und bei der Rechtspriifung kommt es ent-
scheidend auf den authentischen amtlichen Wortlaut des geltenden Rechts an. Des-
halb sind die Verkiindungsblitter des Bundes, das Bundesgesetzblatt, der Bundesan-
zeiger und das Verkehrsblatt, unverzichtbare Hilfsmittel. Die Schriftleitung fiir das
Bundesgesetzblatt und den Bundesanzeiger liegt beim Bundesministerium der
Justiz. Herstellung und Vertrieb obliegen der Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft
mbH. Wie Rechtsakte und sonstige Texte bei Verkiindungen und Veréffentlichun-
gen auf die Verkiindungsblétter zu verteilen sind, ist in den §§ 86, 87 GGO 11 gere-
gelt.

Das Bundesgesetzblatt erscheint in zwei gesonderten Teilen in unregelméBiger Folge
je nach Anfall des zu verkiindenden Stoffes. Das Bundesgesetzblatt Teil I enthilt
Gesetze und Rechtsverordnungen des Bundes. Das Bundesgesetzblatt Teil II umfaf3t
die volkerrechtlichen Ubereinkiinfte, die zu ihrer Inkraftsetzung oder Durchsetzung
erlassenen Rechtsvorschriften sowie die damit zusammenhéingenden Bekanntma-
chungen.Die aktuellen Ausgaben des Bundesgesetzblatts Teil I sind seit Anfang 1998
im Internet abrufbar {iber die Homepage der Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft
mbH unter der Adresse: http://www.bundesanzeiger.de/

Im Bundesgesetzblatt Teil 111 ist das am 31. Dezember 1963 geltende Bundesrecht in ~
von Ausnahmen abgesehen - vollem Wortlaut abgedruckt. MaBgebend fiir die Text-
feststellung und Bereinigung des Rechts aus der Zeit vor dem Zusammentritt des
Bundestages ist das Gesetz iliber die Sammlung des Bundesrechts vom 10. Juli 1958
(BGBI.1S.437).Vorschriften, die nicht nach § 1 Abs. 3 dieses Gesetzes von der Bereini-
gung ausgenommen waren, und Vorschriften, die nicht in die Sammlung aufgenom-
men wurden, sind am 31. Dezember 1968 auBBer Kraft getreten; Ausschluflwirkung
gemil} § 3 des Gesetzes iiber den Abschlufl der Sammlung des Bundesrechts vom
28. Dezember 1968 (BGBI. I S. 1451).

Rechtsverordnungen des Bundes k6nnen auch im Bundesanzeiger verkiindet wer-
den; vgl. Artikel 82 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes; Gesetz liber die Verklindung
von Rechtsverordnungen in der im Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliederungsnummer’
114-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, gedndert durch Artikel 8 des Gesetzes
vom 28.Juni 1990 (BGBI.1S.1221) und durch Artikel 4 des Gesetzes vom 25. August
1998 (BGBI.1S.2432). Seit der letzten Anderung des Gesetzes iiber die Verkiindung
von Rechtsverordnungen sind jetzt auch Verkiindungen im Verkehrsblatt des Bundes-
ministeriums flir Verkehr méglich.

Als Beilagen zum Bundesgesetzblatt erscheinen jihrlich Fundstellennachweise, die
vom Bundesministerium der Justiz herausgegeben werden. Im Fundstellennachweis
A (hellblaue Beilage zum BGBI. I) werden alle geltenden Gesetze und Rechtsverord-
nungen des Bundes nachgewiesen, und zwar mit Uberschrift, Ausfertlgungsdatum
und Fundstelle der Urfassung, mit Gliederungsnummer, Fundstelle im Bundesge-
setzblatt,im Bundesanzeiger oderim Verkehrsblatt und allen dazu ergangenen Ande-
rungen seit der letzten amtlichen Veréffentlichung des vollstindigen Wortlauts. Der
Fundstellennachweis B (rote Beilage zum BGBI. II) enthilt die volkerrechtlichen Ver-
einbarungen, die Vertrdge zur Vorbereitung und Herstellung der Einheit Deutsch-
lands, die sonstigen Vertrage mit der DDR, soweit sie nicht gegenstandsios geworden
sind, sowie die Vertrige der DDR mit Drittstaaten, soweit sie fortgelten.
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Das Verkiindungsblatt der Europdischen Union ist das Amtsblatt der Europiischen
Gemeinschaften, das aus den Reihen L und C besteht. Es erscheint in alten Amtsspra-
chen der Europidischen Union in unregetmaiBiger Folge. In der Reihe L werden die
Verordnungen und Richtlinien der Europidischen Gemeinschaften und andere
Rechtsvorschriften abgedruckt. Die Reihe C enthilt Mitteilungen, Entwiirfe und
Bekanntmachungen. Zum Amitsblatt der Europidischen Gemeinschaften erscheint
zweimal jihrlich ein zweibiindiger Fundstellennachweis des geltenden Gemein-
schaftsrechts. Dererste Band enthilt ein systematisches Verzeichnis, derzweite Band
ein chronoclogisches und alphabetisches Register.

3.2 Datenbanken der Rechtsvorschriften

Rechtsetzung sollie heute nicht mehrohne elekironische Hilfe vorbereitet und iiber-
priift werden: Jede Rechtsetzung - egal ob erstmalige Regelung oder Anderung -
mulB sich widerspruchsfrei in die bestehende Rechtsordnung einfligen. Dafiir ist die
Kenntnis des gesamten geltenden Bundesrechts notwendig. Nur so lassen sich uner-
wiinschte Doppelregelungen und Unklarbeiten vermeiden. Nur so wird ein einheit-
licher Sprachgebrauch erreicht und kénnen die Anderungsbefehle prizise formuliert
werden.

Das Juristische Informationssystem (juris), das auf Grund eines Beschlusses der Bun-
desregierung aus dem Jahr 1973 entwickelt wurde, enthilt neben Datenbanken zur
Rechtsprechung und Rechisliteratur eine Datenbank des Bundesrechts. Allen Interes-
senten ist der Zugang zu dieser Datenbank derjuris GmbH, Saarbriicken, offen. Das
gesamte Bundesrecht ist online abrufbar oder auf CD-ROM - in regelmiBigen
Abstinden aktualisiert - erhiltlich.

Die Datenbank enthilt den aktuell geltenden, vollstindigen Wortlaut aller Gesetze und
Rechtsverordnungen des Bundes, die im Fundstellennachweis A (vgt. dazu Rn.22) auf-
gefiihrt sind. Auch die Anlagen werden dokumentiert, sofern ihr Inhalt dargestelit
werden kann. Aufgenommen ist auch der Einigungsvertrag und das als Bundesrecht
fortgeltende Recht der DDR. Die Dokumentation wird vom Bundesministerium der
Justiz vorgenommen. Die Datenbank wird stindig aktualisiert. Anderungen werden
zeitnah nach der Verkiindung eingearbeitet. In der Datenbank nicht eathalten sind
die vélkerrechtlichen Vertrige und Vertragsgesetze. Verwaltungsvorschriften zum
Sozialrecht und zum Steuerrecht siad (iber juris abrufbar, Sie werden aber nicht vom
Bundesministerium der Justiz dokumentiert und bearbeitet.

Erfalit ist nicht nur der vollstiindige, aktuell geltende Wortlaut der Gesetze und Rechts-
verordnungen, sondern auch der Worilaut jeder einzelnen Vorschrift. [n Fuinoten
werden die jeweiligen Anderungen und ihr Inkrafttreten aufgefiihrt. Auch friiher get-
tende Fassungen sind im vollen Wortlaut aufgenommen. Giiltigkeitscegelungen und
Anderungen, die ein Gesetz odereine Rechtsverordnung, einzelne Paragraphen oder
Artikel betroffen haben, sind gesondert abrufbar.

Dariiber hinaus kann nach sog. sinntragenden Textwirtern, wie z. B. ,Anfechtung®
Wverursacher”, , Vertrauensmann®, gefragt werden. Die Datenbank weist nach, welche -
Paragraphen oder Artikel des gettenden Bundesrechts diese Suchwdrter enthalten.
Die Suche kann auch auf bestimmte Geseize oder Rechisverordnungen oder auf die
Vorschriften eines Sachgebiets des Fundstellennachweises A beschrinkt werden. Mit
der Datenbank 146t sich damit zuverliissig und schnell fesistellen, welche Vorschrif-
ten fiir einen bestimmten Fragenkomplex von Bedeutung sind.

Haufig wird in Rechtsvorschriften ‘auf andere Vorschriften verwiesen. Bei der
Anderung der Ausgangsnormen oder der Bezugsnormen kénnen die gewollten
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rechtlichen Verkniipfungen durcheinandergeraten. Insofern muB bei Anderungen
auch die Verweisungsproblematik beachtet werden. Die Datenbank des Bundes-
rechts bei juris ermdglicht es, diese Zusammenhédnge tliber die Verweisungsdokumen-
tation aufzuzeigen. So kann eine Vorschrift (Bezugsnorm) angegeben und nach allen
anderen Vorschriften (Ausgangsnormen) gefragt werden, die auf diese Bezugsnorm
verweisen (in welchen Gesetzen und Rechtsverordnungen und in welchen konkreten
Vorschriften wird auf'§... des ... Gesetzes/der... Verordnung verwiesen?). Umgekehrt
kann gefragt werden, welche Ausgangsnormen Verweisungen enthalten (auf welche
Vorschriften verweist §... des ... Gesetzes oder verweist die ... Verordnung?). Die Ver-
weisungsdokumentation kann online abgerufen werden. Es kann auch mit Ausdruk-
ken gearbeitet werden.

Mit Hilfe der Datenbank des Bundesrechts kann ferner festgestellt werden, welche
Vorschriften zum Erlal3 von Rechtsverordnungen ermichtigen bzw. welche Rechts-
verordnungen auf welchen ermichtigenden Vorschriften beruhen.

Fiir die Herstellung von Synopsen (Gegeniiberstellungen) kénnen die Ausdrucke der
Datenbank des Bundesrechts genutzt werden. Dreispaltige Synopsen sind bei Rechts-
inderungen sinnvoll, oftmals unverzichtbar. In einer Spalte wird die geltende Fas-
sung einer einzelnen Vorschrift, eines Gesetzes oder einer Rechtsverordnung im vol-
len Wortlaut abgedruckt, in einer weiteren Spalte die gewiinschte kiinftige Fassung
im vollen Wortlaut und in einer dritten Spalte dann die erforderlichen Anderungen.
Nur anhand solcher Gegenliberstellungen kann zuverlédssig kontrolliert werden, ob
die Anderungsbefehle sich auf den geltenden Wortlaut der Vorschriften beziehen
und so prizise sind, daB sie zu dem gewiinschten Ergebnis fiihren.

Weitere Informationen iiber das geltende Recht bieten die fiinf CELEX-Daten-
banken, die vom Amt flir amtliche Veréffentlichungen der Europdischen Gemein-
schaften erstellt werden. Sie enthalten die Rechtsprechung des Europiischen
Gerichtshofes und des Gerichts erster Instanz, das Recht der Européischen Union,
die Fundstellen der Durchfliihrungsbestimmungen im nationalen Recht der Mitglied-
staaten, Dokumente zu den Gesetzgebungsvorarbeiten sowie parlamentarische
Anfragen. Auf die mehrsprachigen CELEX-Datenbanken kann liber Rechner der
Europidischen Kommission zugegriffen werden. Dabei ist es mdglich, wihrend der
Recherche zwischen den vorhandenen Sprachfassungen zu wechseln, um Parallelre-
cherchen durchzufiihren. Uberjuris ist der Zugriff auf die fiinf CELEX-Datenbanken
in der deutschen Fassung mdglich. Im Internet kénnen Informationen zum Gemein-
schaftsrecht unmittelbar u. a. iiber die Datenbank EUR-Lex erlangt werden (http://
europa.eu.int/eur-lex).

3.3 Weitere Hilfen

Auskiinfte liber den aktuellen Stand der Gesetzesberatungen gibt das Referat ,,Sach-
und Sprechregister® des Deutschen Bundestages. Hier wird die parlamentarische
Beratung eines jeden Gesetzes von der Einbringung bis zur Verkiindung dokumen-
tiert mit allen Beratungsschritten, Nummern der Bundestags- und Bundesratsdruck-
sachen, Abstimmungsergebnissen etc. So kann die Entstehungsgeschichte eines
Gesetzes nachvollzogen werden von dem Entwurf und seiner Begriindung bis hin zu
dem verkiindeten Text im Bundesgesetzblatt. Neben der telefonischen oder der
online-Abfrage iiber juris oder DIP-KAD (Dokumentations- und Informationssy-
stem fiir parlamentarische Vorginge) informiert eine Loseblattsammlung {iber den
»3tand der Gesetzgebung des Bundes“ (GESTA). Hier sind die Angaben flir die lau-
fende Legislaturperiode zusammengefaft.

Bei der Verkiindung von Gesetzen und Rechtsverordnungen im Bundesgesetzblatt
sind in der Zeile unter der jeweiligen Uberschrift weitere Informationen enthalten.
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Der Hinweis FNA bezieht sich auf den Fundstellennachweis A (vgl. Rn. 22). Uber
die dort angegebene Gliederungsnummer kénnen z. B. die Anderungen eines Gesetzes
mit ihren Fundstellen seit der letzten Verdffentlichung des vollstandigen Gesetzeswort-
Jauts ermittelt werden. Der Hinweis GESTA mit den entsprechenden Kennziffern
ermoglicht es, die mallgebenden Gesetzesmaterialien zu ermitteln (vgl. Rn. 33).

Soweit vélkerrechtliche Vereinbarungen der Zustimmung oder Mitwirkung der
gesetzgebenden Korperschaften bediirfen oder eine innerstaatliche Umsetzung
durch Rechtsverordnung in Betracht kommt, priift das Bundesministerium der Justiz
auch die entsprechenden Rechtsakte. Fiir die Fassung von Vertragsgesetzen und ver-
tragsbezogenen Verordnungen im Zusammenhang mit vélkerrechtlichen Vereinbarun-
gen hat das Bundesministerium der Justiz Richtlinien nach §81 GGO Il erlassen. Sie
sind in der vom Auswirtigen Amt herausgegebenen Broschiire ,,Richtlinien fiir die
Behandlung vélkerrechtlicher Vertrage“enthalten und aulerdem im Anhang 1 dieses
Handbuchs abgedruckt.

Auch zu den Fragen, ob BuBgeldvorschriften erforderlich sind und - wenn ja - wie
Straf- und BuBgeldvorschriften im Nebenstrafrecht zu formulieren sind, gibt es
Arbeitshilfen. Eine Arbeitsgruppe aus Vertretern der Landesjustizverwaltungen und
des Bundesministeriums der Justiz hat Leitsdtze entwickelt, die der Rechtsausschul3
des Bundesrates seit seinem Beschlufl vom 2. Mirz 1983 und ebenso das Bundesmini-
sterium der Justiz als PriifungsmalBstibe zugrunde legen. Es sind zum einen die
,Leitsitze zur Exforderlichkeit buBigeldrechtlicher Sanktionen, insbesondereim Verhilt-
nis zu MaBnahmen des Verwaltungszwangs®. Sie sind im Anhang 2 abgedruckt. Es sind
zum anderen die , Leitsidtze zur Ausgestaltung von Straf-und BuBgeldvorschriften im
Nebenstrafrecht® Diese Leitsdtze sind mit Empfehlungen und Beispielen versehen
worden und eingearbeitet in die umfangreiche Arbeitshilfe ,,Zur Ausgestaltung von
Straf- und BuBgeldvorschriften im Nebenstrafrecht - Gesetzgebungstechnische Leit-
sitze mit Beispielen aus der Gesetzgebung® (sog. Kast-Papier). Eine liberarbeitete
zweite Fassung ist als Beilage zum Bundesanzeiger veréffentlicht.

Rechtsvereinfachung, Abbau von Uberreglementierung, Eindimmung der Normen-
flut waren die Zielvorstellungen fiir die sog. Blauen Priiffragen. Die Bundesregierung
hat am 11. Dezember 1984 und ergidnzend am 20. Dezember 1989 beschlossen, die
Bundesminister sollten fiir ihre Verantwortungsbereiche sicherstellen, dal3 alle
Rechtsetzungsvorhaben in jedem Stadium sowohl als Gesamtvorhaben als auch in
ihren Einzelregelungen anhand von zehn Priiffragen zur Notwendigkeit, Wirksamkeit
und Yerstindlichkeit von Rechtsetzungsvorhaben des Bundes gepriift werden. Die zehn
Priiffragen mit weiteren Unterfragen wurden von den Bundesministerien des Innern
und der Justiz entwickelt. Sie sind auf blauem Papier gedruckt (daher ,,Blaue Priif-
fragen®) und seit 1996 in § 22a GGO IT verankert.

Zunehmend wird in Frage gestellt, ob die Blauen Priiffragen tiberhaupt ihren Zweck
erfiillen kdénnen, weil z. B. unverriickbare politische Vorgaben eine strenge Notwen-
digkeitsprifung verhindern. Deshalb sind auch die Erwartungen an eine Uberarbei-
tung der Blauen Priiffragen gering.

Die Gesellschaft fiir deutsche Sprache (Spiegelgasse 13, 65183 Wiesbaden, Tel. 0611-
999550) ist spezialisiert auf Sprachberatung. Sie kann Auskunft und Rat geben zu allen
Fragen der Wortwah] und Wortbedeutung, der Gestaltung von Texten, der Schreibwei-
sen und Zeichensetzung sowie der Neuregelung der Rechtschreibung. Fragen wie diese
kénnen ebenfalls gekliart werden beim Redaktionsstab der Gesellschaft fiir deutsche
Sprache beim Deutschen Bundestag. Der Redaktionsstab ist vor allem mit der sprachli-
chen Priifung von Rechtsvorschriften beauftragt, d. h. der Priifung auf sprachliche Rich-
tigkeit und Verstiandlichkeit dieser Texte. Ihm sind nach § 37 GGO II alle Gesetzent-
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wiirfe zuzuleiten, bevorsie dem Kabinett zur BeschluBfassung vorgelegt werden. Der
Redaktionsstab weist auf sprachliche Fehler hin und bietet Formulierungsalternati-
ven an.

Die ,,Fingerzeige fiir die Gesetzes- und Amtssprache®, 11. Auflage 1998, werden von
der Gesellschaft fiir deutsche Sprache im Einvernehmen mit den Bundesministerien
des Innern und der Justiz herausgegeben. Als Ratgeber fiir die tdgliche Formulierungs-
praxis geben sie Hilfestellung, wie die Verstindlichkeit von Gesetzes- und Amtstexten
verbessert werden kann. Der Untertitel ,,Rechtssprache biirgernah“ betont, dal der
Abbau von Sprachbarrieren besonderes Gewicht hat. Auf das Buch wird in § 34 Abs. 1
Satz 2 GGO I empfehlend hingewiesen. Es enthilt - iibersichtlich dargestellt und klar
gegliedert - eine Vielzahl von Formulierungsbeispielen und -anregungen. Auf diese
Weise bieten die ,Fingerzeige® einerseits einen Uberblick {iber die verschiedenen
Gesichtspunkte, die bei der sprachlichen Gestaltung von Amtstexten zu beriicksichti-
gen sind. Andererseits ist es hilfreich, sie bei der Arbeit an einer konkreten Formulie-
rung auf ein bestimmtes sprachliches Problem hin durchzusehen.

Weitere Hilfestellung bieten die Merkblitter, die vom Bundesverwaltungsamt -
Bundesstelle fiir Biiroorganisation und Biirotechnik (BBB, 50728 K&ln, Tel. 0221 - 758
1297) - herausgegeben werden, so etwa das Merkblatt M 17/1 ,Arbeitsgerechte und
biirgernahe Vordrucke®und das Arbeitshandbuch , Bilirgernahg Verwaltungssprache -
Empfehiungen zu Inhalt und Darstellung -“ (vgl. § 34 Abs.”1 Satz 3 GGO ).

39
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sind die ,,Gemeinsamen Leitlinien fiir die redaktionelle Qualitiit der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften®vom 22. Dezember 1998 zu beachten. Sie sind im Anhang 4 abge-
druckt. Diese interinstitutionelle Vereinbarung ist vom Europédischen Parlament,
dem Rat der Europiischen Union und der Kommission der Europiischen Gemein-
schaften einvernehmlich angenommen worden.

4. Die Priifung der Verfassungsmifigkeit

Die Priifung der VerfassungsméBigkeit ist ein zentraler Punkt der Rechtspriifung. Die 41

folgende Priifliste soll dazu beitragen, verfassungsrechtliche Probleme rechtzeitig zu
erkennen, die verfassungsrechtlichen Fragen prézise zu formulieren und die Sachver-
halte dazu entsprechend darzulegen. Die Priifliste kann nicht alle verfassungsrechtli-
chen Fragestellungen wiedergeben oder gar Losungen aufzeigen. Deshalb ist es wich-
tig, bei Unsicherheiten oder Zweifeln friihzeitig und gezielt das Bundesministerium
des Innern und das Bundesministerium der Justiz anzusprechen, um einzelfallbezo-
gen die VerfassungsmiBigkeit zu kldren (§ 23 Abs. 2 Nr. 2 GGO II).

Priifliste

1. Aus welcher Vorschrift des Grundgesetzes oder aus welchen sonstigen Kompe-
tenzen (sog. ungeschriebene Zustidndigkeiten) ergibt sich fiir das konkrete
Gesetzgebungsvorhaben die Gesetzgebungskompetenz des Bundes? Bei konkur-
rierender Gesetzgebungskompetenz oder bei Rahmengesetzgebungskompe-
tenz: Ist eine bundesgesetzliche Regelung zur Herstellung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet oder zur Wahrung der Rechts- oder Wirt-
schaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich (Artikel 72 Abs. 2
GG)? Bei Rahmengesetzgebungskompetenz: Ist beachtet, dal Rahmenvor-
schriften nur im Ausnahmefall Regelungen enthalten diirfen, die in Einzelhei-
ten gehen oder unmittelbar gelten (Artikel 75 Abs. 2 GG)?

2. Falls der Bund beabsichtigt, das Gesetz durch eigene Beh6rden auszufiihren:
Aus welcher Vorschrift des Grundgesetzes ergibt sich die Verwaltungskompetenz
des Bundes?
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3.

9.1

42

Falls die Lander das Gesetz ausflihren und im Gesetz Regelungen tiber die Aus-
fiihrung des Gesetzes beabsichtigt sind (z. B. Regelungen liber die Errichtung
und Zustidndigkeit von Behorden und iiber das Verwaltungsverfahren, vgl. Arti-
kel 84 GG): Aus welcher Vorschrift des Grundgesetzes ergibt sich, daB der Bund
die verwaltungsmaifBige Ausflihrung des Gesetzes regeln darf (Verwaltungsrege-
lungskompetenz)?

Falls in einem Gesetz, das die Linder ausfiithren, abweichend von Artikel 104a
Abs. 1 GG eine Ubernahme von Kosten durch den Bund vorgesehen werden
soll: Aus welcher Vorschrift des Grundgesetzes ergibt sich, dal der Bund die
Finanzierung ganz oder teilweise iibernehmen darf (Finanzierungskompetenz)?

Falls das Gesetz Regelungen liber die Finanzierung der Kosten durch Dritte ent-
halten soll (z. B. {iber Gebiihren und Beitrige, Sonderabgaben): Aus welcher
Vorschrift des Grundgesetzes ergibt sich, daB3 der Bund diese Form der staatli-
chen Aufgabenfinanzierung regeln darf (Finanzierungsregelungskompetenz)?

Ist die Zustimmung des Bundesrates erforderlich? Aus welcher Vorschrift des
Grundgesetzes ergibt sich die Zustimmungsbediirftigkeit? (Haufigster Fall:
Artikel 84 Abs. 1 GG. Komplizierte Materie! BMJ friihzeitig beteiligen!) Welche
Einzelvorschrift des konkreten Rechtsetzungsvorhabens 16st aus welchem
Grund die Zustimmungsbeddrftigkeit aus (vgl. § 30 Abs. 3 GGO II)?

Falls in das Gesetz eine Ermichtigung zum ErlaB einer Rechtsverordnung aufge-
nommen werden soll (Ubertragung der Rechtsetzungskompetenz auf die Exe-
kutive): Ist die Verordnungsermichtigung nach Artikel 80 Abs. 1 Satz 1 und 2
GG zuldssig? Sind Inhalt, Zweck und Ausma@ der erteilten Erméchtigung hin-
reichend bestimmt? Bedarf die Rechtsverordnung der Zustimmung des Bundes-
rates gemilB Artikel 80 Abs. 2 GG? Soll die Zustimmungsbediirftigkeit der
Rechtsverordnung durch das ermichtigende Gesetz ausgeschlossen werden?

Falls eine Rechtsverordnung erlassen werden soll: Auf welche konkrete bundes-
gesetzliche Ermichtigung stiitzt sich die Verordnung? In welcher Weise sind
Inhalt, Zweck und AusmaB der Verordnungsermichtigung im Gesetz bestimmt?
Hilt sich die Verordnung in diesem Rahmen? Welche Erméchtigungsnormen
miissen in der Eingangsformel der Verordnung angegeben werden (Zitiergebot
des Artikels 80 Abs. 1 Satz 3 GG)? Ist die Zustimmung des Bundesrates erforder-
lich?

Werden Grundrechte oder die in Artikel 93 Abs. 1 Nr. 4a GG genannten grund~
rechtsgleichen Rechte durch die beabsichtigten Rechtsregeln beriihrt? Werden
Einrichtungsgarantien (Institutsgarantien oder 1nst1tut1onelle Garantien) durch
die beabsichtigten Rechtsregeln beriihrt?

Sind Freiheitsrechte ber{ihrt?

- Sind spezielle Freiheitsrechte beriihrt? Oder ist sonst - wie immer bei belasten-
den Regelungen - zumindest das Auffanggrundrecht des Artikels 2 Abs. 1 GG
(allgemeine Handlungsfreiheit) berlihrt? Welches ist der Schutzbereich der
Freiheitsrechte und wird in diesen Schutzbereich eingegriffen?

- Ist der Eingriff zuldssig? Ist nach den Bestimmungen des Grundgesetzes der
Eingriff in den Schutzbereich des Freiheitsrechts durch Gesetz oder auf
Grund eines Gesetzes zulissig (einfacher Gesetzesvorbehalt)? Ist der Eingriff
nur unter bestimmten tatbestandlichen Voraussetzungen oder fiir bestimmte
Zwecke zuldssig (qualifizierter Gesetzesvorbehalt)? Beachtet die Regelung
bei formal nicht einschridnkbaren Grundrechten die Grenzen, die durch die
Grundrechte anderer Grundrechtstrager oder durch andere Verfassungsgiiter
gezogen sind (verfassungsimmanente Grundrechtsschranken)?
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9.2

9.3

10.

11.

- Ist das Verbot des einschrinkenden Einzelfallgesetzes (Artikel 19 Abs. 1 Satz 1
GG) beachtet?

- Ist der Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit gewahrt? Welchem Zweck dient die
Regelung? Ist dieser Zweck von der Verfassung allgemein oder fiir einen
bestimmten Fall erlaubt? Ist die Regelung geeignet, um diesen Zweck zu errei-
chen? Ist sie dazu erforderlich oderreicht ein milderes,aberebenso geeignetes
Mittel aus? Ist die Regelung im Verhiltnis zum angestrebten Zweck angemes-
sen und fiir die Betroffenen zumutbar?

- Ist beachtet, daBl das Grundrecht nicht in seinem Wesensgehalt angetastet wer-
den darf (Artikel 19 Abs. 2 GG)? ,

- Ist das Zitiergebot nach Artikel 19 Abs. 1 Satz 2 GG beachtet?

Sind Gleichheitsrechte beriihrt?

- Sind die speziellen Gleichheitsrechte (absolute Differenzierungsverbote)
beachtet?

- Ist der allgemeine Gleichheitssatz beachtet? Welche Vergleichspaare gibt es?
Wird Gleiches gleich, Ungleiches seiner Ungleichheit entsprechend ungleich
behandelt? Bestehen flir eine Differenzierung verniinftige, sich aus der
Natur der Sache ergebende oder sonst sachlich einleuchtende Griinde? Gilt
das bloBe Willkiirverbot oder besteht Anla3 (etwa bei Ungleichbehandlung
von Personengruppen), strengere Anforderungen an die Ungleichbehand-
lung zu stellen? Sind die bestehenden Unterschiede (bei einer Ungleichbe-
handlung) oder Gemeinsamkeiten (bei einer Gleichbehandlung) gewichtig:
genug, um die Ungleichbehandlung oder Gleichbehandlung zu rechtferti-
gen?

Welche Institutsgarantien (z. B. Ehe und Familie, Eigentum, Erbrecht) oder insti-
tutionelle Garantien (z. B. kommunale Selbstverwaltung, Berufsbeamtentum)
werden beriihrt? Bleibt der traditionelle Kernbestand der Einrichtungsgarantie
unangetastet? '

Werden die in den Grundrechten zum Ausdruck kommenden objektiven Wert-
entscheidungen bei Regelungen beachtet, die nicht unmittelbar Beziehungen
zwischen dem Staat und den Biirgern regeln (z. B. im Privatrecht und in volker-
rechtlichen Vertrigen)? Genligt der Staat seinen Schutzpflichten den Blirgern
gegeniiber?

Sind die beabsichtigten Rechtsregeln mit den in Artikel 20 GG aufgefiihrten Prin-
zipien (Demokratie, Sozialstaat, Rechtsstaat, Gewaltenteilung, Féderalismus)
und mit den sonstigen allgemeinen Verfassungsrechtssitzen vereinbar?

11.1 Sind die Gesichtspunkte der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit beachtet? Kann

derBiirgervoraussehen und berechnen, welche Belastungen auf ihn zukommen
kénnen? '

11.2 Ist der Grundsatz des Vertrauensschutzes beachtet?

- Handelt es sich um eine - grundsitzlich unzulissige - echte Riickwirkung, d. h.
um einen Eingriff in abgewickelte, der Vergangenheit angeh6rende Tatbe-
stinde?

- Handelt es sich um eine unechte Riickwirkung oder tatbestandliche Riickan-
kniipfung, d. h. um einen Eingriff in gegenwirtige, noch nicht abgeschlossene
Tatbestdnde? Ist diese zuldssig, etwa weil die Bedeutung des Regelungsziels
den Grundsatz des Vertrauensschutzes iberwiegt?

- Ist bei Strafgesetzen und Vorschriften iiber Ordnungsstrafen, GeldbuBen,
ehrengerichtliche Strafen und Diziplinarstrafen das absolute Riickwirkungs-
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verbot des Artikel 103 Abs. 2 GG fiir strafbegriindende und strafverschirfende
Vorschriften beachtet?

11.3 Ist beriicksichtigt, daB der Gesetzgeber alle wesentlichen Entscheidungen selbst
treffen muB und nicht der Exekutive liberlassen darf (Wesentlichkeitstheorie)?

12. Sind in der Begriindung der Gesetz- und Verordnungsentwiirfe die fiir die Rege-

lungen wesentlichen Gesichtspunkte und Abwigungen i{iberzeugend darge-
stelft?



Teil B: Allgemeine Empfehlungen fiir das Formulieren von
Rechtsvorschriften

1. Sprachliche Gestaltung von Gesetzen und Rechtsverordnungen
1.1 Juristische Fachsprache und Verstiindlichkeit

Vorschriftentexte sollen - so die Zielsetzung des §35 Abs. 1 GGO I -soweit wie m&g-
lich flirjeden verstidndlich gefaBt sein. Die Sprachwissenschaft beurteilt die Verstdnd-
lichkeit von Texten nach folgenden Merkmalen: Einfachheit, Kiirze und Prignanz,
Gliederung und Ordnung. Diese Merkmale gelten auch fiir die Sprache der Gesetze
und Verordnungen. Besonderes Gewicht liegt bei Vorschriftentexten auf der Pri-
gnanz, d. h. auf der Genauigkeit und Eindeutigkeit der Texte. Um Texte verstidndlich
zu verfassen oder um sie sprachlich zu verbessern, sind drei Ebenen zu beachten:
Wortwahl, Satzbau und Textaufbau. ‘

Grundsitzlich wird die Gestaltung von Vorschriftentexten dadurch beeinflu3t, daB
die Vorschriftensprache Teil der juristischen Fachsprache ist. Kennzeichen jeder Fach-
sprache ist eine klare und eindeutige, zugleich formalisierte und vereinheitlichte Aus-
drucksweise. Echte Fachsprache ist die Sprache von Fachleutéh fiir Fachleute. Wird
sie von Nichtfachleuten gebraucht, so verliert sie ihre unmittelbare Bindung an das
fachliche Denken. Begriffe und Aussagen biifen einen wesentlichen Teil ihres Inhalts
und ihrer Prizision ein, vor allem aber einen wesentlichen Teil ihrer Beziehung zur
fachlichen Systematik, die Laien nicht kennen.

Eine Besonderheit derjuristischen Fachsprache liegt in der Verwendung von Ausdriik-
ken, die der Form nach mit denen der Gemeinsprache, d. h. der allgemein verwende-
ten Sprache, iibereinstimmen, ihrer Bedeutung nach aber von der Gemeinsprache
abweichen konnen. Worter wie ,,Eigentum®, ,,Besitz® ,.finden® ,,Tier ,Sache* ,,Dun-
kelheit® ,Morder” unterscheiden sich im juristischen Sprachgebrauch mitunter
erheblich von der Gemeinsprache.

Rechtsvorschriften richten sich in der Regel an eine unbestimmte Anzahl von Perso-
nen,von denen die meisten keine juristische Vorbildung haben. Damit kein fiir Laien
mif3verstindlicher oder gar unverstindlicher Vorschriftentext entsteht, miissen die
Eigenheiten der Fachsprache beim Abfassen von Gesetzen und Rechtsverordnungen
im Auge behalten werden. Wenn Vorschriften fiir alle verstdndlich sein sollen, miis-
sen Fachausdriicke und Worter, die in einer von der Gemeinsprache abweichenden
Bedeutung verwendet werden, im Text der Rechtsvorschrift durch Begriffshestimmun-
gen verdeutlicht werden.

Der Gebrauch von Fachausdriicken in Vorschriftentexten muB sorgfiltig geplant wer-
den: Zunichst ist zu kldren, welche Fachausdriicke libernommen oder gebildet wer-
den miissen und was sie bezeichnen sollen. Der innere Zusammenhang zwischen die-
sen Ausdriicken ist zu ermitteln - eventuell mit Hilfe einer einfachen Skizze, die das
Verhiltnis der Ausdriicke zueinander abbildet. Auf dieser Grundlage sind die Be-
zeichnungen festzulegen. Sie miissen eindeutig sein und einheitlich verwendet wer-
den. Die dazugehdorige Definition oder Erlduterung sollte leicht aufzufinden sein.

Es kommt auch vor, dal Worter verschiedene Bedeutungen haben je nach dem Rege-
lungszusammenhang, in dem sie stehen. Diese Bedeutungsunterschiede erschweren
zusitzlich die Verstdandlichkeit. Mit Hilfe der Datenbank des Bundesrechts bei juris
(vgl. Rn. 25 ff.) kann zuverlédssig und schnell festgestellt werden, in welchen Einzel-
vorschriften die gleichen Begriffe verwendet werden. Diese Wortlautkontrolle
erleichtert die einheitliche Bildung und Verwendung der Begriffe.
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Genauigkeit und Eindeutigkeit der Aussage lassen sich hdufig nicht mit der Allge-
meinverstindlichkeit des. Textes in Einklang bringen. Obwohl in der Regel bei ausrei-
chender Bearbeitungszeit und sprachlicher Beratung die Allgemeinverstindlichkeit
der Vorschriften erheblich verbessert werden kann, wird es auch weiterhin kompli-
zierte Rechtsmaterien geben, die sich nicht leicht lesbar fassen und eingingig
beschreiben lassen. Allgemeinverstindlichkeit darf nicht auf Kosten der Priizision
erreicht werden. Der Mangel an Allgemeinverstindlichkeit des Vorschriftentextes
kann zum Teil ausgeglichen werden durch ,,Begleittexte®, z. B. Broschiiren mit Erldu-
terungen und Anwendungsbeispielen. Auch gibt es viele Gesetze, die von Verwal-
tungsbehoérden vollzogen bzw. umgesetzt werden und bei denen es rechtskundige
Lyermittlungsstellen® zwischen dem Gesetz und den Biirgern gibt.

Sprachlichen Rat im einzelnen wie im allgemeinen kann die Gesellschaft fiir deutsche
Sprache in Wiesbaden und ihr Redaktionsstab beim Deutschen Bundestag geben
(Rn. 38). '

Ein weiterer Grund fiir die oftmals schwere Verstindlichkeit von Vorschriftentexten
liegt in dem Gebrauch rechtsetzungstechnischer Mittel (z. B. Fiktion, Verweisung).
Betrachtet man nur eine einzelne Vorschrift, so ist damit in der Regel nicht die
abschlieBende Beurteilung eines konkreten Sachverhalts oder einer Rechtsfolge
moglich. Andere Vorschriften desselben Gesetzes oder anderer Gesetze und Rechts-
verordnungen miissen dafiir herangezogen werden. Die Zusammenfassung gleich-
gelagerter Sachverhalte und die Beschrinkung auf das jeweils Wesentliche einer
Regelung sind jedoch unverzichtbar. Sie machen das Recht iibersichtlich und in der
Anwendung auf die unterschiedlichsten Sachverhaite handhabbar. Sie sichern die
effektive und vor allen Dingen gleichmifige Anwendung.

Fiirdas Ineinandergreifen derspeziellen Regelungen gibt es ausdriickliche Festlegun-
gen und Auslegungsregeln. Zum Beispiel wird schon aus der Wortwahl eines Zitats
deutlich, ob eine starre Verweisung oder eine gleitende Verweisung gewollt ist. Bei
der Formulierung von Gesetz- und Verordnungsentwiirfen darf man sich darauf ein-
stellen, daB3 Auslegungsregeln von den Behdrden und - im Streitfall - von den Gerich-
ten beachtet werden.

Die Rechtssprache ist deutsch, wie die Amtssprache (§23 Abs. 1 des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes des Bundes) und die Gerichtssprache (§184 des Gerichtsverfassungs-
gesetzes, § 173 der Verwaltungsgerichtsordnung). Dies ist bei der Formulierung von
Rechtsvorschriften (Verwendung von Fremdwértern, siehe Rn. 58) und bei Verwei-
sungen (Bezugnahme auf fremdsprachige Texte, siehe Rn. 58, 206) zu beachten.

1.2 Allgemeine Hinweise zur Wortwahl

Eine treffende Wortwah! macht Vorschriftentexte genau und eindeutig, also prignant
und trigt damit zu Verstiandlichkeit und Blirgernihe bei. Worter sollten genau und
logisch richtig verwendet werden. Das bedeutet zunéchst, dafy das gewihite Wort das
Gemeinte zutreffend wiedergibt. So ist etwa ,,satzungsmiflig” gleichbedeutend mit
»in bezug auf die Satzung® nicht mit ,entsprechend der Satzung®; wenn letzteres
gemeint ist, kann formuliert werden ,nach der Satzung® oder ,satzungsgemafB®
Ebenso mufl auf die Beziehung der Worter zueinander und den Sinnzusammenhang
geachtet werden. Unlogische Beziige verwirren, und sie verschleiern die Aussage der
Vorschrift.

Beispiel:
statt: ,,... dazu gehGren auch Anreize zur Eigenleistung einschlieflich Nachbar-
schaftshilfe
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besser: ,,...dazu gehéren auch Anreize zur Eigenleistung sowie zur Inanspruch-
- nahme von Nachbarschaftshilfe
Die Vorschriftensprache mull redlich sein. Durch die Wortwahl darf weder die Ver-
schlechterung der Rechtslage verschleiert, noch diirfen Sachverhalte beschénigt wer-
den. Wiirde zum Beispiel in einer Pelztierhaltungsvorschrift fiir ein kleines Draht-
geflecht der Ausdruck ,Gehege“ verwendet, so wire dies irrefiihrend. Denn unter
,Gehege“ wird nach allgemeinem Sprachgebrauch ein weitrdumiges, eingefriedetes
Gelinde verstanden, dessen Untergrund dem Boden der Umgebung entspricht. Fin all-
seitig umgrenzter Raum mit einem knappen Raumangebot fiir das Tier wird als ,,Kafig“
bezeichnet. Beschonigend und damit unredlich kdnnen auch sprachliche Anleihen bei
der Sprache der Politik oder der Werbesprache sein. Wird etwa eine Anderung von Lei-
stungen als ,,Dynamisierung® bezeichnet, so iiberwiegt die Vorstellung der Leistungs-
steigerung; das Wort ,Anpassung” ist wertneutral. Die Bezeichnung ,individuelles
Wohnumfeld“ weckt Assoziationen nach Art der Werbesprache. Neutral und damit der
Vorschriftensprache eher angemessen ist die Bezeichnung ,,Wohnverhiltnisse®,

Die Wortwahl sollte zeitgemih sein. Auf veraltete oder ungebriuchliche Ausdriicke
sollte verzichtet werden (z. B. statt ,,Beschaffung“besser ,Kauf* statt ,Ehegatte“ bes-
ser ,,Ehepartner® statt ,uneheliche Kinder“ nunmehr ,nichteheliche Kinder®). In
neuen Stammgesetzen sollte das zeitgemiBe Wort ,,Prozent“ der veralteten Bezeich-
nung,,vom Hundert“vorgezogen werden. Aufjeden Fall ist innerhalb eines Gesetzes
oder einer Rechtsverordnung einheitlich ein Ausdruck zu verwenden. Dies ist beson-
ders bei Rechtsinderungen zu beachten.

Andererseits sollen Modewdrter, wie z. B. ,Optimierung®, ,,Team®,,,Aspekte® ,,Modali-
taten®, ,,multifunktional“ oder ,,ganzheitlich® nicht verwendet werden.

Fremdwdorter sollten nicht benutzt werden. Gibt es jedoch im allgemeinen Sprachge-
brauch kein passendes deutsches Wort, so ist auf das Fremdwort zuriickzugreifen.
Hierbeiist auf die Umstinde des Einzelfalls abzustellen, insbesondere darauf,in wel-
chem Zusammenhang und gegeniiber welchen Adressaten der Ausdruck verwendet
wird. Fremdsprachige Texte, z. B. private Regelwerke, sind in Vorschriften grundsitz-
lich nur in iibersetzter deutscher Fassung - unter Angabe der jeweiligen Quelle - in
Bezug zu nehmen, auch wenn die Beteiligten (z. B. im Bereich des Luftverkehrs-
rechts) gewShnlich den fremdsprachigen Text verwenden.

Aussagekriftige Zeitworter sollten nicht durch Hauptwdorter verdrangt werden (sog.
Nominalstil, Hauptwortphrasen). Statt ,,Verwendung finden“ sollte das Wort ,,verwen-
den“im Passiv gebraucht werden, statt ,zur Auszahlung bringen“das Wort ,,auszah-
len“ und statt ,,zur Anwendung bringen“ das Wort ,,anwenden® Dies gilt nur dann
nicht, wenn das Hauptwort praziserist (z. B.,,Bewilligung erteilen“statt ,bewilligen®,
~Widerspruch erheben statt ,,widersprechen®).

Auch wenn sich Hauptwérter in der deutschen Sprache beliebig lang verbinden las-
sen, sollten ,Wortungetiime® wie ,KellergeschoBfulboden“ oder ,,Schdnheitsrepara-
turkostenpauschale“vermieden werden. Allerdings konnen Wortzusammensetzungen
auch der begrifflichen Differenzierung und einem konomischen Sprachgebrauch
dienen. Folgende Fragen helfen bei der Wortwahl: Ist die Zusammensetzung ein-
deutig, d. h. erlaubt sie einen zweifelsfreien RiickschluBl auf die aufgegliederte
Umschreibung, oder ist das Verhiltnis der Glieder zueinander unklar? Ist die Zusam-
mensetzung iiblich oder ist sie eine Gelegenheitsbildung? Ist sie iibersichtlich oder
sind einzelne Teile sehr lang oder wenig geldufig? Welche Funktion hat die Zusam-
mensetzung im Text; kommt sie als Schliisselbegriff hdufig vor und wird daher trotz
Komplexitdt und Linge schnell erfaBBt? An welcher Stelle im Text steht die Zusam-
mensetzung; wird sie etwa nur in der Uberschrift verwendet, wo sie den Lesefluf
kaum behindert?
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Beispiele:

statt ,Datentrigerauslagen” besser ,Auslagen flir Datentriger®

statt ,Einkommenserzielungsabsicht“besser, Absicht, Einkommen zu erzielen

aber: statt ,die fiir den SchluB eines Geschiifisjahres festgestellte Bilanz" besser:

»JahresschluBbilanz®
Auch in Vorschriftentexten sollte auf Abwechstung in der Wortwahl geachtet werden,
Zwar kann es notwendig sein, zur Wahrung der Rechtssicherheit einheitliche Bezeich-
nungen zu verwenden. Dies muB jedoch nicht zu sprachlicher Eintonigkeit fiihren.
Wiarter sollten weder gehiduft vorkommen, noch soltten verwandte Ausdriicke zusam-
mentreffen.

“

Beispiele:

statt: Versicherte, die das 18. Lebensjahr vollendet haben, haben ... etne Zuzah-
lung ... zu leisten“

besser:  Versicherte, die das 18. Lebensjahr vollendet haben, miissen ... eine
Zuzahlung leisten®

statt: ,Mitglieder des Bundestages ... sind unbeschadet einer bereits bestehen-
den Versicherungspflicht verpflichtet, ..

besser: ,Mitglieder des Bundestages ... miissen unbeschadet einer bereits beste-
henden Versicherungspflicht .. *

1.3 Besondere Hinweise zur Wortwakl in Vorschriftentexten

Aus dem Vorschriftentext miussen sich sowohl die Normadressaten der jeweiligen
Regelung als auch Tatbestand und Rechtsfolgen zweifelsfrei ergeben. Insbesondere
mul} darin klar zum Ausdruck gebracht werden, inwieweit dem Biirger ein bestimme-
tes Verhalten erfaubt, geboten oder verboten wird. Es muf} z. B, deutlich werden, ob
es sich um zwingende oder veriraglich abdingbare Regelungen handelt, ob die Ver-
waltung in ihrem Handeln gebunden oder ob ihr ein (freies oder eingeschrianktes)
Ermessen eingeriumt werden soll.

Bei der Formulierung von Geboten und Verboten ist darauf zu achten, dal3 diese -
wenn sie straf-oderbuligeldbewehrt werden sollen - im Hinblick auf Artikel 103 Abs.
2 des Grundgesetzes hinrgichend bestimmt sind. Dazu sind Leitsitze ,,Zur Ansgestal-
tung von Straf- und Bufigeldvorschriften im Nebenstrafrechi®, d. h. auBerhalb des Straf-
gesetzbuches und des Ordnungswidrigkeitengesetzes, entwickelt worden {Rn. 36).

Bei der Verwendung des Worles ,kinnen* ist Vorsicht geboten, da dieses Wort ver-
schiedene Bedeutungen haben kann. Gemeinsprachliche und fachsprachliche Bedeu-
tung fallen auseinander. In verwailtungsrechtlichen Vorschriften wird mit dem Wart
LHkonnen® ausgedriickt, dafl der Verwaltung Ermessen eingerdumt wird (,,Die Erlaub-
nis kann versagt werden, wenn...*). Soll die Behorde in ihrer Entscheidung gebunden
werden oder geht es um Verbote und Gebote, darf das Wort .. konnen” nicht verwen-
det werden. Statt dessen sind die Foermulierungen ,miissen® ,sind (haben) zu .. °
oder ,diirfen nicht* zu wihlen {,Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn ..). Die Ver-
pflichtung einer Behérde kann auch mit dem imperativen Priisens ausgedriickt wer-
den {,Die zustindige Behdrde erteilt ..., iibersendet .. ).

Das Wort ,,sollen* kann ebenfalls zu Unklarheiten flihren. Wird ein verbindiiches Ver-
halten z. B. fiir den Biirger oder die Verwaltung vorgeschrieben oder geht es um Ver-
bote oder Gebote, dann darf das Wort ,solten® nicht verwendet werden. Es muB in
diesen Fillen auf eine prizise Wortwah! geachtet werden, damit die Regelung genau
und eindeutig ist.
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Auch bei dem Wort ,,gelten® ist Vorsicht geboten, da es verschiedene Bedeutungen
haben kann.Im laufenden Regelungstext kann das Wort , gelten“eine gesetzliche Fik-
tion, eine unwiderlegliche oder widerlegliche Vermutung oder eine Verweisung bedeu-
ten. Es muB3 deshalb sorgfiltig darauf geachtet werden, dal Wortwahl und Regelung
eindeutig sind. Bei einer Verweisung kann z. B. ,,ist entsprechend anzuwenden“und
bei einer Vermutung ,.es wird vermutet“ formuliert werden.

Schon die sprachliche Gestaltung soll erkennen lassen, wer die Darlegungs- und
Beweislast zu tragen hat. Ein Konditionalsatz, der mit ,wenn nicht® ,soweit nicht®
,sofern nicht“und ,ssolange nicht“ beginnt, enthélt eine Ausnahmeregelung. Darin
liegt zugleich eine Regelung der Darlegungs- und Beweislast. Die Darlegungs- und
Beweislast kann aber auch ausdriicklich festgelegt werden.

Wenn als Stichtag ein bestimmter Tag bezeichnet werden soll, wird z. B. formuliert ,,die
am 1. Dezember 1998 geltende Fassung des ... Gesetzes®

Meist soll der Stichtag einen Einschnitt kennzeichnen, z. B. den Wechsel vom alten
zum neuen Recht, und damit den Beginn oder das Ende eines Zeitraumes markieren.
Die Formulierung mufl dann eindeutig zum Ausdruck bringen, ob der genannte
Stichtag einbezogen wird in den jeweiligen Zeitraum, der mit diesem Tag beginnt
oder endet (,mit Beginn des ..., ,mit Ablauf des .., ,vor dem,..).

Wird als Stichtag der erste oder letzte Tag eines Monats oder Jahres gewihlt, ergibt sich
bereits aus dem Zusammenhang, welcher Zeitpunkt gemeint ist. Der Zeitraum, der
durch die Formulierung ,,bis zum 31. Dezember 1998“oder ,,bis 31. Dezember 1998
bestimmt wird, endet am 31. Dezember 1998,24 Uhr. Dasselbe bedeutet auch die For-
mulierung ,,bis zum 1. Januar 1999“ oder ,bis 1. Januar 1999 Denn auch hier ist
selbstverstindlich, daB3 der Einschnitt nicht erst auf den 1. Januar 1999,24 Uhr festge-
legt werden soll. Der Zeitraum, der durch die Formulierung ,,ab dem 1. Januar 1999
oder,ab 1. Januar 1999 bezeichnet wird, beginnt am 1. Januar 1999, 0 Uhr. Gleiches
gilt fir die Formulierung ,vom 1. Januar 1999... (bis zum 31. Januar 1999)

Ausnahmsweise erschlief3t sich auch bei Stichtagsregelungen, die nicht an den ersten
oderletzten Tag eines Monats oder Jahres ankniipfen, ohne weiteres aus dem Zusam-
menhang, welcher Zeitpunkt gemeint ist. Dies trifft etwa auf Stichtagsregelungen zu,
die an den 3. Oktober 1990 ankntipfen, den Tag der Wiedervereinigung Deutschlands.
Einschnitt ist hier jeweils der 3. Oktober 1990, 0 Uhr.

Auch bei der Formulierung von Inkrafttretens- und Auflerkrafttretensvorschriften ist
auf prizise Angaben zu achten. Die Bestimmung des Inkrafttretens ,am ...“bedeutet
das Inkrafttreten am Beginn des genannten Tages. Ist fir das AuBerkrafttreten der
letzte Tag eines Monats oder Jahres bestimmt (,,... tritt am 31. Dezember 1998 aulBer
Kraft“),dann tritt die Vorschrift oder das Gesetz an dem genannten Tag, 24 Uhr, aulBBer
Kraft. Denn dann soll der Einschnitt in rechtlicher Hinsicht mit dem Wechsel des
Datums erfolgen. Ist umgekehrt das AuBerkrafttreten flir den ersten Tag eines
Monats oder Jahres bestimmt (,,... tritt am 1. Januar 1999 auBBer Kraft“), so bezeichnet
diese Formulierung als maBgeblichen Zeitpunkt den genannten Tag, 0 Uhr. Soll eine
Vorschrift dagegen an einem Datum auBer Kraft treten, das nicht der erste oder letzte
Tag eines Monats oder Jahres ist, so ist z. B. zu formulieren ,,... tritt mit Ablauf des
28. Juni 1999 auBer Kraft®

Soll die Bestimmung tiber das Aullerkrafttreten einer Regelung mit der Bestimmung
iiber das zeitgleiche Inkrafttreten einer anderen Regelung verbunden werden, so wer-
den Inkrafttretens- und AuBerkrafttretensvorschrift mit dem Wort ,,gleichzeitig* ver-
kniipft (z. B. bei Ablosungsgesetzen, Rn. 524 ff.). MaBgeblicher Zeitpunkt fiir das
AuBerkrafttreten der einen und das Inkrafttreten der anderen Regelung ist dann der
genannte Tag, 0 Uhr.
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Das Verhiltnis mehrerer Regelungen zueinander kann ebenfalls sprachlich klar ge-
falBt werden. Soll zum Ausdruck gebracht werden, dafl eine Regelung zu einem be-
stimmten Bereich (z. B. zur Kostenerhebung) nachrangig ist, kann formuliert wer-
den ,,... soweit nicht in anderen Gesetzen (Kosten-)Regelungen enthalten sind®
»(Kosten-)Regelungen anderer Gesetze gehen vor“oder,,(Kosten-)Regelungen ande-
rer Gesetze bleiben unberiihrt“, Die Formulierung kann auch stdrker auf den konkre-
ten Fall zugeschnitten werden: ,,... soweit nicht nach anderen Gesetzen Kosten erho-
ben werden® Die in Bezug genommenen Regelungen miissen hinreichend genau
bestimmt sein. '
Um einzelne Elemente einer Vorschrift zu erldutern oder zu konkretisieren, kénnen
Zusitze eingefligt werden, die mit ,insbesondere®, ,,zum Beispiel“ oder ,beispiels-
weise® beginnen. Diese Einleitungen werden verwendet, wenn auch andere gleich-
artige Fille, die nicht im Zusatz genannt werden, von der Vorschrift erfalt werden
sollen.
Beispiele:
Dieses Gesetz betrifft auch Anspriiche an Vermogenswerten sowie Nutzungs-
rechte, die auf Grund unlauterer Machenschaften, zum Beispiel durch Macht- -
mif3brauch, Korruption, Notigung oder Tduschung von seiten des Erwerbers,
staatlicher Stellen oder Dritter, erworben wurden.
Die Konformititserkldrung hat insbesondere Angaben zu enthalten {iber:
1. Name und Anschrift des Herstellers oder seines Vertreters,
2. Beschreibung des Bauprodukts,
3.
4, ...
5. Namen und Anschriften der Priif-, Uberwachungs- und Zertifizierungsstel-
len,
6. Name und Funktion der Person, die zur Unterzeichnung ... erméchtigt ist.

In Feuerungsanlagen ... diirfen nur die folgenden Brennstoffe eingesetzt wer-
‘den: ...

4. naturbelassenes stiickiges Holz einschlieBlich anhaftender Rinde, beispiels-
weise in Form von Scheitholz oder Hackschnitzeln, sowie Reisig und Zap-
fen,

S. naturbelassenes nicht stiickiges Holz, beispielsweise in Form von Sige-
mehl, Spdnen, Schleifstaub oder Rinde, ...

Die Konjunktionen ,wenn* und ,,soweit* leiten Bedingungssitze ein, jedoch mit fol-

gendem Unterschied: ,Wenn“ und ,,falls“ driicken eine uneingeschriankte oder abso-

lute Bedingung aus; sie schlieBen die Folge ganz aus oder lassen die Folge ganz zu.

Er6ffnet die Bedingung einen Spielraum, gilt sie und damit auch die Folge nur in

einem gewissen MaB, so werden die einschrinkenden Konjunktionen ,,soweit* oder

»sofern“ gebraucht. ,Soweit“ und ,,sofern® sollten immer durch ,,in dem MaBe, wie“

ersetzt werden kGénnen.

Das Wort ,,und“ ist immer dann zu verwenden, wenn

a) in einer Rechtsvorschrift verschiedene Voraussetzungen kumulativ festgelegt wer-
den sollen oder

b)yan einen Tatbestand verschiedene Rechtsfolgen kumulativ angekniipft werden
sollen.

Die einzelnen Glieder einer Aufzihlung kdnnen auch durch Kommata voneinander

getrennt werden. In diesem Fall steht vor dem letzten Aufzihlungsglied ,,und“oder
»sowie*, um den kumulativen Charakter der Aufzihlung eindeutig zu machen.
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Kommt das Wort ,und® schon innerhalb mehrteiliger Aufzihlungsglieder vor, wird
das letzte Glied der Aufzdhlung mit ,sowie” angeschlossen.

Beispiel:

Fiir Mindestbetrag und Teilbarkeit von Kapital, Einlagen und Geschiaftsanteilen
sowie fir den Umfang des Stimmrechts bleiben bis zu einer Kapitalinderung
nach Satz 4 die bis dahin giiltigen Beirdge weiter maBgeblich.

Fiir die Ubersichtlichkeit von Aufzihtungen empfiehlt es sich hiufig, die einzelnen
Aufzahlungsglieder in Form einer Liste zu fassen und zu numerieren (vgl. Rn. 90).
Bei solchen Aufzihlungen, die listenfrmig und durchnumeriert auBerhalb des Satz-
verbandes stehen, kann die Konjunktion vor dem letzten Aufzihtungsglied weggelas-
sen werden, wenn sich der kumulative Charakter der Aufzihlung eindeutig aus dem
Einleitungssatz ergibt.

Beispiel: .
Die Hausarbeit soll mindestens folgende Bestandteile avfweisen:
1. Einfithrung in die Projekiarbeit und Konzeption,
2. Aufgaben des Personals und anderer Personen bei der Vorbereitung und
Realisierung des Projekis,
3. Arbeits- und Personalplanung,

7. Gesundheitsschutz und Arbeitssicherheit,
8. Nachbereijtung.
Das Wort ,,oder” ist immer dann zu verwenden, wenn
a) in einer Rechtsvorschrift verschiedene Voraussetzungen festgelegt werden sollen
oder
b) an einen Tathestand Rechtsfolgen in der Weise angekniipft werden, dal3 jeweifs nur
eine von ihnen eintreten soll. _
Werden die einzelnen Voraussetzungen oder Rechtsfolgen durch-K_ommata vonein-
ander getrennt, muB das Wort ,oder” vor die letzte Voraussetzung oder Rechtsfolge
gesetzt werden, Dies gilt anch bei listenformiger Anordnung der Aufzihiung.
Die Verkniipfungen ,,und/cder* und ,,bzw“sind zu unbestimmt und deshalb nicht zu
verwenden.

Bei der negativen Umschreibung eines mehrgliedrigen Tatbestandes ist klarzustel-
len, ob eine alternative oder eine kumulative Verkniipfung der Glieder gemeint ist.

Beispiel: _

statt: ,Der Erhdhungssatz ermiBigt sich ... bei Wohnraum, der nicht mit einer
Zentralhetzung und einem Bad ausgestattet st (Tritt die Rechtsfolge ein bei
Wohnraum ohne Zentralheizung oder bei Wohnraum chne Bad? Oder bei
Wohnraum, der weder mit einer Zentralheizong noch mit einem Bad ausgestat-
tet is1?)

besser: ,Der Erhthungssatz ermiBigi sich ... bei Wohnraum, bei dem die Zentral-
heizung oder das Bad oder beide Ausstattungsmerkmale fehlen ™

1.4 Hinweise zar SatzEinge und zom Satzban

Eine entscheidende Erfahrung lautet: Kiirzere Sitze sind leichter zu verstehen als
lingere Satze. Das Kurzzeitgedichtnis ist gewbhnlich in der Lage, Sitze mit bis-zu 22
Wirtern zu erfassen. Diese sog. grofie mittlere Satzlinge sollte daher beim Verfassen
von Vorschriften als Anhalispunkt emnst genommen werden. Wenn langere Sitze
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gebildet werden, so sollten sie besonders klar gebaut sein. Die folgenden Hinweise
zum Satzbau bieten hierflir Anhaltspunkte.

Wichtige Aussagen sollten in die grammatisch entscheidenden Stellen eines Satzes
{(z. B. Subjekt oder Objekt) geriickt werden. Die Kernaussage sollte mdglichst am
Anfang des Satzes stehen. Dies kann vielfach bereits dadurch erreicht werden, dai
das Pridikat moglichst weit vorn steht. Nebensitze sollten nach Md&glichkeit nach
dem Pridikat des Hauptsatzes stehen.

Beispiel:

statt: ,Die zustdndige Beh6rde kann gegeniiber Zertifizierungsstellen Mafinah-
men zur Sicherstellung der Einhaltung dieses Gesetzes und der Rechtsverord-
nung treffen.

besser: ,,Die zustindige Behorde kann gegeniiber Zertifizierungsstellen Mal3-
nahmen treffen, die die Einhaltung dieses Gesetzes und der Rechtsverordnung
sicherstellen.”

Ein Satz sollte nach Mdéglichkeit nur einen Gedanken zum Ausdruck bringen. Lange
Satzgeflige, die aus Hauptsatz und mehreren ineinander geschobenen Nebensdtzen
bestehen (Schachtelsitze), sollten in mehrere Hauptsétze oder kiirzere Satzgefiige
aufgelost werden. Dann kann beim Lesen eine Aussage nach der anderen aufgenom-
men werden.

Beispiel:
statt: ,,Das Ubergangsgeld wird fiir die Zeit, die der Beamte das Amt, aus dem er
entlassen worden ist, innehatte, mindestens fiir die Dauer von sechs Monaten,
langstens flir die Dauer von drei Jahren, gewdhrt.“
besser: ,,Das Ubergangsgeld wird fiir die Zeit gewdhrt, die der Beamte das Amt
innehatte, aus dem erentlassen worden ist; es wird mindestens fiir sechs Monate,
ldngstens fiir drei Jahre gewdhrt ™
statt: ,Zur Giiltigkeit eines Beschlusses der Innungsversammlung ist erforder-
lich, da3 der Gegenstand bei ihrer Einberufung bezeichnet ist,es sei denn, daB er
in der Innungsversammlung mit Zustimmung von drei Vierteln der erschiene-
nen Mitglieder nachtriglich auf die Tagesordnung gesetzt wird, sofern es sich
. nicht um einen BeschluB iibereine Satzungsinderung oder Auflésung der Hand-
werksinnung handelt.” '
besser: ,,Fin Beschlufs der Innungsversammlung ist nur giiltig, wenn der Gegen-
stand bei ihrer Einberufung benannt war oder drei Viertel der erschienenen Mit-
glieder zustimmen, den Gegenstand nachtriglich auf die Tagesordnung zu set-
zen. Satzungsidnderungen oder die Auflosung der Handwerksinnung kénnen
nicht nachtrdglich auf die Tagesordnung gesetzt werden”

Satzgeflige lassen sich auch verkiirzen, indem ein Nebensatz in einen Teil des Haupt-
satzes verwandelt wird (,innerhalb eines Monats nach Vorlage“statt ,,innerhalb eines
Monats, nachdem ... vorgelegt worden ist®).

Sitze, deren Grundgeriist mit zu vielen Satzgliedern iiberfrachtet ist, iiberfordern
das Kurzzeitgeddchtnis. Haufig werden solche ,,Stopfsiitze* (iber Substantivketten
ausgebaut. Diese sollten nicht zu komplex sein.

Beispiele: _

statt: ... daB3 die Moglichkeit des Eintritts des Versicherungsfalls schon ausge-
schlossen ist.”

Besser: ,,..., daBl der Versicherungsfall nicht mehr eintreten kann'

statt: ,,Die Pflegedienste haben mit Einverstdndnis des Pflegebediirftigen der
zustidndigen Pflegekasse die bei dem Pflegeeinsatz gewonnenen Erkenntnisse
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zur Qualitit der Pflegesituation und zur Notwendigkeit einer Verbesserung mit-
zuteilen”

besser: ,,Die Pflegedienste haben mit Einverstindnis des Pflegebediirftigen die
zustdndige Pflegekasse nach dem Pflegeeinsatz dber die Qualitdt der hduslichen
‘Pflege und {iber notwendige Verbesserungen zu unterrichten’

oder: ,Die Pflegedienste haben die zustindige Pflegekasse nach dem Pflegeein-
satz #ber die Qualitit der hduslichen Pflege und iiber notwendige Verbesserun-
gen zu unterrichten. Die Pflegebediirftigen miissen hiermit einverstanden sein’

Schwer verstdndlich sind auch sog. Substantivklammern, bei denen zwischen Artikel,
Pronomen oder Zahlwort einerseits und zugehoriges Substantiv andererseits weitere
Satzglieder eingeschoben werden. Wenn die eingeschobenen Satzglieder sehr um-
fangreich sind, sollten sie besser als Relativsatz dem Substantiv nachgestellt werden.

Beispiele:-

statt: ,...und ob die sich sonst aus der Anerkennung oder den Auflagen ergeben-
den Pflichten erfiillt werden. '
besser: ,,... und ob die Pflichten erflillt werden, die sich aus der Anerkennung
oder den Auflagen ergeben”

statt: ... wird in der Folgezeit eine als Tatwaffe in Frage kommende Waffe sicher-
gestellt ..« '

besser: .,... wird in der Folgezeit eine Waffe sichergestellt, die als Tatwaffe in
Frage kommt ..~

Auch die Teile des Pridikats kénnen im deutschen Satz weit auseinandertreten. Sie
bilden dann eine Klammer, die andere Satzglieder umschlie3t (Verb- oder Satzklam-
mer). Dagegen steht in Nebensitzen das Pridikat mit allen Teilen am Satzende. Auch
hier stehen die anderen Satzglieder in einer Klammer, ndmlich zwischen dem Ein-
leitewort des Nebensatzes und dem Pradikat. In beiden Fillen ist darauf zu achten,
daB die umklammerten Satzglieder nicht zu umfangreich sind. Vielfach kénnen ein-
geschobene Satzglieder ins Nachfeld des Satzes oder in einen eigenen Satz gestellt
werden.

Beispiele:

statt: ,,Der Medizinische Dienst hat Malnahmen zur Rehabilitation, Art und
Umfang von Pflegeleistungen sowie einen individuellen Pflegeplan zu empfeh-
len”

besser: ,Der Medizinische Dienst empfiehlt MaBnahmen zur Rehabilitation ...
statt: ,,... wird ein Ausschuf} ... gebildet, dem die beteiligten Bundesressorts, die
zustindigen obersten Landesbeh&rden, die kommunalen Spitzenverbinde der
gesetzlichen Krankenversicherung, der Medizinische Dienst der Spitzenver-
binde der Krankenkassen, der Verband der privaten Krankenversicherung e. V.
und die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege angeh6ren.®

besser: ,,... wird ein AusschuB} ... gebildet. Thm gehiren an: .. %

Die Wiederholung von Substantiven kann vermieden werden, indem Pronomen (z. B.
»dies® jer“ ,dessen®, ,solche“) oder sog. Pronominaladverbien (= Umstandsfiirwor-
ter wie ,dabei® , hierdurch®) sinnvoll eingesetzt werden.

Erliuternde Zusitze, die eingeleitet werden etwa durch ,beispielsweise® ,insbeson-
dere®, ,namentlich® ,nidmlich® ,vor allem® ,und zwar® ,zum Beispiel® sollten in
einen eigenen Satz gestellt werden, wenn sie eine gewisse Linge iiberschreiten.

Beispiel:
statt: ,,Die Pflegekassen haben die Versicherten und ihre Angehorigen in den
mit der Pflegebediirftigkeit zusammenhingenden Fragen, insbesondere tiber

53

82

83

84

85



86

87

88

89

Teil B - Allgemeine Empfehlungen fiir das Formulieren von Rechtsvorschriften

die Leistungen der Pflegekassen sowie tiber Leistungen und Hilfen anderer Tri-
ger, zu unterrichten und zu beraten.

besser: ,,Die Pflegekassen haben die Versicherten und ihre Angehorigen in den
mit der Pflegebediirftigkeit zusammenhédngenden Fragen zu unterrichten und
zu beraten. Dies betrifftinsbesondere die Leistungen der Pflegekassen sowie die
Leistungen und Hilfen anderer Triger.©

Wenn Infinitivsitze verwendet werden, ist auf den richtigen Bezug zwischen Haupt-
satz und Infinitivkonstruktion zu achten. Anderenfalls kann das Verstindnis
erschwert oder die Normaussage verfilscht werden. Oft ist es besser, den Infinitivsatz
durch einen Nebensatz mit ,,da3“ oder ,,damit“ zu ersetzen.

Beispiel:
Die Leistungstriger haben darauf hinzuwirken, die Pflegebediirftigkeit zu liber-

winden
Gemeint ist: ... daf8 die Pflegebediirftigkeit iberwunden wird*

Je nachdem, ob das Pridikat im Aktiv oder im Passiv steht, werden die Handelnden
oder das Handlungsziel mehr hervorgehoben. Passivische Formulierungen sind hiu-
fig kiirzer, da der Handlungstriger weggelassen werden kann; das Handlungsziel, das
Objekt der Handlung steht im Vordergrund. Die Handlung seibst nimmt eher den
Charakter eines anonymen Vorgangs an. Dagegen sind aktivische Formulierungen
meistens konkreter und unmittelbarer. Die Handlung, ihr Triger und ihr Ziel kom-
men deutlich zum Ausdruck. Es sollte daher aktivisch formuliert werden, wenn es aus
Griinden der Rechtssicherheit notwendig ist, klarzustellen, wer gehandelt hat oder
wer handeln soll. Aktivisch formuliert werden sollte auch in solchen Fillen, in denen
bei passivischer Verbform der Hinweis auf den Handelnden mit ,,von, , durch“ oder
seitens“ angeschlossen wiirde und komplizierte oder mehrdeutige Satzkonstruktio-
nen entstiinden.

Beispiele: ,

statt: ,Diese Kosten sind dem Arbeitgeber auf Antrag von der Innung zu erstat-

ten®

besser: ,,Die Innung erstattet dem Arbeitgeber diese Kosten auf Antrag”

(Diese Formulierung macht das verpflichtete Organ zum Subjekt des Satzes und

beseitigt zugleich die Mehrdeutigkeit, ob die Innung den Antrag zu stellen oder

die Kosten zu erstatten hat.)

statt: ,Der Aufbau des Bundesamtes fiir Giiterverkehr wird durch das Bundes-

ministerium fiir Verkehr geregelt

besser: , Den Aufbau des Bundesamtes flir Gliterverkehr rege/r das Bundesmini-

sterium fiir Verkehr*

1.5 Hinweise zum Textaufbau

Der folgerichtige Aufbau und die klare Gliederung eines Textes kdnnen erheblich zum
besseren Verstidndnis beitragen. Daher solite bereits frith darauf geachtet werden,
daB inhaltlich Zusammengehdriges zusammensteht und daB die Aussagen von der
Hauptsache zu untergeordneten Sachverhaiten,vom Grundsétzlichen zum Besonde-
ren fortschreiten. Hierbei kann der inhaltliche Zusammenhang durch verkniipfende
Pronomen oder Adverbien verdeutlicht werden. Die vorgegebene Gliederung von
Vorschriften in Paragraph, Absatz, Nummer und Buchstabe sollte genutzt werden,
um den Inhalt zu strukturieren. So liegt es nahe, fiir eine neue inhaltliche Aussage
jeweils einen neuen Absatz vorzusehen.

Uberfliissiges oder fiir den Adressaten Selbstverstindliches sollte weggelassen wer-
den.
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Beispiele:

statt: , Die Vorschriften der §§ 10 und 11 sind entsprechend anzuwenden.”
besser: ,,Die §§ 10 und 11 sind entsprechend anzuwenden.®

statt: ,ohne die mit Riicksicht auf den Familienstand gewdhrten Zuschiisse*
besser: ,ohne die Zuschiisse fiir den Familienstand“

statt: ,,die regelmiBig wiederkehrenden Verrichtungen im Ablauf des tdglichen
Lebens*

besser: ,die regelmdfigen Verrichtungen des tiglichen Lebens®

Aufzdhlungen, z. B. von Rechten und Pflichten, von Voraussetzungen und Rechts-
folgen, von betroffenen Personen und Sachverhalten, sind in Gesetzestexten un-
erldBlich. Das Erfassen kann erleichtert werden, indem die Aufzdhlungsglieder
listenformig angeordnet und durchnumeriert werden (vgl. auch Rn. 74). Diese Ver-
stindnishilfe empfiehlt sich besonders, wenn mehrere lingere Aufzihlungsglieder
hintereinanderstehen. Im Hauptsatz kann durch Pronomen (z. B. ,folgende“) auf
die Aufzdhlung vorausgewiesen werden. Sdtze oder Satzteile sollten abgeschlossen
werden, bevor die Aufzihlung beginnt.

Beispiel: (siehe auch die Beispiele bei Rn. 71, 74)
statt: ,Die Leistungen der Pflegeversicherung gehen den Fiirsorgeleistungen
zur Pflege
1. nach dem Bundessozialhilfegesetz,
2.nach dem Lastenausgleichgesetz, dem Reparationsschidengesetz
und dem Fliichtlingshilfegesetz,
3. nach dem Bundesversorgungsgesetz und nach den Gesetzen, die eine
entsprechende Anwendung des Bundesversorgungsgesetzes vorse-
hen, vor* ,
besser: ,Die Leistungen der Pflegeversicherung gehen folgenden Fiirsorgelei-
stungen zur Pflege vor:

1. Leistungen nach dem Bundessozialhilfegesetz,

2. Leistungen nach dem Lastenausgleichgesetz, dem Reparationsschi-
dengesetz und dem Fliichtlingshilfegesetz,

3. Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz und nach den Geset-
zen, die ...

Aufzihlungen im Fliefitext bleiben bis zum SchluB klar und iibersichtlich, wenn Arti-

kel und Pripositionen vor den einzelnen Aufzidhlungsgliedern wiederholt werden.
Beispiel:
statt: ,Das Bundesministerium flir Arbeit und Sozialordnung berichtet den
gesetzgebenden Korperschaften des Bundes... iiber die Entwicklung der Pflege-
versicherung, den Stand der pflegerischen Versorgung in der Bundesrepublik
Deutschland und die Umsetzung der Empfehlungen und Vorschlige des Aus-
schusses flir Fragen der Pflegeversicherung.“ ‘
besser: , Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung berichtet den
gesetzgebenden Korperschaften des Bundes ... iber die Entwicklung der Pflege-
versicherung, 7iber den Stand der pflegerischen Versorgung in der Bundesrepu-

blik Deutschland und éiber die Umsetzung der Empfehlungen und Vorschlige -

des Ausschusses fiir Fragen der Pflegeversicherung.®

Um die Normaussage zu verdeutlichen, konnen auch einfache rhetorische Figuren
eingesetzt werden. Beispielsweise treten inhaltliche Gemeinsamkeiten bei glei-
chem grammatischem Aufbau von Satzteilen oder Sidtzen (sog. Parallelismus) be-
sonders hervor. Entgegengesetzte Inhalte werden unterstrichen, indem in parallel
gebauten Sdtzen gegensitzliche Worter oder Wortgruppen gegeniibergestellt werden
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(Antithese). Eine fortschreitende inhaltliche Steigerung oder Minderung etwa in
einer Aufzdhlung kann durch eine entsprechende steigende oder fallende Anord-
nung der Aufzihlungsglieder (Klimax und Antiklimax) hervorgehoben werden. Die
Wiederholung eines Wortes oder einer Wortgruppe am Anfang von Texteinheiten
(Anapher) kann zur Gliederung eines Textes beitragen.

Beispiele:

»Wer vorsdtzlich oder fahrldssig das Leben, den Korper, die Gesundheit, die Frei-

heit, das Eigentum oder ein sonstiges Recht eines anderen widerrechtlich ver-

letzt, .. (Antiklimax)

,Mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren wird bestraft, wer

1. einen Diebstahl begeht, bei dem er oder ein anderer Beteiligter

a) eine Waffe oder ein anderes gefdhrliches Werkzeug bei sich flihrt,

b) sonst ein Werkzeug oder Mittel bei sich fithrt, um den Widerstand einer

anderen Person ... zu iiberwinden, ... (Parallelismus)

1.6 Sprachliche Gleichbehandlung von Frauen und Minnern

Die Wortwahl in Gesetzen und Verordnungen ist geprigt von der Funktion der Vor-
schriften, abstrakt und generell Regelungen zu treffen. Wenn hierbei Personen
bezeichnet werden, stimmt das grammatische Geschlecht der gewihlten Personenbe-
zeichnungen nicht immer mit dem natiirlichen Geschlecht der benannten Personen
iberein. Denn in der Regel wird die grammatisch maskuline Form verallgemeinernd’
firMénnerund Frauen verwendet (generisches Maskulinum), also in Féllen,in denen
das Geschlecht nicht bekannt oder fiir den jeweiligen Zusammenhang unwichtig ist.
So kénnen mit den Bezeichnungen ,,der Eigentlimer®, ,,der Verkidufer®, ,der Mieter®
méannliche und weibliche Personen gemeint sein. Schon wenn sich in einer Personen-
gruppe untervielen Frauen nur ein einziger Mann befindet, wird diese Gruppe durch
ein generisches Maskulinum bezeichnet.

Die Vorschriftensprache wird kritisiert, weil die Hiufung maskuliner Personenbe-
zeichnungen den Eindruck erweckt, Frauen wiirden {ibersehen oder nur ,,mitge-
meint“ Es wird gefordert, das natiirliche Geschlecht der Frauen sprachlich deutlich
zu machen und sie nicht lediglich in Abhingigkeit von Minnern zu bezeichnen.
Frauen sollen direkt angesprochen werden. ‘

Wenn Frauen und Miénner sprachlich gleich behandelt werden sollen, werden im all-

gemeinen verschiedene Maglichkeiten genutzt:

- Paarformen, und zwar entweder ausgeschrieben (,Blrgerinnen und Biirger®)
oder als Splitting oder Sparschreibung (,Antragsteller/in“ ,,Blirger(innen)
»KauferInnen),

- geschlechtsneutrale Personenbezeichnungen (,,die Lehrkraft® , die Vertrauens-
person®, , das Mitglied®, ,,der Fliichtling®),

- Umschreibungen, die es erlauben, auf Personenbezeichnungen zu verzichten

4

(,wer den Vorsitz fiihrt, ... ,,als Vertretung ist bestellt ... ).

In Vorschriftentexten darf die sprachliche Gleichbehandlung von Frauen und Mén-

nern jedoch nicht auf Kosten der Verstdndlichkeit oder der Klarheit gehen. Daher gel-

ten fiir Rechtstexte folgende Grundsitze:

- Die Personenbezeichnung muB eindeutig sein (nicht: ,der Kdufer und/oderdie
Kiuferin®).

- Der Text muB so formuliert sein, dafl man ihn laut vorlesen kann.

- Der Text muf iibersichtlich bleiben.
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-~ Die Formulierung sollte sowenig wie mdglich vom allgemeinen Sprachgebrauch
abweichen.

Diesen Grundsitzen werden die einzelnen Moglichkeiten sprachlicher Gleichbe-

handlung in unterschiedlichem Umfang gerecht.

Eine durchgingige Verwendung von Paarformen kann Gesetzestexte uniibersichtlich
machen und von dem eigentlichen Regelungsinhalt ablenken. Diese Nachteile lassen
sich vermeiden, wenn Paarformen nur gelegentlich verwendet und zugleich die Mog-
lichkeiten geschlechtsneutralen Formulierens (Rn. 99 ff.) genutzt werden. Auf diese
Weise bleibt prisent, daf3 sich Vorschriften an Minner und Frauen richten. Auf3er-
dem ist ein Vorschriftentext, der die Adressaten konkret - ndmlich als Manner und
Frauen - benennt, anschaulich, direkt und einprédgsam. Paarformen sollten an zentra-
len Stellen im Vorschriftentext stehen. Dies sind etwa Uberschriften oder Textstellen,
wo es um Funktionen, Rechte und Pflichten einzelner Personen geht und es darum
wichtig ist, zu zeigen, daB diese sowohl Midnner als auch Frauen betreffen. Oft ergibt
sich bei der Textgestaltung von selbst, wo Paarformen am geschicktesten eingesetzt
werden kdnnen, sei es, um Frauen an geeigneter Stelle sichtbar zu machen oder um
dort eine Losung zu finden, wenn eine geschlechtsneutrale Gestaltung nicht moglich
ist. Letzteres kann etwa der Fall sein, wenn es um Bezeichnungen einzelner Personen
geht (,die Prisidentin oder der Président”, ,die Ministerin oder der Minister®). -

Der Einsatz von Paarformen schlieBt es nicht aus, zugleich generische Maskulina zu
verwenden. Vielmehr behalten letztere, auch wenn sie mit Paarformen zusammen-
treffen, trotzdem ihre verallgemeinernde, geschlechtsneutrale Bedeutung, bezeich-
nen also Minner und Frauen. Denn aus dem Grundsatz der Gleichberechtigung von
Minnern und Frauen (Artikel 3 Abs.2 GG) folgt, daB sich Vorschriften in der Regel in
gleicher Weise an Ménner und Frauen richten. Fiir den Umkehrschluf3, daB das Mas-
kulinum, das innerhalb desselben Textes teils in Paarformen, teils alleine steht, auch
auBerhalb der Paarformen ausschlieBlich Ménner bezeichne, ist somit kein Raum.
Soll das Maskulinum ausnahmsweise nicht generisch verwendet werden, sollen also
nur Ménner gemeint sein, so ist dies z. B. durch den Zusatz ,nur“ oder ,,ausschlief3-
lich“ zu verdeutlichen. Entbehrlich sind solche Zusdtze bei Vorschriften mit
geschlechtsspezifischen Inhalten, von denen nur Ménner betroffen sein konnen (z.B.
im Zusammenhang mit Wehrpflicht oder Zivildienst). Vgl. hierzu auch Rn. 103.

Fiir Vorschriftentexte nicht geeignet ist die Sparschreibung von Paarformen: Schrei-
bungen mit dem groflen I inmitten eines Wortes (,KduferInnen®), mit Schrigstrich
(,Kdufer/in“) oder mit Klammer (,,Kdufer(in)“) sind nicht prizise miindlich zitierbar.
Auch bedeuten sie durch den doppelten Artikel (,der/die KiduferIn“) im Singular
keine Vereinfachung. Schwierigkeiten ergeben sich weiter bei der Deklination (,,des/
der Kdufer/s/in“,,,den Kdufer(n)/innen®). Dariiber hinaus bringen die Schreibungen
mit Schrégstrich oder Klammer die sprachliche Gleichbehandlung von Ménnern und
Frauen gerade nicht zum Ausdruck. Denn an die maskuline Form der Personenbe-
zeichnung wird lediglich die unselbstdndige Nachsilbe angehédngt, mit der die femi-
nine Form gebildet wird.

Geschlechtsneutrale Personenbezeichnungen, die nichts lber das natiirliche Ge-
schlecht der bezeichneten Person oder Personen aussagen, verwirklichen die Forde-
rung nach sprachlicher Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen am besten und
sollten bevorzugt eingesetzt werden, um generische Maskulina zu ersetzen. -

Hier bieten sich folgende Bezeichnungen an:

~  Zusammensetzungen und Formulierungen mit geschlechtsneutralen Wértern
wie ,,Person®, ,Mitglied* ,Hilfe“ , Kraft“ ,Seite ,Teil“ (,eine andere Person®
<

statt ,ein anderer®, ,Vertrauensperson® statt ,Vertrauensmann®, ,,Ratsmitglied*
statt ,,Ratsherr®, ,Haushaltshilfe , Teilzeitkraft®),
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- geschlechtsneutrale Substantive wie ,Mensch® ,Opfer®, ,,Gast® , Geisel“ und
Zusammensetzungen auf ,-ling“ (,Priifling®, , Fliichtling®), '

- geschlechtsneutrale Formen von Pronomen (,,alle® ,,diejenigen®),

- Gruppen-, Sach- und Vorgangsbezeichnungen, etwa Zusammensetzungen auf
-schaft® ,-personal” oder Ausdriicke wie ,Dekanat®, ,,Geschiftsleitung®, ,,Prisi-
dium* ,Vorsitz“ ,,Anklage®, ,Vertretung®

- Pluralformen von substantivierten Adjektiven (,Angehdérige, ,Sachverstin-
dige*) und Partizipien (,,Heranwachsende®,,, Angestellte“), wenn eine Personen-

gruppe benannt werden soll.

Pluralformen sind personlicher als Gruppen- und Sachbezeichnungen. Sie sind
jedoch dort ungeeignet, wo es um einzelne Personen geht. Allerdings ist bei substan-
tivierten Adjektiven und Partizipien auch im Singular die maskuline und die femi-
nine Form gleich, so dall nur der Artikel parallel verwendet werden muf (,,der oder
die Sachverstindige®, ,,der oder die Angestellte®, sog. Artikelsplitting).

In die Suche nach einer kreativen Lésung sollten auch Formulierungen einbezogen

werden, die das generische Maskulinum nicht durch einzelne Worter ersetzen, son-

dern durch eine Umgestaltung des Satzes vermeiden. Hier gibt es verschiedene Még-
lichkeiten: _

-~ adverbiale Bestimmungen (statt ,handeln als Vertreter“ besser ,handeln im frem-
den Namen®), R

- Formulierungen mit Attributen (statt ,,Rat eines Arztes“besser,,drztlicher Rat*),

- verbale Umschreibungen, die ohnehin grundsitzlich dem Substantivstil vorzuzie-
hen sind (statt ,,Rechtsnachfolger ist“ besser ,in die Rechtsstellung ist eingetre-
ten”), ’

- passivische Formulierungen, wenn klar ist, wer handeln soll oder gehandelt hat
(statt: ,,Der Antragsteller muB3 folgende Unterlagen beifligen: .. “ besser: ,,Dem
Antrag sind folgende Unterlagen beizufiigen: ..; vgl. Rn. 87),

- Relativsidtze mit dem Pronomen ,wer*. Zwar erfolgt der Riickbezug auf das Wort
LSwer“ mit maskulinen Wortformen (,wer..., hat sein Recht verwirkt®). Deren
Hiufung 148t sich jedoch vermeiden, indem gepriift wird, ob sie nicht in eindeu-
tigen Zusammenhingen entbehrlich sind oder durch ,eigen® ersetzt werden
kénnen.

Beispiele:

statt: ,Wer das Geldnde betritt, hat seinen Dienstausweis vorzuzeigen.®
besser: ,Wer das Gelidnde betritt, hat den Dienstausweis vorzuzeigen.”
statt: ,Wer sein Haus nicht abschlief3t, ..«

besser: ,\Wer das eigene Haus nicht abschlieft, ..

Welche Formulierung nach fachlichen und sprachlichen Gesichtspunkten vorzuzie-
hen ist, 148t sich jeweils nur flir die einzelne Vorschrift im konkreten Regelungszu-
sammenhang beurteilen. Am ehesten gelingt es, geschlechtergerecht und zugleich
fachlich und sprachlich einwandfrei zu formulieren, wenn geschlechtsneutrale
Gestaltungsmoglichkeiten ausgeschopft und dabei Paarformen geschickt eingesetzt
werden. Sprachlichen Rat - auch speziell in diesen Fragen - gibt der Redaktionsstab
der Gesellschaft fiir deutsche Sprache beim Deutschen Bundestag (vgl Rn. 38). Hilfe-
stellungen bieten weiter die ,Fingerzeige fiir die Gesetzes- und Amtssprache® in
Kapitel 5 (,,Frauen und Ménner in der Sprache®) sowie das Merkblatt M 19 ,,Sprach-
liche Gleichbehandlung von Frauen und Minnern® herausgegeben vom Bundes-
verwaltungsamt - Bundesstelle fir Biiroorganisation und Biirotechnik (BBB) -,
1. Auflage 1996 (vgl. Rn. 39).
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Vorschriften, die sich nur auf Frauen (z. B. in der Schwangerschaft, im Mutterschutz)
oder nurauf Miénner (z. B. als Wehrpflichtige) beziehen, werden geschlechtsspezifisch
formuliert. Regelungen, die ausschlieBlich Frauen oder ausschlieBlich Manner betref-
fen, sollten von solchen Regelungen getrennt werden, die sich auf Ménner und
Frauen gleichermaBen beziehen.

Beispiel:
Bei der Berechnung der Hochstdauer des Studiums bleiben Zeiten auBler
Betracht, wiahrend deren
1. Studierende wegen Krankheit,
2. Studentinnen wegen Schwangerschaft oder Mutterschutz,
3. Studenten wegen Ableistung des gesetzlichen Wehr- oder Zivildienstes
am Studium gehindert waren.

Soweit es um Berufs-, Amts- und Funktionsbezeichnungen geht, sollten die entspre-
chenden Gesetze und Rechtsverordnungen die fiir Frauen zutreffenden Bezeichnun-
gen ausdriicklich festlegen.

Beispiele:

Wer eine Titigkeit unter der Berufsbezeichnung , Didtassistent* oder ,,Didtassi-
stentin“ ausiiben will, bedarf der Erlaubnis.

Ausiibung des drztlichen Berufs ist die Ausiibung der Heilkunde unter der
Berufsbezeichnung , Arzt“ oder ,,Arztin®

Soweit die Gestaltung und Wortwahl fiir Formulare (z. B. Antrdge) und persinliche
Dokumente (z. B. Ausweise, Pisse, Urkunden) durch Rechtsvorschriften festgelegt
sind, mu3 darauf geachtet werden, daB die verwendeten Worter auch fiir Frauen
zutreffen. Dies kann durch geschlechtsneutrale Formulierungen geschehen (,,Unter-
schrift® statt ,,Unterschrift des Inhabers“) oder - wenn dies nicht méglich ist - durch
Paarformen mit ausgeschriebenen Bezeichnungen fiir Mdnner und Frauen (,,Unter-
schrift des Inhabers oder der Inhaberin“). Sind im Einzelfall Paarformen, bei denen
die unzutreffende Form gestrichen wird, nicht mdglich oder nicht erwiinscht (z. B. in
Urkunden), so sind diese Dokumente gesondert fiir Manner und Frauen auszustel-

len. Auch bei Eidesformeln muB3 auf die fiir Frauen zutreffende Wortwahl geachtet .

werden,

Berufs-, Amts- und Funktionsbezeichnungen, die auf ,,-mann* enden, z. B. ,Wahl-
mann®, ,,Obmann®, ,,Ersatzmann®, ,Vertrauensmann® ,,Kaufmarm“, SZimmermann®
»Seemann® ,Feuerwehrmann®, ,Schiedsmann®, ,Fachmann®, ,Amtmann®, erwecken
den falschen Eindruck, daB die so benannten Berufe, Amterund Funktionen in erster
Linie oderausschlie8lich fiir Mdnner in Betracht kommen und Frauen nicht offenste-
hen. AuBerdem sind diese Bezeichnungen in der konkreten Anwendung fiir Frauen
unzumutbar. Sie sollten deshalb bei Gesetzesanderungen durch geschlechtsneutrale
Ausdriicke (z. B. ,Ersatzperson®,,,Vertrauensperson®) ersetzt oder um entsprechende
Bezeichnungen auf ,,-frau“ (,,Amtfrau ,Kauffrau“) erginzt werden.

17 Schreibweisen, Abkiirzungen

Die folgenden Empfehlungen beruhen zum Teil auf ausdriicklichen Bestimmungen
der GGO 11, die jeweils angegeben werden. Zum Teil haben sie sich in der Rechtset-
zungspraxis so herausgebildet. Im Interesse eines einheitlichen Erscheinungsbildes
aller Rechtsvorschriften sollten sie sorgfiltig beachtet werden. Abweichungen kén-
nen unter Umstidnden gerechtfertigt sein, um das einheitliche Erscheinungsbild
eines einzelnen Gesetzes oder einer einzelnen Rechtsverordnung zu wahren. Dies
kann z. B, notwendig sein, wenn Anderungen formuliert werden, die in ,,alte“ Vor-
schriftentexte eingefiigt werden.
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Bei der Schreibweise von Zahlen ist folgendes zu beachten: Eine Ziffer ist ein Zei-
chen fiir eine Zahl. Es gibt zehn arabische Ziffern (0 bis 9) und sieben rémische Zif-
fern (I, V,X,L, C,D, M). Die Zahl 15 bestecht also aus den arabischen Ziffern 1 und 5,
die Zaht IX aus den rdmischen Ziffern T und X.

Zahfen bis einschlieBlich zwolf werden, wenn sie als Grund- und Ordnungszahlen
verwendet werden, in Wortern, die Zahlen ab 13 aufwirts in Ziffern ausgedriickt.

Beispiel:

In allen Dienststellen, die in der Regel mindestens flinf Wahlberechtigte
beschéftigen, von denen drei wihlbar sind, werden Personalrite gebildet. Nicht
wihlbar sind Beschiiftigte, die wochentlich regelmiBig weniger als 18 Stunden
beschiiftigt sind.

Die Zahl 1 kann als Ziffer geschrieben werden, wenn die Unterscheidung von dem
unbestimmten Artikel ,ein” dies erfordert.

Mit Ziffern werden Uhrzeiten, Prozentzahlen, technische Daten und schematische
Aufzihlungen ausgedriick.
Beispiel:
§ 1 Abs. 3 des Zeitgesetzes:
#(3) Die koordinierte Weltzeit ist bestimmt durch eine Zeitskala mit folgenden
Eigenschaften:
1. Sie hat am 1. Januar 1972, 0 Uhr, dem Zeitpunkt 31. Dezember 1971,23 Uhr 59
Minuten 59,96 Sekunden, der mittleren Sonnenzeit des Nullmeridians ent-
sprochen.
2.5
Bruchteile werden in Wortern geschrieben, wenn sie im laufenden Text verwendet
werden.

Beispiele:

Ein solches Gesetz bedarf der Zustimmung von zwei Dritteln der Mitglieder des
Bundestages.

Bedarf der BeschluB der Hauptversammlung einer qualifizierten Mehrheit
(Zweidrittel- oder Dreiviertelmehrheit), ...

Bei der Berechnung des Wertes fiir kiirzere Zeitrdume als einen Monat ist flir
jeden Tag ein Dreifligstel des Wertes ... zugrunde zu legen.

Das Verhiltnis zweier Gréllen zueinander kann wie folgt angegeben werden:
wDas Verhidltnis Vitamin B 12 zu Mannit (E 421) darf nicht kleiner als 1:1000
sein’

Worter, die aus einer Zahl und einer Nachsilbe gebildet sind, werden zusammenge-
schrieben (,,achtfach®, ,,achtmal®). Dies gilt auch, wenn die Zahl in Ziffern geschrie-
ben wird (,,27fach®). Die Zahl sollte ausgeschrieben werden, wenn das so gebildete
Wort iibersichtlich und lesbar bleibt.

Beispiel:

...; in dieser Tabelle ist ... jeweils die Einkommensteuer auszuweisen, die sich
aus dem Zweifachen des Unterschiedbetrages zwischen dem Steuerbetrag fiic
das Eineinviertelfache und dem Steuerbetrag fiir das Dreiviertelfache des abge-
rundeten zu verstevernden Einkommens ... ergibt.

Zahlen mit mehr als drei Stellen werden, vom Dezimalzeichen ausgehend, durch Zwi-
schenrdume in Gruppen zu je drei Ziffern getrennt. Punkte werden zur Gruppenein-
teilung nicht verwendet.
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Beispiel:

Die Statistik erfaBt alle zwei Jahre, das niichste Mal 1980, bei hochstens 80000
Betrieben des produzierenden Gewerbes und der Krankenh#user Ari, Menge
und Beseitigung von Abfillen.

Beim Datum werden einstellige Tageszahle-n ohne vorangestellte Null geschrieben. Mo- 115

natsnamen sind - ausgenommen in Tabellen - immer auszuschreiben. Die Jahreszahl
ist vierstellig anzugeben (Beispiel: ,Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1990 in Kraft“).

Geldbetriige werden in Ziffern ausgedriickt. Fir runde Betriige in Millionen- oder Mit-
liardenhdhe gilt dies nurbei Verwendung in Tabellen. Werden runde Millionen- oder
Milliardenbetrige im laufenden Text einer Rechtsvorschrift angegeben, so werden
die Worter ,Millionen“und , Milliarden* ausgeschrieben. Dies gilt nicht fiir die Haus-
haltsgesetze. Die Anzaht der Millionen oder Milliarden wird in Ziffern gemifB Rn.
109 ausgedriickt. Bei Rechtsdnderungen ist unter Beriicksichtigung des vorhandenen
Textes auf ein einheitliches Erscheinungsbild zu achten. Werden aus diesem Grund
ausnahmsweise Geldbetrige in Wortern ausgedriicke, so ist zu beachten, dal das
Zahlwort ,ein® wie der unbestimmite Artikel dekliniert wird,

Beispiel:
Der Mindestnennwert einer Aktie mul} einerr Euro betragen.

In Buligetdvorschriften wird die Hiohe der GeldbuBe stets in Wortern ausgedriickt (vgl,
die Leitsitze ,Zur Ausgestaltung von Straf- und BuBigeldvorschriften im Nebenstraf-
recht®, Rn. 36).

Bei der Angabe von Geldbetrigen wird die Bezeichnung der Wihrung dem Betrag
nachgestellt. Die Wihrungsbezeichnungen ,Deutsche Mark™und ,,Euro“werden aus-
geschrieben. Sie kénnen in Tabellen und Vordrucken abgekiirzt werden { DM
LEUR®). Bei der Angabe , Pfennig®kann die Beifiigung ,Deutsche® weggelassen wer-
den {,,Der Packungspreis ist auf volle Deutsche Mark und Pfeanig zu bestimmen®).
Innerhalb von Betragsangaben bleiben die Wihrungsbezeichnungen unverindert im
Singular, auch wenn sie Betrige griéBer als 1 bezeichnen {(,,zehn Pfennig® .50 Euro®).
Bei Geldbetrigen, die auf volle Deutsche Mark oder volle Euro lauten, werden leere
Dezimalstellen nicht angegeben (,,Das Pflegegeld betriigt 276 Deutsche Mark monat-
lich*).

Sollen Zahlen gerundet, d. h. durch einen Niherungswert ersetzt werden, so ist anzu-
geben, auf welche Einheit und nach welchen Regeln gerundet werden soll.

Beispiele:
Betriige ..., die nicht volle Deutsche Mark ergeben, sind bis zu 0,49 Deutsche
Mark abzurunden und von 0,50 Deutsche Mark an aufzurunden.

Der Hubraum ist wie folgt zu berechnen:

1. ...

2. Die Werte fiir Bohrung und Hub werden in Millimeter eingesetzt, wobei auf
die erste Dezimalstelle hinter dem Komma auf- oder abzurunden ist. '

3. Der Hubraum ist auf volle Kubikzentimeter auf- oder abzurunden.

4. Folgt der zu rundenden Stelle eine der Ziffern 0 bis 4, so ist abzurunden, folgt
eine der Ziffern 5 bis 9, so ist aufzurunden.

Angefangene Stunden, die $ich bei der Summe der Lade- und der Léschzeiten
ergeben, sind auf volle Stunden aufzurunden.

Die Absiitze eines Paragraphen oder Artikels sind gemiiB §33 Abs. 1 Satz § GGOII
wegen der besseren Ubersichtlichkeit einzuriicken und mit vorgesetzten eingeklam-
merten arabischen Zahlen zu versehen.
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GemabB §33 Abs. 1 Satz 4 und 5 GGO I1 kénnen innerhalb der Paragraphen, Artikel
und Absitze Nnmmern gebildet werden. Buchstaben sollen nur als Untergliederung
von Nummern verwendet werden. Das Wort , Ziffer” solt gemif § 34 Abs. 1 Satz 5
GGO I nicht verwendet werden.

Bei Aufzahlungen ist zur besseren Zitierbarkeit folgendes zu beachten: Die einzelnen
Aufzahlungsglieder sollten nicht mit Spiegelstrichen, sondern mit Nummern oder
Buchstaben gekennzeichnet werden. Der Satz, der die Aufzidhlung einleitet, sollte
nicht erst nach der Aufzihlung, sondern vorderen Beginn geschlossen werden (siehe
das Beispiel bei Rn. 90). Die einzelnen Aufzihlungsglieder sollten aus héchstens
einem Satz bestehen.

Werden bei spiteren Einfiigungen fiir die Zahlung (etwa von Paragraphen oder Arti-
keln) Buchstabenzus#tze verwendet, so ist der Buchstabe ohne Leerzeichen an die ara-
bische Zahl anzaschlieffen: ,.§ 27a%

Abkiirzungen werden grundsifzlich nicht verwendei. Auszuschreiben sind daher ,im
Sinne des”, ,,in Verbindung mit*, ,,in der Fassung vom*, ,,zum Beispiei*, ,Abschnitt®,
~Kapitel®, ,,Halbsatz® Sind Abkiirzungen in Tabellen oder Ubersichten unverzichtbar,
s0 ist dort, wo die Abkiirzung zum ersten Mal verwendet wird, das Wort voll auszu-
schreiben und die Abkiirzung in Klammern dahinter zu setzen. Dies ist nur dann
nicht notwendig, wenn die Abkiirzung im Hinblick auf einen bestimmten Adressa-
tenkreis als allgemein bekannt varausgesetzt werden kann.

Abkiirzungen, die auf GroBbuchstaben enden (,GmbH*, ,BGB*), werden ohne Punkt
geschrieben. Abkiirzungen, die auf Kleinbuchstaben enden, werden ohne Punkt
geschrieben, wenn sie mehrere einzelne Worter zusammenfassen {,GMBI*). Abkiir-
zungen, die auf Kleinbuchstaben enden und lediglich ein einziges zusammengesetz-
tes Wort wiedergeben, werden in der Regel mit Punkt geschrieben (,BGBILS
-BANz*). Ohne Punkt stehen die Abkiirzungen der Malie, Gewicitte und Miinzein-
heiten (vgl.§§31, 45 GGO Iin Verbindung mit Nr. VI der Anlage K 4zu § 14 Abs. 7 der
Kanzleianweisung - Anhang II zur GGO I -). Wegen der Abkiirzungen fiir die Ver-
fassungsorgane, die obersten Bundesbehdrden und die obersten Gerichtshéfe des
Bundes sowie fiir Bundesbehdrden, Bundesgerichte, Bundesstellen und sonstige Ein-
richtungen wird auf das vom Bundesministerium des Innern bekanntgemachte
Abkiirzungsverzeichnis hingewiesen (Stand: Januar 1997; Bekanntmachung des Bun-
desministeriums des Innern vom 26. Mérz 1997, GMBI S. 175). Zur Bildung von amt-
lichen Abkiirzungen fiir Gesetze siehe Rn. 390 ff.

Werden Vorschriften zitiert, so sind gemil §34 Abs. 1 Satz 1 GGO Il die Worter,, Arti-
kel”, , Buchstabe®™ und ,Satz* stets auszuschreiben. Auch das Wort ,,bis” wird immer
avsgeschrieben (,Die §§ 8 bis 12 sind anzuwenden“).

Gesetze und Rechtsverordnungen werden im laufenden Text einer Rechisvorschrift
nicht mit ihrer Abkiirzung, sondern mit ihrem Zitiernamen angegeben (z, B. nicht
HArtikel 3 GGY sondern ,Artikel 3 des Grundgesetzes®).

Im laufenden Text einer Vorschrift werden MaBe, Gewichte und sonstige normierte
Einkeiten ausgeschrieben. In Tabellen, Ubersichten etc. kéinnen sie mit den Giblichen
Abkiirzungen aufgefiihrt werden. Hinzuweisen ist auf die Einheiten und Einhei-
tenzeichen, die auf Grund des Gesetzes iiber Einheiten im MeBwesen festgelegt
sind; vgl. die Einheitenverordnung vom 13. Dezember 1985 (BGBI1. 15,2272}, zuletzt
gedndert durch die Verordnung vom 22. Mirz 1991 (BGBI.1 S. 836). Gesetzliche Ein-
heiten und Einheitenzeichen sind die in der Anlage 1 zu dieser Verordnung aufge-
fiihrten Einheiten mit besonderem Namen (z. B. Meter, Kilogramm, Sekunde) sowie
die aus diesen Einheiten mit dem Zahlenfaktor I abgeleiteten Einheiten {z. B. Qua-
dratmeter - m® - und Kubikmeter - m® - als Potenzprodukte der Einheit Meter). Die
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Verordnung gibt auch Auskunft iiber die Verwendung von Vorsidtzen und Vorsatzzei-
chen zurBezeichnung von dezimalen Vielfachen und Teilen von Einheiten (z.B. Kilo,
Dezi, Milli, Mikro).

Das Wort ,,Seite“wird bei Fundstellenangaben stets durch ,,S“abgekiirzt. In Tabellen,
Ubersichten etc. konnen ,vom Hundert“mit ,v. H und ,,Prozent“ mit ,,%"“ abgekiirzt
werden.

Auf Veréffentlichungsblitter wird gemiB §34 Abs. 6 GGO II mit folgenden Abkiirzun-

gen verwiesen: , .

a) auf Veroffentlichungen im Reichsgesetzblatt bis einschlieBlich 1921, RGBL.S...5
auf Veroffentlichungen ab 1922 ,RGBI. I S...* oder ,RGBI. I S. ..%;

b) auf Veroffentlichungen im Bundesgesetzblatt bis einschlieBlich 1950, BGBI.S... 5
auf Veroffentlichungen ab 1951 ,BGBI. I S...“ oder ,BGBIL. II S...%; '

¢) auf Verdffentlichungen im Bundesanzeiger bis einschlieB3lich 1982 ,BAnz. Nr. ...
vom ...“; auf Veroffentlichungen ab 1983 ,,BAnz. S. ..; auf Ver6ffentlichungen in
Beilagen zum Bundesanzeiger ,BAnz. Nr. ... vom'..;

d) auf Ver6ffentlichungen im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften bis zum
30.Juni 1967,,AB1. EG S. .. auf Veroffentlichungen vom 1. Juli bis 31. Dezember
1967 ,ABL. EG Nr.... S...5 auf Verdffentlichungen ab 1. Januar 1968 ,ABl. EG Nr.
L..S...“oder ABLLEGNr.C...S...~ ‘

Die Gesetzblitter der Linder, die sonstigen Veroffentlichungsblitter des Deutschen
Reiches und die Amtsblitter der Bundes- und Landesbeh&rden werden mit ihrer vol-
len Bezeichnung aufgefiihrt (z. B. ,,Verkehrsblatt“).

Auf Veréffentlichungen im Gesetzblatt der DDR wird mit der Abkiirzung ,GBI. I
Nr....S...“verwiesen; vor der Seitenangabe wird also auch die Nummer des Gesetz-
blattes angegeben. Ist die Fundstelle ein Sonderdruck, wird zitiert ,,GBI. Sonder-
druck Nr. ..  Sonderdruck kann abgekiirzt werden ,SDr.* Ein Zusatz ,I“ oder ,II*
wird hier nicht verwendet.

Die Worter ,,Absatz“ und ,Nummer“ werden gemif3 § 34 Abs. 1 Satz 1 GGO Il am
Beginn eines Zitates ausgeschrieben, sonst abgekiirzt.

Beispiele:
Absatz 2 Nr. 1 Buchstabe a ...

Nummer 1 Buchstabe a ...
§ 1 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a ...

Innerhalb eines Zitats werden gemiB §34 Abs. 1 Satz 2 GGO I1 die Worter,,Absatz®
»atz®, ,Halbsatz® ,Nummer“ und , Buchstabe“ immer im Singular verwendet.

Beispiele:

Absatz 2 Satz 1 bis 3 und 6 gilt entsprechend.
§ 14 Abs. 5 bis 7 gilt entsprechend.

Satz 1 Nr. 8 und 9 gilt entsprechend.

Ist wie in diesen Beispielen das Subjekt eines Satzes ein Zitat, so stimmt das Pradikat
mit der hochsten im Zitat genannten Gliederungseinheit iiberein. In den Beispielsfal-
len steht deshalb das Pradikat im Singular.

Werden am Anfang eines Zitats mehrere Gliederungseinheiten genannt, so sind sie
im Plural mit Artikel zu bezeichnen (Beispiele: ,,... die Teile I und I1¢;,,... die Sitze 2
und 3%; ,,... die §§ 2 und 3%). Werden innerhalb einer Aufzihlung mehrerer gleicher
Gliederungseinheiten Untergliederungen genannt, so.ist geméilB § 34 Abs. 1 Satz 3
GGO II anschlieBend die Gliederungseinheit zu wiederholen.
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Beispiele:
Die Absdtze 2 und 3 Satz 1 und die Absiitze 6 bis 8 sind entsprechend anzuwen-
den.
Die §§3 und 5 Satz 1,§6 Abs. 1 sowie die §§ 8 und 10 sind entsprechend anzuwen-
den.
Auf Grund des § 3 Abs. 1,der§§ 5und 6 Abs. 2 und des § 11 ...
Die genannte Regel ist besonders fiir gebtindelte Anderungsbefehle (Rn. §32) von
Bedeutung.
Beispiel: .
In§1Abs. 1 Nr.4,82 Abs. 583N 13bis 15,§7Nr.2,§11 Abs.3und §15 Abs. 1N 7
werden die Worter ,,Geliungsbereich dieses Gesetzes™ durch das Wort ,Inland®,
die Warter,,den Geltungsbereich dieses Gesetzes“ durch die Worter,,das Inland®
ersetzt,
Werden in einem Zitat Gliederungseinheiten mit der Konjunktion ,oder*verkniipft,
sollte nach der Konjunktion die Bezeichnung der Gliederungseinheit wiederholt wer-
den.
Beispiele: _
Wird ... das Dienstverhiltnis auf Grund des § 626 oder des § 627 gekiindigt, so
kann der Verpflichtete einen ... Teil der Verglitung vertangen.

Erfolgt die VerduBerung nach §929a oder § 930 oderwar die nach §931 veriiuBerte
Sache nicht im Besitz des VerduBerers, ...

statt: ,Wird die Ehe vor dem Tode eines Ehegatten aufgeldst oder liegen die Vor-
aussetzungen des § 2077 Abs. 1 Satz 2 oder 3 vor,..~

besser: ,Wird die Ehe vor dem Tode eines Ehegatten aufgelést oder liegen die
Voraussetzungen des § 2077 Abs, | Satz 2 oder Satz 3 vor,..~

Die Bezeichnung der Gliederungseinheit ist nach der Konjunktion stets zu wiederho-
len, wenn die vor der Kenjunktion stehende Gliederungseinheit weiter untergliedert
wurde.

Beispiele:
Auf eine nach § 1973 oder nach § 1974 eingetretene Beschrinkung der Haftung

kann sich der Erbe berufen, wenn spiter der Fall des § 1994 Abs. 1 Satz 2 oder des
§ 2005 Abs. 1 eintritt.

Die VerduBerung des Pfandes ist nicht rechtmiBig, wenn gegen die Vorschriften
des§1228 Abs.2,des§12308a1z2,des §1235,des § 1237 Satz 1 oder des § 1240 ver-
stoflen wird.

Bilden in einem Zitat einzelne Gliederungseinheiten, die mit der Konjunktion ,,oder*
verkniipft sind, das Subjekt eines Satzes, so steht das Pradikat im Singular,

Beispiel:
§ 3 oder § 6 gilt entsprechend.

In Anlehnung an die Schreibweise im Grundgesetz gibt § 64 Abs. 2 GGO II die
Schreibweise ,auf Grund® vor. Anstelte der Schreibweise ,,am Tage nach der Verkiin-
dung“(§31 Abs.2und 3 GGOII) kann zeitgemil formuliert werden ,am Tag nach der
Verkiindung™ Nach stiindiger Rechtsetzungspraxis wird aulerdem wie folgt formu-
liert: ,geindert durch das Gesetz vom... ,,gedndert durch § x des Gesetzes vom ... ,..in
der Fassung des Artikels x ..

B
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2. Bezeichnungen

2.1 Bezeichnung der Bundesrepublik Deutschland, der Deutschen Demokratischen
Republik, der anderen Staaten, der Bundesldnder und der entsprechenden Gebiete
in Rechtsvorschriften

Fiir den deutschen Staat ist in Artikel 20 Abs. 1 des Grundgesetzes die Bezeichnung
»Bundesrepublik Deutschland® festgelegt. Soll in Rechtsvorschriften auf den deut-
schen Staat Bezug genommen werden, ist immer die Bezeichnung ,,Bundesrepublik
Deutschland® zu verwenden. Die Staatsbezeichnung umfaBt seit der Wiedervereini-
gung am 3. Oktober 1990 auch die neuen Linder Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen sowie die Ostlichen Bezirke von
Berlin.Ist etwas anderes gemeint, kann es im Einzelfall zur Klarstellung erforderlich
sein, die Datumsangabe ,vor dem 3. Oktober 1990“in den Vorschriftentext aufzuneh-
men.

Beispiel:
Vertrige, die die Bundesrepublik Deutsch and vordem 3. Oktober 1990 geschlos-
sen hat, .

Zitate mit der Bezeichnung ,Deutsche Demokratische Republik“kommen in Rechts-
vorschriften nur noch im Zusammenhang mit Sachverhalten aus der Vergangenheit
vor. Der Zusatz ,,ehemalige® ist nicht erforderlich (z. B.: ,Vertrige der Deutschen
Demokratischen Republik®).

Werden die Bezeichnungen ,Bundesrepublik Deutschland“ und ,,Deutsche Demo-
kratische Republik“ in Rechtsvorschriften verwendet, sind sie stets auszuschreiben.

Wenn alle 16 Liander der Bundesrepublik Deutschland in Rechtsvorschriften bezeich-
net werden sollen, ist die Formulierung ,,die Linder“ausreichend. Sind in Gesetzen,
die vor dem 3. Oktober 1990 erlassen wurden, ,, die Landesregierungen“ zum Erlal3
von Rechtsverordnungen erméchtigt worden, so kénnen auch die Regierungen der
funf neuen Bundesldnder von dieser Ermichtigung Gebrauch machen. Sollen nur
einzelne Bundesldnder bzw. Landesregierungen bezeichnet werden, kommt eine
namentliche Aufzihlung in Betracht (z. B.: ,Die Regierungen der Linder Branden-
burg,... werden erméchtigt...“). Wenn die neuen Bundeslinder ohne Berlin bezeichnet
werden sollen, kann auch auf den Einigungsvertrag Bezug genommen werden (z.B.:
,Die in Artikel 1 Abs. 1 des Einigungsvertrages genannten Linder ... ).

Soll in Rechtsvorschriften das Staatsgebiet der Bundesrepublik Deutschland bezeich-
net werden, stehen mehrere Formulierungen zur Auswahl. Neben den vor der Wie-
dervereinigung gebriduchlichen Formulierungen ,Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland“ oder ,,Bundesgebiet“ konnen auch die Formulierungen ,,Inland“ oder
»Deutschland“ verwendet werden.

Soll das bisherige Bundesgebiet einschlieBlich Berlin (West) bezeichnet werden,
kann formuliert werden: ,,das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland nach dem
Stand vom 2. Oktober 1990¢ oder ,,das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland mit
Ausnahme des in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiets®.

Die Umschreibung ,,Geltungsbereich dieses Gesetzes“ bietet sich insbesondere dann
an, wenn sich der rdiumliche Geltungsbereich der Vorschriften nicht auf das gesamte
Bundesgebiet erstreckt oder dariiber hinaus reicht.

Zur Bezeichnung des Gebiets auBlerhalb der Bundesrepublik Deutschland kann die
Formulierung ,, Ausland® zur Bezeichnung des Rechts, der Einrichtungen und
Sachen der anderen Staaten das Adjektiv ,,ausldndisch® verwendet werden.
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Ist in Rechtsvorschriften das Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik zu
bezeichnen, sollte an die Terminologie des Einigungsvertrages angekniipft und wei-
terhin einheitlich formuliert werden: ,das in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannte Gebiet® Soll das Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik ohne
Berlin (Ost) bezeichnet werden, kann auf den Einigungsvertrag Bezug genommen
werden: ,,das in Artikel 1 Abs. 1 des Einigungsvertrages genannte Gebiet“ Es kann
auch eine amtliche Aufzdhlung in Betracht kommen: ,;in den Lindern Branden-
burg,..“

2.2 Die Bezeichnung vilkerrechtlicher Vereinbarungen und internationaler
Organisationen

Flir die Bezeichnung volkerrechtlicher Vereinbarungen in den Vertragsgesetzen und
vertragshezogenen Rechtsverordnungen sind nach §81 Abs.2 GGOII besondere Vorga-
ben zu beachten. Sie sind im einzelnen in den vom Bundesministerium der Justiz
herausgegebenen Richtlinien flir die Fassung von Vertragsgesetzen und vertragsbe-
zogenen Verordnungen (Richtlinien nach § 81 Abs.2 GGO II -RiVeVo -, Rn. 35) auf-
gefiihrt. :

Wenn in anderen Gesetzen oder Rechtsverordnungen auf vélkerrechtliche Vereinba-
rungen Bezug genommen werden soll, sind sie regelmaBig mit ihrem Datum, ihrer
vollstindigen und ungekiirzten Bezeichnung und ihrer Fundstelle im Bundesgesetzblatt
Teil 11 anzufiihren, z. B. ,,Ubereinkommen vom ... iber/zum/ zur... (BGBI. 19.. IT
S....)“ Haben die Vertragsparteien eine Kurzbezeichnung festgelegt, ist diese als
Zitiername zu verwenden. Ist der Text einer volkerrechtlichen Vereinbarung nicht im
Bundesgesetzblatt Teil II abgedruckt, kann darauf im nationalen Recht nur Bezug
genommen werden, wenn er an anderer Stelle in deutscher Sprache (authentische:
Vertragssprache oder amtliche deutsche Ubersetzung) verdffentlicht wurde und allge-
mein zugénglich ist. Die Fundstelle oder die Stelle, bei der der Vertragstext eingese-
hen werden kann, ist so genau wie mdéglich zu bezeichnen.

Allgemein bekannte vilkerrechtliche Vereinbarungen brauchen nur mit ihrem Zitier-

- namen angeflihrt werden. Allgemein bekannt sind nur solche Vereinbarungen, die

einem groBeren Adressatenkreis bekannt sind. Dies kann man nur bei grundle-
genden volkerrechtlichen Vertragen und Ubereinkommen annehmen, wie z. B den
Vertragen zur Griindung der Europdischen Gemeinschaften, dem Vertrag tiber die
Europiische Union, dem Einigungsvertrag, der Konvention zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten. )

Ist in einem Gesetz oder einer Verordnung wiederholt auf eine volkerrechtliche Ver-
einbarung Bezug zu nehmen, kann jede Vereinbarung nach der ersten vollstindigen
Bezeichnung bei weiteren Bezugnahmen nur mit dem Zitiernamen angefiihrt wer-
den.

Bei der Angabe der Fundstelle einer volkerrechtlichen Vereinbarung, die im Bundes-
gesetzblatt Teil IT oder im Reichsgesetzblatt abgedruckt wurde, ist §34 Abs.6 GGOIT
zu beachten. Als Fundstelle einer vélkerrechtlichen Vereinbarung ist die Fundstelle
des Vertragsgesetzes oder der vertragsbezogenen Verordnung anzugeben, mit der die
Vereinbarung umgesetzt wurde. In der Fundstellenangabe ist also die Seite zu nen-
nen, auf der der Abdruck des Vertragsgesetzes oder der vertragsbezogenen Verord-
nung beginnt, nicht die Seite, auf der der Abdruck des Textes der Vereinbarung
anfangt. Nach § 34 Abs. 6 Satz 7GGO Ilist zusitzlich auch die Jahreszahl des Gesetz-
blattes anzugeben. Die Jahreszahl wird vor der Angabe des Teils des Bundesgesetz-
blatts eingefligt (,BGBI. 1960 II S. ...“). Dasselbe gilt fiir volkerrechtliche Vereinba-
rungen, die im Reichsgesetzblatt abgedruckt sind. Dabei ist darauf zu achten, daf}
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das Reichsgesetzblatt erst von 1922 an in zwei Teilen erschienen ist (,RGBI. 1911
S.../RGBL 1922 IT S. ..5).

Ist der letzte verdffentlichte amtliche Text einer vilkerrechtlichen Vereinbarung
berichtigt worden, so ist zusitzlich die Fundstelle der Berichtigung anzugeben. Dazu
wird der Seitenzahl der Ver6ffentlichung des Vertragsgesetzes oder der vertragsbezo-
genen Verordnung die Seitenzahl angefiigt, auf der der Abdruck der Berichtigung
beginnt. Ist die Berichtigung in einer Ausgabe des Bundesgesetzblatts abgedruckt,
die in einem spateren Jahr erschienen ist, so mull dieser Jahrgang des Versffentli-
chungsblatts ergdnzend angegeben werden.

Wurde ein volkerrechtlicher Vertrag oder ein Ubereinkommen geédndert, so ist auch
auf die Anderung hinzuweisen. Die dndernde Vereinbarung braucht nicht mit ihrer
Bezeichnung angefiihrt zu werden. Die Anfiihrung lautet:
,Der Vertrag/Das Ubereinkommen vom... {iber ... (BGBL. 19.. 11 S. ...), (zuletzt)
gedndert durch den Vertrag/das Protokoll (0.4.) vom ... (BGBI. 19..1I S. ...)“

Fir internationale Organisationen sind in nationalen Gesetzen und Verordnungen
die von den Mitgliedstaaten in den Griindungsvertrigen festgelegten Bezeichnun-
gen in deutscher Sprache zu verwenden. Die deutsche Bezeichnung kann dem deut-
schen Vertragstext oder der amtlichen deutschen Ubersetzung des Vertragstextes im
Bundesgesetzblatt Teil Il entnommen werden. Dies gilt auch flir die Bezeichnung der
Organe von internationalen Organisationen. Wurden in den Griindungsvertrigen
keine besonderen Bezeichnungen fiir die Organe festgelegt, sollten die von der inter-
nationalen Organisation festgelegten Bezeichnungen verwendet werden. Auch diese
Bezeichnungen sind in nationalen Gesetzen und Rechtsverordnungen nur in deut-
scher Sprache zu verwenden.

3. Zitierweise von Rechtsvorschriften

3.1 Angabe des Zitiernamens, des Datums der Ausfertigung oder Bekanntmachung
und der Fundstelle

Die Zitierweise von Rechtsvorschriften ist im wesentlichen in §34 Abs.2bis6 GGOI1
festgelegt. Es handelt sich hierum detaillierte Angaben in festgelegter Form und Rei-
henfolge. Die Zitierregeln sind sorgfaltig zu beachten, nicht nur wegen des einheitli-
chen Erscheinungsbildes der Gesetze, Rechtsverordnungen und ihrer Vorschriften,
sondern auch wegen der erforderlichen Genauigkeit der Angaben.

Prizise Angaben sind notwendig, um den maBgebenden Wortlaut festzustellen und
anhand der angegebenen Fundstelle aufzufinden. Die Zitierregeln sind deshalb
besonders wichtig, wenn im laufenden Text einer Vorschrift auf einen anderen Text
Bezug genommen wird (vgl. Rn. 211 T, 233 ff.), wenn im Eingangssatz eines Ande-
rungsgesetzes oder einer Anderungsverordnung die zu dndernde Vorschrift angege-
ben wird (vgl. Rn. 567 ff.) oder wenn in der Eingangsformel einer Rechtsverordnung
die maBgebende Ermichtigungsnorm angefiihrt wird (vgl. Rn. 799 ff.).

Zitiert werden Gesetze und Rechtsverordnungen grundsitzlich mit einem Vollzitat,
d.h.mit dem Zitiernamen, ggf. dem Datum der Ausfertigung oder Bekanntmachung,
der Fundstelle und ggf. dem Anderungsh1nwe1s Im Eingangssatz von Anderungsge-
setzen und Anderungsverordnungen sowie in den Eingangsformeln von Rechtsver-
ordnungen ist immer das Vollzitat zu verwenden (§ 34 Abs. 4 Satz 1,§67 Satz2 GGO
IT). An anderen Stellen brauchen Gesetze und Verordnungen, die aligemein bekannt
sind oderdie im laufenden Text wiederholt aufgefiihrt werden, gemilB3 §34 Abs. 4 Satz
1 und 2 GGO II nur mit dem Zitiernamen angegeben werden.
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Als Beispiele fiir allgemein bekannte Gesetze werden in § 34 Abs. 4 Satz 4 GGO Il das

Grundgesetz, das Biirgerliche Gesetzbuch und das Strafgesetzbuch genannt. Diese

Gesetze, die grundlegend sind und sich an jeden richten, diirften auch jedem bekannt

sein. Andere Gesetze und Rechtsverordnungen sind zwar ebenfalls grundlegend,

richten sich aber an spezielle Personengruppen. Die Rechtsetzungspraxis geht da--
hin, auch diese Gesetze und Rechtsverordnungen mit Riicksicht auf den Adressaten-
kreis ~z. B. bei Verweisungen innerhalb des gleichen Rechtsgebietes - als allgemein

bekannt im Sinne des § 34 Abs. 4 Satz 1 GGO II anzusehen.

Zitiername des Gesetzes oder der Rechtsverordnung ist die Bezeichnung (vgl. dazu
Rn. 358 ff.). Ist eine Kurzbezeichnung (vgl. Rn. 368 ff.) festgelegt worden, ist gemiB §
34 Abs. 2 Satz 2 GGO II nursie zu verwenden. Die Abkiirzung (vgl. Rn. 385 ff.) wird
im Volizitat und im Vorschriftentext nie angegeben.

Ist die Bezeichnung oder die Kurzbezeichnung gedndert worden, wird das Gesetz
oder die Rechtsverordnung unter der neuen Bezeichnung zitiert. Fiir die Angabe der
Fundstelle oder des Datums der Ausfertigung oder Bekanntmachung hat die Ande-
rung des Zitiernamens keine Bedeutung. Diese Angaben bleiben unveridndert.

[m Vollzitat wird ieben dem Zitiernamen immer die Fundstelle derletzten amtlichen
Veroffentlichung des vollstindigen Gesetzes- oder Verordnungstextes angegeben.
Davon gibt es drei Moglichkeiten, von denen auch die Angabe des Datums
abhiingt:
- die Fundstelle im Bundesgesetzblatt Teil IIT (vgl. Rn. 160 f.),
-~ die Fundstelle der Verkiindung (vgl. Rn. 162 f.) und
- die Fundstelle der Bekanntmachung (vgl. Rn. 166).
Die Zitierweisen sind in § 34 Abs. 3 GGO II festgelegt.
Die ilteste anzugebende Fundstelle ist die Sammlung des Bundesrechts im Bundesge-
setzblatt Teil I1]. In dieser Sammiung ist mit dem Stichtag 31. Dezember 1963 das gel-
tende Bundesrecht festgestellt worden (vgl. Rn. 20). Die Fundstellenangabe lautet
hier:
»-..in derim Bundesgesetzblatt Teil ITI, Gliederungsnummer ..., verdffentlichten
bereinigten Fassung ...

Beispiel:
Das Gesetz tiber den LadenschluBl in der im Bundesgesetzblatt Teil IT1, Gliede-
rungsnummer 8050-20, veroffentlichten bereinigten Fassung, ...

Die Gliederungsnummer ist dem jdhrlich erscheinenden Fundstellennachweis A
(vgl.Rn.22) zu entnehmen. Die Angabe eines Datums ist hier nicht erforderlich, weil
mit der Bezugnahme auf das Bundesgesetzblatt Teil IT1 feststeht, da es um die am
31. Dezember 1963 maBgebende Fassung geht.

Besonderheit: Sind Gesetze oder Rechtsverordnungen nur mit Uberschrift, Datum
und Fundstelle, nicht aber mit vollem Text in die Sammlung Teil I1T aufgenommen
worden, so bleiben sie zwar geltendes Bundesrecht. Die Sammlung des Bundesrechts
stellt in diesen Fillen aber keine hinreichende Textquelle dar. Deshalb mull zunéchst
die urspriingliche Fundstelle samt Datum angefiihrt und dann um die Fundstelle
(Gliederungsnummer) im Bundesgesetzblatt Teil IIT ergidnzt werden:

Beispiel:
Das Gesetz iiber das Deutsche Rote Kreuz vom 9. Dezember 1937 (RGBI. I
S. 1330; BGBI. 111 2128-2)

Sind Gesetze oder Rechtsverordnungen nach dem 31. Dezember 1963 als Erstregelung
oder als Ablésung (vgl. Rn. 524 ff.) erlassen worden und inzwischen nicht deklarato-
risch bekanntgemacht worden, so werden sie mit der Verkiindungsfundstelle und dem

68



Teil B - Allgemeine Empfehlungen fiir das Formulieren von Rechtsvorschriften

Ausfertigungsdatum angefiihrt. Das Ausfertigungsdatum findet man unter der Uber-
schrift und in der Schlu3formel des Gesetzes oder der Rechtsverordnung.
Beispiele:
Erdolbevorratungsgesetz vom 25. Juli 1978 (BGBI. I S. 1073)
Verordnung liber die Saldierung von Grundflachen im Wirtschaftsjahr 1998/99
im Rahmen der gemeinschaftsrechtlichen Stiitzungsregelung fir Erzeuger
bestimmter landwirtschaftlicher Kulturpflanzen vom 14. September 1998
(BAnz. S. 13697)

Als Verkiindungsfundstelle wird gemaB §34 Abs. 6 Satz 4 GGO I1 die Seitenzahl ange-
fiihrt, auf der der Zitiername des Gesetzes oder der Rechtsverordnung steht.

Der Jahrgang des Vertffentlichungsblattes wird nur angegeben, wenn er von der Jah-
reszahl des Ausfertigungsdatums abweicht.

Beispiel:
Eingliederungszuschuf3verordnung vom 30. Dezember 1997 (BGBI. 1998
IS.37)

Bei Vertragsgesetzen nach Artikel 59 Abs.2 Satz | des Grundgesetzes ist der Jahrgang
stets anzugeben.

Beispiel:
Das Gesetz zu der Europiischen Charta der Regional- und Minderheitenspra-
chen des Europarats vom 6. November 1992 (BGBI. 1998 II S. 1314) ...

Wenn das Inkrafttreten eines Gesetzes oder einer Verordnung vom Eintritt einer
Bedingung abhingig war und das Inkrafttreten deshalb besonders bekanntgemacht
wurde (Rn. 466 ff.), ist auch die Fundstelle der Bekanntmachung mit ihrer Seiten-
zahl anzugeben.

Beispiel: ,

EWR-Ausfiihrungsgesetz vom 27. April 1993 (BGBI. I S. 512, 2436)
Sind das Gesetz oder die Verordnung und die Bekanntmachung des Inkrafttretens
nicht in demselben Jahrgang des Veroffentlichungsblattes abgedruckt, ist auch der
Jahrgang des Verdffentlichungsblattes aufzufiihren, in dem die Bekanntmachung
abgedruckt wurde.

Beispiel:

2. GKV-Neuordnungsgesetz vom 23. Juni 1997 (BGBI. I S. 1520, 1998 I S. 38)
Ist die zu zitierende Erstregelung oder Abldsung Teil eines Mantelgesetzes (vgl. Rn.
736 £.) oder einer Mantelverordnung (vgl. Rn. 787), so sind das Ausfertigungsdatum
und die Seite anzugeben, auf der die Verkiindung des Mantelgesetzes oder der Man-
telverordnung beginnt. Der Mantel wird im Zitat nicht genannt.

Beispiel:

Durch Artikel 1 des Euro-Einfiihrungsgesetzes vom 9. Juni 1998 (BGBI. I

S. 1242) ist das Diskontsatz-Uberleitungs- Gesetz geschaffen worden. Artikel 1

wird ab Seite 1242 abgedruckt. Das Diskontsatz-Uberleitungs- Gesetz wird des-

halb wie folgt zitiert:

Diskontsatz-Uberleitungs-Gesetz vom 9. Juni 1998 (BGBIL. 1 S. 1242)
Zusitzlich muB - wenn abweichend -auch noch die Seite angegeben werden, auf der
der Text des zu zitierenden Gesetzes oder der Rechtsverordnung beginnt.

Beispiel:

Durch Artikel 6 des Euro-Einfiihrungsgesetzes vom 9. Juni 1998 (BGBI. I

S. 1242) ist das Gesetz zur Umstellung von Schuldverschreibungen auf Euro
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geschaffen worden. Artikel 6 wird ab Seite 1250 abgedruckt. Das neue Gesetz
wird deshalb wie folgt zitiert:

Gesetz zur Umstellung von Schuldverschreibungen auf Euro vom 9. Juni 1998
(BGBI.IS. 1242, 1250)

Die dritte Moglichkeit der Fundstellenangabe ist die Bezugnahme auf eine deklarato-
rische Bekanntmachung des Volltextes (vgl. Rn. 856 ff.). Die Fundstellenangabe lautet:
»... in der Fassung der Bekanntmachung vom .. % Gemal} §34 Abs.3 Satz5 GGO II wird
als Zitierdatum das Datum der Bekanntmachung verwendet, die dem Gesetz oder
der Rechtsverordnung vorangestellt ist.

Beispiele:

Das Borsengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998

(BGBI. 1S.2682),...

Die Wahlordnung zum Bundespersonalvertretungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Dezember 1994 (BGBI. I S. 3653), ...

Ist der letzte amtliche Text berichtigt worden, so muB3 auch die Berichtigung kenntlich
gemacht werden. Bei Gesetzen, die durch ein Mantelgesetz geschaffen wurden, sind
nur die Berichtigungen des Mantelgesetzes zu berlicksichtigen, die das anzuflih-
rende Gesetz betreffen (§34 Abs. 6 Satz 6 GGOII). Zur Angabe der Berichtigung wird
gemif § 34 Abs. 6 Satz 5 bis 7 GGO II nach der Seitenzahl der Volltextvertffent-
lichung die Seitenzahl angefiigt, auf der die Berichtigung zu finden ist. Ist die Berichti-
gung in einem spidteren Jahrgang des Bundesgesetzblattes abgedruckt, so mufl
zusitzlich das Jahr angegeben werden. Ein besonderer Hinweis, da3 es sich um eine
Berichtigung handelt, ist nicht erforderlich.

Beispiele:

Bundesstatistikgesetz vom 22. Januar 1987 (BGBL. I S. 462, 565)

Gesetz liber Fernmeldeanlagen in der Fassung der Bekanntmachung vom 17.
Mirz 1977 (BGBI. I S. 459, 573)

Weinwirtschaftsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Oktober
1990 (BGBI. 1 S.2266,19911S. 682)

Der Hinweis auf eine Berichtigung kann mit den anderen Ergidnzungen der Fundstel-
lenangabe zusammentreffen, z. B. mit dem Hinweis auf die Bekanntmachung bei
bedingtem Inkrafttreten oder mit dem zusétzlichen Hinweis bei Gesetzen, die Teil
eines Mantelgesetzes sind. Mehrere ergidnzende Hinweise sind in zeitlicher Reihen-
folge in der Fundstellenangabe aufzufiihren.

Beispiel:
Markengesetz vom 25. Oktober 1994 (BGBI. I S. 3082, 19951 S. 156, 1996 1
S. 682)

3.2 Anderungshinweis - Angabe der (letzten) Anderung

Ist das Gesetz oderdie Rechtsverordnung nach der Ver6ffentlichung des amtlichen Voll-
textes geéindert worden, so muB bei einem Vollzitat geméB § 34 Abs. 2 GGO I1 auf die
Anderung hingewiesen werden. Grundsitzlich werden alle verkiindeten Anderungen
beriicksichtigt (vgl. Rn. 579), die den Gesetzestext und die Anlagen betreffen. Regelun-
gen, die die Anwendung oder die Geltung des Gesetzes beriihren, aber seinen Wortlaut
nicht verdndern, werden im Anderungshinweis nicht aufgefiihrt. Ebenso nicht die MaB-
gaben des Einigungsvertrages (Rn. 187). Das gleiche gilt fiir Entscheidungen des Bun-
desverfassungsgerichts, die einzelne Vorschriften eines Gesetzes als mit dem Grundge-
setz oder sonstigem Bundesrecht fiir unvereinbar oder fiir nichtig erkldrt haben.
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Der Anderungshinweis lautet: ,,..., geiindert durch .. © Ist das Gesetz oder die Rechts-
verordnung seit der letzten Volltextverdffentlichung bereits mehrfach geéndert wor-
den, so wird lediglich die letzte Anderung angefiihrt. Der Anderungshinweis lautet
hier: ..., zuletzt gefindert durch .. Dies gilt auch, wenn bei einem Gesetz oder einer
Verordnung als letzte Anderung eine Zustindigkeitsanpassungs-Verordnung des
Bundesministeriums der Justiz zitiert werden muB. Die frither gebréuchliche Formu-
lierung des Anderungshinweises ,,gedndert gemil ... wird nicht mehr verwendet.

Wenn einzelne Vorschriften eines Gesetzes oder einer Verordnung im &duBeren Rah-
mentext von Anderungsgesetzen oder Anderungsverordnungen (Rn. 638) zitiert
werden oder sonst auf sie unter Angabe des Vollzitats Bezug genommen wird, ist
der Anderungshinweis mit einem Relativsatz anzukn{ipfen (,,§... des Gesetzes..., das
(zuletzt) durch ... gedndert worden ist; §... der Verordnung ..., die (zuletzt) durch ...
gedndert worden ist, ...“). Durch diese Formulierung kommt deutlicher zum Aus-
druck,daB sich der Anderungshinweis auf das gesamte Gesetz oderdie gesamte Ver-
ordnung bezieht, nicht nur auf die genannten Vorschriften. Die Ankniipfung durch
Relativsatz gilt auch fiir die Anderungshinweise in den Eingangsformeln von Ver-
ordnungen (,Auf Grund des§... des Gesetzes ..., der (zuletzt) durch ... geldindert wor-
den ist, ..) Der Anderungshinweis bezieht sich dort nur auf Anderungen der
Ermichtigungsnorm. Andere Anderungen werden nicht berlicksichtigt (vgl. dazu
Rn. 808).

Sind zwei Anderungen an demselben Tag im Bundesgesetzblatt verkiindet worden
und nehmen sie nicht aufeinander Bezug, werden beide Anderungen angegeben.

Beispiel:

Das Arbeitsgerichtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Juli 1979
(BGBI.1S.853,1036), zuletzt geéindert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 13.Juli
1988 (BGBI.1S5.1034) und durch Artikel 2 des Gesetzes vom 13.Juli 1988 (BGBI.
IS.1037),...

Auf die vorletzte Anderung muB zusitzlich hingewiesen werden, wenn diese im Ande-
rungshinweis der letzten Anderung vergessen worden ist. Denn die Riickverwei-
sungskette der Anderungsfundstellen soll luckenlos sein (z. B. ,zuletzt gedndert
durch ... sowie durch ..).

Wenn das dndernde Gesetz oder die dndernde Rechtsverordnung vor ihrem Inkraft-
treten schon wieder geéindert worden ist, sind beide Angaben in dem Anderungshin-
weis zum Stammgesetz oder zur Stammverordnung aufzunehmen. Die Anderungen
der indernden Gesetze oder Verordnungen kdnnen nicht als unmittelbare Anderung
des Stammgesetzes oder der Stammverordnung angegeben werden. Man erhilt in
diesen Fillen also einen gestuften zweigliedrigen Anderungshinweis (z. B. ,,... das
Gesetz ..., zuletzt gedndert durch das Gesetz ..., dieses wiederum geidndert durch ... ).

Gestufte Anderungshmwelse sind aber nur erforderhch wenn dasselbe Stammge-
setz oder dieselbe Stammverordnung betroffen ist.

Das dndernde Gesetz oder die dndernde Rechtsverordnung braucht gemiB § 34 Abs.
3 Satz 2 GGO Il nicht mit dem Zitiernamen angefiihrt zu werden. Nach der Rechtset-
zungspraxis wird der Zitiername regelmifBig weggelassen (also nicht: ,gedndert
durch das Dritte Rechtsbereinigungsgesetz vom .. sondern: ,gedndert durch das
Gesetz vom ...%).

Ist die Anderung in einem Gesetz enthalten, durch das mehrere Gesetze gedndert
worden sind, oder handelt es sich lediglich um eine Anderung im Zusammenhang
mit dem ErlaB oder der Anderung eines anderen Gesetzes (Folgeinderung), so sind
gemil §34 Abs.3 Satz3 GGO Il derindernde Artikel, Paragraph und gegebenenfalls
weitere Untergliederungen anzugeben.
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Beispiel:
Das Arbeitssicherstellungsgesetz vom 9. Juli 1968 (BGBI.1S.787), zuletzt gedn-
dert durch Artikel 6 Abs. 6 des Gesetzes vom 25. Mirz 1997 (BGBI.1S. 726), ...

3.3 Zitierweise des Einigungsvertrages und seiner Regelungen

Der Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demo-
kratischen Republik liber die Herstellung der Einheit Deutschlands vom 31. August
1990 - bekannt unter der Bezeichnung Einigungsvertrag - ist formal ein vilkerrecht-
licher Vertrag, ebenso die Vereinbarung vom 18. September 1990 zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik zur
Durchfiihrung und Auslegung des am 31. August 1990 in Berlin unterzeichneten
Einigungsvertrages. Das dazu gehorende Vertragsgesetz vom 23. September 1990 ist
am 29. September 1990 in Kraft getreten. Dieses Datum, an dem auch der Vertrag
und die Vereinbarung in Kraft getreten sind, ist im Bundesgesetzblatt 1990 Teil II
S. 1360 bekanntgemacht worden.

Folgende Texte sind im Bundesgesetzblatt 1990 Teil IT abgedruckt, beginnend mit
Seite 885 das Vertragsgesetz,

Seite 889 der Einigungsvertrag,

Seite 905 das Protokoll,

Seite 907 die Anlage I,

Seite 1148 die Anlage II,

Seite 1237 die Anlage 111 (Gemeinsame Erkliarung zur Regelung offener Vermégens-
fragen),

Seite 1239 die Vereinbarung vom 18. September 1990.

Gemil § 34 Abs. 6 Satz 7 letzter Halbsatz GGO II wird die Fundstelle des Einigungsver-
trages im Bundesgesetzblatt Teil Il mit der Jahreszahl angegeben (BGBI. 199011 S. 885).

Die Denkschrift zu dem Vertrag ist in der Bundestags-Drucksache 11/7760, S. 355 ff.
abgedruckt. Die Erlduterungen zu den Anlagen sind in den Bundestags-Drucksachen
11/7817 und 11/7831 abgedruckt.

In Artikel 1 des Einigungsvertrages ist geregelt, dall mit dem Beitritt am 3. Oktober
1990 die Lander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thiiringen Linder der Bundesrepublik Deutschland werden und daB die 23
Bezirke von Berlin das Land Berlin bilden. Artikel 3 des Einigungsvertrages
bestimmt, daB mit dem Wirksamwerden des Beitritts das Grundgesetz in dem Gebiet
der ehemaligen DDR in Kraft tritt. Das tibrige Bundesrecht tritt nach der Uberlei-
tungsklausel des Artikels 8 zum gleichen Zeitpunkt in diesem Gebiet in Kraft, soweit
nicht in Anlage I etwas anderes bestimmt ist. Recht der DDR gilt unter den Vorausset-
zungen des Artikels 9 des Einigungsvertrages fort: Dabei ist sowohl die Generalklau-
sel des Artikels 9 Abs. 1 als auch das in Anlage II aufgefiihrte Recht zu beachten. Die
Anlagen sind Bestandteile des Vertrages. Die Erstreckung bzw. Fortgeltung der vol-
kerrechtlichen Vertrdge und Vereinbarungen sind in den Artikeln 11 und 12 des Eini-
gungsvertrages geregelt. Das als Landesrecht fortgeltende Recht der DDR ist bereits
von einigen Landesgesetzgebern bereinigt worden.

In Artikel 3 der Vereinbarung vom 18. September 1990 ist zusitzlich fortgeltendes
Recht der DDR aufgefiihrt. In den Artikeln 4 und 5 werden die Anlagen des Eini-
gungsvertrages gedndert.

Die Anlage I des Einigungsvertrages enthilt , besondere Bestimmungen zur Uberlei-
tung von Bundesrecht gemilB Artikel 8 und Artikel 11 des Vertrages® Die Anlage I1
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enthilt ,besondere Bestimmungen fiir fortgeltendes Recht der Deutschen Demokra-
tischen Republik® Beide Anlagen sind in Kapitel untergliedert, die den Geschiftsbe-
reichen der Ministerien entsprechen. Zusitzlich gibt es die Kapitel ,Statistik“ und
»,Recht des offentlichen Dienstes einschlielich des Rechts der Soldaten® Innerhalib
der Kapitel wird zum Teil weiter untergliedert nach Sachgebieten, wie zum Beispiel
Rechtspflege, Biirgerliches Recht etc.

Wichtig flir die Auffindbarkeit und die rechtliche Beurteilung ist die Zuordnung der
einzelnen Rechtsvorschriften zu den Abschnitten I, IT und I1I innerhalb der Kapitel
bzw. Sachgebiete.

In den Abschnitten I sind die Gesetze und Rechtsverordnungen aufgefiihrt, die von
dem Inkrafttreten in dem Gebiet der ehemaligen DDR ausgenommen sind.

In den Abschnitten 11 sind die Gesetze und Rechtsverordnungen aufgefiihrt, die aus
Anlal} des Beitritts - mit Wirkung fur das gesamte Bundesgebiet - aufgehoben, geidn-
dert oder ergédnzt worden sind. Es handelt sich hier um Ander}mgen des Wortlauts
dieser Gesetze und Rechtsverordnungen, zum Beispiel durch Uberleitungsregelun-
gen fiir das Gebiet der ehemaligen DDR. Diese Anderungen sind am 29. September
1990 in Kraft getreten.

In den Abschnitten III sind die Gesetze und Rechtsverordnungen aufgefiihrt, die mit
dem Wirksamwerden des Beitritts, also mit dem 3. Oktober 1990, mit besonderen
MaBgaben im Gebiet der ehemaligen DDR in Kraft getreten sind. Die MaBgaben
sind formal gesehen keine Anderungen des Wortlauts der Vorschriften, sondern
L<Anwendungsregeln® Dieselben Gesetze und Rechtsverordnungen kénnen des-
halb in der Anlage I sowohl im Abschnitt IT als auch im Abschnitt 111 aufgefiihrt
sein.

In Anlage II wird zwar auch zwischen den Abschnitten ITund IITunterschieden, doch
enthalten hier die Mallgaben hiufig die entscheidenden Bestimmungen liber das
fortgeltende DDR-Recht (z. B. Befristung etc.).

Wird im laufenden Text einer Vorschrift auf den Einigungsvertrag verwiesen (z. B.
»das in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannte Gebiet®), so reicht die Bezeich-
nung aus, weil der Vertrag als allgemein bekannt entsprechend § 34 Abs. 4 GGO II
anzusehen ist.
Wird im laufenden Text einer Vorschrift auf eine Textstelle in den Anlagen verwiesen,
insbesondere auf Mallgaben, soll im Interesse der Rechtsklarheit die Fundstelle so
konkret wie mdglich angegeben werden.

Beispiel:

Die in Anlage I Kapitel XI Sachgebiet E Abschnitt IIT Nr. 2 des Einigungsvertra-

ges vom 31. August 1990 (BGBI. 1990 II S. 885, 1110) aufgefiihrte MaBBgabe

bleibt unberiihrt.
In der Anlage I sind weitere, in Paragraphen untergliederte besondere Bestimmungen
enthalten (vgl. BGBI. 1990 11 S.951,961, 1042, 1059, 1138, 1144). Hier handelt es sich
nicht um neue Stammgesetze; dies wird schon an der fehlenden Uberschrift deutlich.
Sie sollten deshalb im Zitat nicht besonders hervorgehoben, sondern wie in Rn. 184
zitiert werden:

Beispiel:

... gemifl Anlage I Kapitel IIT Sachgebiet E Abschnitt IT Nr. 1 § 8 des Einigungs-

vertrages vom 31. August 1990 (BGBI. 1990 II S. 885, 961) ...

Durch den Einigungsvertrag sind neue Gesetze geschaffen worden. Fiir diejenigen
Gesetze, die hiervon fortgelten, sind zur Zeit folgende Vollzitate aktuell:
a) Gesetz liber die Errichtung der,Staatlichen Versicherung der DDR in Abwicklung®
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vom 23. September 1990 (BGBI. 1990 I1 S. 885, 991), gedndert durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 24, Juli 1992 (BGBI. I S. 1389)

b) Gesetz iiber die Uberleitung der Staatsbank Berlin vom 23. September 1990
(BGBI. 1990 II S. 885, 992)

¢) Gesetz iber die Errichtung eines Fonds , Kreditabwicklungsfonds“ vom 23. Sep-
tember 1990 (BGBI. 1990 II S. 885, 993) .

d) Gesetz zur Regelung offener Vermdogensfragen (Vermogensgesetz) vom 23. Sep-
tember 1990 (BGBI. 1990 II S. 885, 1159). Dieses Gesetz ist inzwischen neu
bekanntgemacht worden. Das Vollzitat lautet zur Zeit: Vermogensgesetz in der
Fassung der Bekanntmachung vom 21. Dezember 1998 (BGB1.1S.4026), gedndert
durch Artikel 2 § 21 des Gesetzes vom 22. Dezember 1997 (BGBI1.1 S. 3224)

e) Gesetz liber die Eréffnungsbilanz in Deutscher Mark und die Kapitalneufestset-
zung (D-Markbilanzgesetz) vom 23. September 1990 (BGBI. 1990 I1 S. 885, 1169,
1245). Dieses Gesetz ist inzwischen neu bekanntgemacht worden. Das Vollzitat
lautet zur Zeit: D-Markbilanzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 28.
Juli 1994 (BGBI. I S. 1842), gedndert durch Artikel 25 des Gesetzes vom 22. Juni
1998 (BGBI. 1 S. 1474)

Werden Gesetze oder Rechtsverordnungen nach einer Anderung durch den Eini-
gungsvertrag zum ersten Mal wieder geiindert, werden im Eingangssatz die Fundstelle
der Anderung im Einigungsvertrag, der Einigungsvertrag mit Datum der Unterzeich-
nung, das Vertragsgesetz nebst Ausfertigungsdatum und die Fundstelle im Bundes-
gesetzblatt Teil 11 angegeben. Da der Einigungsvertrag vom Umfang und Aufbau her
ungewohnlich und auBerdem in den Anlagen nicht durchnumeriert ist, wird dabei
die Seitenzahl angefiihrt, auf der der Abdruck des Vertragsgesetzes beginnt (,,S.885%),
und zusétzlich - durch Komma getrennt - die Seite, auf der der Abdruck der zitierten
Rechtsinderung beginnt.

Beispiel: »

Das Altsparergesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil ITI, Gliederungsnummer

621-4, veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geidndert durch Anlage 1

Kapitel IV Sachgebiet A Abschnitt II Nr. 1 des Einigungsvertrages vom 31.

August 1990 in Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990

(BGBL. 1990 II S. 885, 965), wird wie folgt gedndert:

Da Mafigaben in den Abschnitten I1I der Anlage I formal keine Anderungen des Wort-
lauts sind, werden sie im Eingangssatz eines Anderungsgesetzes nicht erwihnt.

Soweit der Einigungsvertrag vom 31. August 1990 durch Artikel 4 der Vereinbarung
vom 18. September 1990 gedndert oder durch Artikel 5 berichtigt worden ist, sind
zusidtzlich auch diese Angaben aufzufiihren.

Werden Rechtsvorschriften der DDR im laufenden Text zitiert, muBl in der Regel nicht
ausdriicklich erwdhnt werden, daB es sich um ein Gesetz oder eine Rechtsverordnung
der DDR handelt. Dies ergibt sich schon aus der Fundstellenangabe ,,GBI. I Nr. ...
S...“oder ,GBI. SDr. Nr. ..

Werden Rechtsvorschriften der DDR, die als Bundesrecht fortgelten, zum ersten Mal
gedindert, sollte zur Klarstellung angegeben werden, nach welcher Bestimmung der
Anlage II des Einigungsvertrages oder nach Artikel 3 der Vereinbarung vom 18. Sep-
tember 1990 sie fortgelten. Bei der nidchsten Anderupg muf nicht erneut auf die Fort-
geltung hingewiesen werden, da dann die letzte Anderung mit der Fundstelle im
Bundesgesetzblatt angegeben ist und iiber diesen Anderungshinweis die Bestim-
mung iiber die Fortgeltung im Einigungsvertrag ermittelt werden kann.

74



Teil B ~ Allgemeine Empfehlungen fiir das Formulieren von Rechtsvorschriften

3.4 Zitierweise der einzelnen Biicher des Sozialgesetzbuches

Die Entstehung des Sozialgesetzbuches erstreckt sich liber einen langen Zeitraum
und volizieht sich in Etappen. Die einzelnen Biicher des Sozialgesetzbuches sind
durch Mantelgesetze geschaffen worden. Bei rechtsformlicher Betrachtung haben
sich die einzelnen Biicher jedoch noch nicht aus den jeweiligen Mantelgesetzen her-
ausgeldst und sind noch nicht zu einer groBen Kodifikation zusammengewachsen.
Deshalb weichen die Zitierung und die Anderung der einzelnen Biicher des Sozial-
gesetzbuches (Rn. 668 ff.) von den allgemeinen Regeln ab.

Die einzelnen Biicher des Sozialgesetzbuches werden weiterhin mit dem Artikel 1 des
jeweiligen Mantelgesetzes zitiert, das das betreffende Buch des Sozialgesetzbuches
geschaffen hat. Bei der Numerierung der Artikel werden arabische Ziffern verwendet.

Das jeweilige Buch des Sozialgesetzbuches ist in seiner Uberschrift zunéchst durch
die Ordnungszahl gekennzeichnet, die der Bezeichnung ,,Buch“als Zahlwort voran-
gestellt und ergédnzend in rémischen Ziffern als Klammerzusatz nachgestellt wird.
Hinzu kommt ein Stichwort, das den Regelungsgegenstand angibt.

Beispiel:
Sozialgesetzbuch (SGB)

Drittes Buch (II1)
- Arbeitsforderung -

In das Vollzitat wird die vorangestellte ausgeschriebene Ordnungszahl sowie die
Gegenstandsangabe ibernommen. Wenn in Texten die Angabe des Vollzitates nicht
erforderlich ist,lautet die Anfiihrung z. B.,,Viertes Buch Sozialgesetzbuch“oder abge-
kiirzt ,.SGB IV¥

Bei der Fundstelle des SGB VI ist zusitzlich die Seitenzahl der Berichtigung anzuge-
ben, weil die Berichtigung hier Artikel 1 des Mantelgesetzes, d. h. den Text des SGB
VI, betrifft (§ 34 Abs. 6 Satz 6 GGO II; vgl. Rn. 167).

DerWortlaut des SGB VIII ist neu bekanntgemacht worden, obwohl es sich nicht um
ein Stammgesetz handelt. Beim Vollzitat muB deshalb neben der Neufassung weiter-
hin der Artikel 1 des urspriinglichen Mantelgesetzes zitiert werden.

Beim SGB Xist darauf zu achten, daf3 dieses nur scheinbareinheitliche Buch aus zwei
Teilen zusammengefiigt ist. Das Vollzitat ist unterschiedlich je nachdem, welcher Teil
des SGB X betroffen ist.

Die einzelnen Biicher des Sozialgesetzbuches sind derzeit (Stand: Dezember 1998)
wie folgt anzugeben:

SGB I: ,Das Erste Buch Sozialgesetzbuch - Allgemeiner Teil - (Artikel 1 des Geset-
zes vom 11. Dezember 1975, BGBI. I S. 3015), zuletzt gedndert durch ...

SGB III:,Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch - Arbeitsférderung - (Artikel 1 des
Gesetzes vom 24. Mirz 1997, BGBI. 1 S. 594), zuletzt geindert durch ..

SGB [V: ,Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch - Gemeinsame Vorschriften fiir die
Sozialversicherung - (Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Dezember 1976,
BGBI. 1S. 3845), zuletzt gedndert durch ..

SGB V. ,Das Fiinfte Buch Sozialgesetzbuch -~ Gesetzliche Krankenversicherung -
(Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Dezember 1988, BGBI. I S. 2477), zuletzt
gedndert durch ...«

SGB VI:. ,Das Sechste Buch Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Rentenversicherung -
(Artikel 1 des Gesetzes vom 18. Dezember 1989, BGBI. I S. 2261, 1990 1
S. 1337), zuletzt gedndert durch ...
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SGB VII: ,Dds Siebte Buch Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Unfallversicherung -
(Artikel 1 des Gesetzes vom 7. August 1996, BGBI1.1S.1254), zuletzt gedn-
dert durch ..

SGB VIII: ,Das Achte Buch Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe - (Artikel 1
des Gesetzes vom 26. Juni 1990, BGBI. I S. 1163) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 8. Dezember 1998 (BGBI. S. 3546), zuletzt gedn-
dert durch ...

SGB X:

a) Zitate,die das erste und zweite Kapitel des SGB X (§§ 1 bis 85a) betreffen:
,Das Zehnte Buch Sozialgesetzbuch - Verwaltungsverfahren - (Artikel 1
des Gesetzes vom 18. August 1980, BGBI. I S. 1469), zuletzt gedndert
durch ..

b) Zitate, die das dritte Kapitel des SGB X (§§ 86 ff.) betreffen:

,Das Zehnte Buch Sozialgesetzbuch - Zusammenarbeit der Leistungstri-
ger und ihre Beziehungen zu Dritten - (Artikel 1 des Gesetzes vom
4. November 1982, BGBIL. I S. 1450), zuletzt gedndert durch ...“

SGB XI: ,Das Elfte Buch Sozialgesetzbuch -~ Soziale Pflegeversicherung - (Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 26. Mai 1994, BGBI. 1 S. 1014), zuletzt gedndert
durch ..

In den Mantelgesetzen, mit denen die einzelnen Blicher des Sozialgesetzbuches
geschaffen wurden, sind noch materielle Ubergangsvorschriften (Novellenreste) vor-
handen. Das Recht der gesetzlichen Pflegeversicherung erschliet sich z. B. aus dem
SGB XI und zusitzlich aus den Artikeln 40 ff. des Mantelgesetzes, also des Pflege-
Versicherungsgesetzes vom 26. Mai 1994 (BGBI.1S.1014). Die Mantelgesetze zu den
einzelnen Biichern des Sozialgesetzbuches sind aufgrund der in ihnen enthaltenen
materiellen Regelungen zu eigenen Nebenstammgesetzen geworden. Die Zitier-
weise folgt hier den allgemeinen Regeln.

Beispiel:
Artikel 40 des Pflege-Versicherungsgesetzes.

In Vorschriften werden die einzelnen Biicher des Sozialgesetzbuches wie allgemein
bekannte Gesetze zitiert. Gemal §34 Abs. 4 GGO Il werden sie lediglich mit ihrem
Zitiernamen bezeichnet.

Beispiel:

§ ... des ...ten Buches Sozialgesetzbuch ist entsprechend anzuwenden.
Solange das Sozialgesetzbuch noch nicht zu einer Kodifikation zusammengefaBt ist,
wird bei Verweisungen von einem Buch des Sozialgesetzbuches auf ein anderes Buch wie
folgt formuliert:,§...des...ten Buches Sozialgesetzbuch /§... des...ten Buches ist ent-
sprechend anzuwenden .

Verweisungen innerhalb desselben Buches des Sozialgesetzbuches werden wie Binnen-
verweisungen ohne Angabe des Zitiernamens formuliert. Das SGB X wird dabei wie
ein einheitliches Buch behandelt.

Bei Definitionen oder #hnlichen Bestimmungen, die nur flir ein Buch gelten, sollte
wie folgt formuliert werden: ,,... im Sinne dieses Buches ..“ (z. B. § 13 SGB III:
LZArbeitnehmer im Sinne dieses Buches sind auch Heimarbeiter®). Bei Definitionen,
die fiir das gesamte SGB gelten sollen, heif3t es dagegen: ,,... im Sinne dieses Gesetz-
buches .. oder,,... im Sinne des Sozialgesetzbuches ..
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4. Bezugnahme auf andere Texte

4.1 Verweisung

In Gesetzen oder Verordnungen miissen die Tatbestinde und Rechtsfolgen nicht
stets in vollem Umfang beschrieben werden. Der Gesetzgeber oder Verordnungsge-
ber darf auf vorhandene Texte zuriickgreifen und auf diese im Wege der Verweisung
Bezug nehmen. Verweisungen koénnen sich auf andere Vorschriften oder auf Teile
davon beziehen.

Durch die Verweisung werden die in Bezug genommenen Vorschriften (Bezugsnor-
men) zu einem konstitutiven Bestandteil der verweisenden Regelung (Ausgangs-
norm).

Deklaratorische Verweisungen sind Verweisungen, die nur auf andere Vorschriften
hinweisen (z. B. ,,Die sachliche Zustindigkeit der Gerichte wird durch das Gesetz

iber die Gerichtsverfassung bestimmt®“). Sie ordnen nicht die Geltung dieser Vor-.

schriften an, sondern informieren nur iber die bereits geltenden Vorschriften und
machen sie u.U. leichter auffindbar. Deklaratorische Verweisungen sollten nur
duBerst zuriickhaltend verwendet werden, da das Rechtsetzungsverfahren fiir ein
reines Informieren ohne Regelungsabsicht zu aufwendig ist. ~

Wer eine Vorschrift formuliert und dabei andere Texte im Wege der Verweisung tiber-
nimmt, ist fiir den neu geschaffenen Zusammenhang und fiir den gesamten Text
verantwortlich. ’

Auch wenn der Bezugstext eine geltende Rechtsnorm ist, kommt es fiir die Verwei-
sung daraufan,dall der Bezugstext sich fiireine ergidnzende Umschreibung des Rege-
lungsgehalts der Ausgangsnorm eignet, d. h. daB3 er verweisungstauglich ist.

Grundvoraussetzung fiir die Verweisungstauglichkeit ist, da der Bezugstext durch
Publikation gesichert ist, also jeder die M&glichkeit hat, sich davon Kenntnis zu ver-
schaffen. Der Bezugstext mufl auflerdem leicht zugédnglich sein. Da der Bezugstext
Bestandteil der Ausgangsnorm wird und Rechtsvorschriften nurin deutscher Sprache
erlassen werden, darf auch nur auf Texte in deutscher Sprache Bezug genommen wer-
den. Fremdsprachige Texte miissen ins Deutsche libersetzt und veréffentlicht sein,
um auf sie verweisen zu kénnen.

Die Verweisungstechnik hat Vorteile. Verweisungen sind dazu geeignet, Texte kurz
und einfach zu halten, da sie Volltextwiederholungen ersparen. Es kdnnen unnotige
Abweichungen in einzelnen Rechtsvorschriften vermieden werden. AuBerdem wird
sichergestellt, daf fiir vergleichbare Sachverhalte dieselben Tatbestandsvorausset-
zungen gelten oder dieselben Rechtsfolgen eintreten.

Beispiel:

§ 57 Abs. 2 der Verwaltungsgerichtsordnung:

,Furdie Fristen gelten die Vorschriften der §§222,224 Abs.2 und 3,§§225 und 226
der ZivilprozeBordnung.“

In manchen Fillen sind Verweisungen unvermeidlich. Gewisse Regelungsinhalte las-
sen sich praktisch nur durch Verweisung in die Vorschrift einbeziehen. Hierzu geho-
ren vor allem Landkarten, Tabellen und Muster, die nicht als Text darstellbar sind.

Diesen Vorteilen stehen Nachteile gegeniiber. Verweisungen zerreifen den Zu-
sammenhang des Textes. Der Gesamtregelungsgehalt wird nicht allein aus der Aus-
gangsnorm deutlich, sondern ergibt sich erst zusammen mit der Bezugsnorm. Die-
se Nachteile kénnen gemildert werden, wenn die Ausgangsnorm auf den Inhalt
der Bezugsnorm hinweist. So erkldrt z. B. § 55 der Verwaltungsgerichtsordnung die
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,88 169, 171a bis 198 des Gerichtsverfassungsgesetzes iiber die Offentlichkeit, Sit-
zungspolizei, Gerichtssprache, Beratung und Abstimmung® flir anwendbar.

Wenn die Bezugsnorm ihrerseits Verweisungen enthilt, miissen neben Ausgangs-
und Bezugsnorm weitere Vorschriften herangezogen werden, um zu ermitteln, was
eigentlich geregelt wird. Daher sollen gemif § 35 Abs. 2 GGO II Verweisungen auf
Vorschriften unterbleiben, die ihrerseits auf andere Vorschriften verweisen.

4.2 Zitierweise bei Verweisungen

Die Verweisung kann auf Teile desselben Gesetzes oderderselben Rechtsverordnung
gerichtet sein (sog. Binnenverweisung). Die Nachteile der Verweisungstechnik fallen
hier nicht so ins Gewicht, weil die in der Ausgangsnorm fehlende Information ver-
hiltnisméBig einfach aus der Bezugsnorm in demselben Gesetz oder in derselben
Rechtsverordnung erginzt werden kann.

Bei Binnenverweisungen werden die in Bezug genommenen Einzelvorschriften nur
mit der Textstelle angefiihrt, d. h. ohne den Zitiernamen des Gesetzes oder der
Rechtsverordnung.

Beispiel:
Hypothekenbanken diirfen auSer den in § 1 genannten Geschiften nur folgende
Geschifte betreiben ...

Wird innerhalb einer Einzelvorschrift verwiesen, so wird die Paragraphenbezeich-
nung nicht mit angegeben. Entsprechendes gilt fiir die niedrigeren Gliederungsstu-
fen wie Absitze und Sétze.
Beispiel:
Verweisung im Paragraphen:
,Der Kostenansatz nach den Absdtzen 3 bis 5 dient auch zur Deckung der Kosten
der Verwaltungsleistungen, ...
Verweisung im Absatz:
Im steuerbeglinstigten Wohnungsbau darf der libersteigende Betrag angesetzt -
werden, soweit die Voraussetzungen der Zustimmung nach Satz 3 gegeben sind ©
Verweisung im Satz: .
..., SOWeit sie Bestandteil derin den Nummern 1 bis 3 genannten Verkehrsanla-
gen oder nach stidtebaulichen Grundsitzen ... notwendig sind;“

Besonderheiten gelten flir Binnenverweisungen zwischen den einzelnen Blichérn
des Sozialgesetzbuches (siche Rn. 199).

Die Verweisung kann auch auf andere Texte gerichtet sein (sog. Aullenverweisung).
Hierbei kann es sich z. B.um Verweisungen auf Normen in anderen Gesetzen dessel-
ben Gesetzgebers handeln. Moglich sind auch Verweisungen auf Normen anderer
Gesetzgeber (z. B. Verweisung im Bundesrecht auf Landesrecht) oder von Gesetzen
auf Rechtsverordnungen und umgekehrt. SchlieBlich kénnen auch andere Texte als
Rechtsvorschriften in Bezug genommen werden.

Bei AuBenverweisungen kann die Verstdndlichkeit der Regelung erheblich leiden, da
aus der Ausgangsnorm und ihrem Kontext nicht der gesamte Regelungsgehalt
ersichtlich wird. Bei solchen Verweisungen sollten die Vor-und Nachteile von Verwei-
sungen besonders sorgfiltig abgewogen werden.

Bei der AuBenverweisung muf} die in Bezug genommene Vorschrift des Gesetzes
oder der Rechtsverordnung nach § 34 Abs.2 GGO 11 grundsitzlich mit einem Vollzitat
angefiithrt werden, d. h. mit dem Zitiernamen, ggf. dem Datum der Ausfertigung oder
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Bekanntmachung, der Fundstelle in den Verkiindungsblittern des Bundes oder des
jeweiligen Landes sowie der letzten Anderung (vgl. Rn. 153 ff.).
Beispiel:
Die Absidtze 1 bis 5 gelten nicht, wenn der Arbeitsvertrag unter den Anwen-
dungsbereich des Hochschulrahmengesetzes vom 26. Januar 1976 (BGBI. 1
S.185), zuletzt gedindert durch Gesetz vom 14. November 1985 (BGBI.15.2090),
oder das Gesetz iiber befristete Arbeitsvertrage mit wissenschaftlichem Perso-
nal an Hochschulen und Forschungseinrichtungen vom 14. Juni 1985 (BGBI. I
S. 1065) fillt.
Nur wenn das in Bezug genommene Gesetz oder die Rechtsverordnung allgemein
bekannt ist (vgl. Rn. 156), geniigt gemdB § 34 Abs. 4 GGO II der Zitiername.

Beispiel: )
Fiir die Fristen gelten die Vorschriften der §§222,224 Abs.2 und 3, §§225und 226
der Zivilprozefordnung.

Dasselbe gilt nach §34 Abs. 4 Satz 2 GGO 11, wenn Vorschriften eines Gesetzes oder
einer Verordnung im Gesetzes- oder Verordnungstext wiederholt angefiihrt werden.
Bei Verordnungen reicht es nicht, daB eine Vorschrift in der Eingangsformel im Voll-
zitat angefiihrt wird. Fir die Zitierweise in der Eingangsformel gelten besondere
Regelungen (Rn. 796 ff.), so daB3 die Zitate in der Eingangsformel und im Vorschrif-
tentext hdufig voneinander abweichen.

Wenn fir ein Gesetz oder eine Rechtsverordnung keine Kurzbezeichnung festgelegt
wurde, kann als Zitiername nur die vollstindige amtliche Bezeichnung des Gesetzes
oder der Rechtsverordnung angegeben werden. Es ist nicht zuldssig, in der Bezugs-
norm bei der ersten Bezugnahme eine Kurzbezeichnung vorzusehen und diese dann
fir weitere Verweisungen zu verwenden. Kurzbezeichnungen kénnen nur in der
Uberschrift eines Stammgesetzes oder einer Stammverordnung festgelegt werden.
Nur so ist gewihrleistet, dafl eine einheitliche Kurzbezeichnung besteht, die leicht
auffindbar ist.

Wenn eine Rechtsverordnung zur Durchfiihrung eines Gesetzes erlassen wird, das in
der Uberschrift der Rechtsverordnung genannt wird (Rn. 790), kann im Text der Ver-
ordnung bei der Verweisung auf Vorschriften des Gesetzes der Zitiername oder der
Zusatz ,des Gesetzes“ verwendet werden.

Wird auf private Regelwerke, auf Landkarten oder andere Zusammenstellungen ver-
wiesen, die nicht als Anlage mit abgedruckt sind, muf} zusétzlich angegeben werden,
wo sie verwahrt sind und wo sie zu beziehen oder einsehbar sind. Dies kann in einer
gesonderten Bestimmung des Gesetzes oder der Rechtsverordnung geschehen, wenn
an mehreren Stellen darauf verwiesen wird.

Beispiel:
»DIN-Normen, auf die in dieser Verordnung verwiesen wird, sind im Beuth-Ver-

lag GmbH, Berlin und Koln, erschienen und beim Deutschen Patentamt in Miin-
chen archivmaBig gesichert niedergelegt.®

Der Hinweis kann auch im Anschlufl an die Verweisung erfolgen.
Beispiel:
Der nach §... bestimmte Lirmschutzbereich ist in einer topographischen Karte
im Mafistab 1: 50 000 und in Karten im MaB3stab 1: 5 000 dargestellt. Die topogra-
phische Karte ist dieser Verordnung als Anlage 2 beigefiigt. Die Karten im MaB-

stab 1: 5000 sind bei dem ... (Name und ggf. Adresse der Stelle der Niederle~
gung) ... archivmiBig gesichert niedergelegt.
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4.3 Analogieverweisung

Paft der Bezugstext nicht wortlich, so mul} dies in der Ausgangsnorm zum Ausdruck
gebracht werden, damit keine Unklarheiten entstehen. Geschehen kann dies, indem
die ,entsprechende* Anwendung des Bezugstextes angeordnet wird (sog. Analogie-
verweisung).

Die ,entsprechende“ Anwendbarerkldrung des Bezugstextes reicht jedoch nicht
immer aus, den Regelungsinhalt der Ausgangsnorm verstindlich zu machen. Des-
halb sollten, wenn mdglich, diejenigen Abweichungen angegeben werden, die beim
Hineinlesen der Tatbestands- bzw. Rechtsfolgenbeschireibung des Bezugstextes in
die verweisende Norm zu beachten sind.

Beispiel:
§ 2249 des Bilirgerlichen Gesetzbuchs (Nottestament vor dem Biirgermeister):

Fiir die Errichtung gelten die Vorschriften der§§2, 4, ... des Beurkundungsgeset-
zes; der Blirgermeister tritt an die Stelle des Notars.

4.4 Arten der Verweisung

Die Verweisung kann sich auf die Fassung eines Textes zu einem bestimmten Zeit-
punkt oder wihrend eines bestimmten Zeitraumes beziehen. In der Regel wird dies

die Fassung sein, die bei Inkrafttreten der Ausgangsnorm gilt. Eine solche Verwei-’
sung bezeichnet man als starre oder statische Verweisung. Eine Verweisung kann sich

aber auch auf die jeweils aktuelle Fassung eines Textes beziehen. Hier spricht man

von gleitender oder dynamischer Verweisung.

Eine starre Verweisung auf andere Texte ist zuldssig, wenn diese in deutscher Sprache
zugidnglich und fir amtliche Anordnungen geeignet sind.

Durch starre Verweisung kann auch auf Normen anderer Gesetzgeber Bezug genom-
men werden. Die fehlende Identitit der Gesetzgeberist unbedenklich. Der Gesetzge-
ber kennt den Inhalt der Bezugsnorm und kann daher entscheiden, ob er sich ihn zu
eigen machen will.

Auch starre Verweisungen auf private Regelwerke sind zuléssig. Sie sollten jedoch auf
Fille beschrinkt werden, in denen nur eine oder wenige technische Regelungen ein-
schldgig sind, deren Anderung in kurzen Abstinden nicht zu erwarten ist.

Durch Verweisung kann auch auf Rechtsvorschriften Bezug genommen werden, die
auflerKraft getreten oder die wegen Verkiindungsfehlern nichtig sind. Fiir die Verwei-
sung reicht es aus, da} der Bezugstext durch Publikation gesichert ist und jeder die
Moglichkeit hat, sich von ihm Kenntnis zu verschaffen. Eine solche Verweisung ist
ihrer Natur nach stets eine starre Verweisung, da sich der Bezugstext nicht mehr
idndern kann.

Gleitende Verweisungen sind nicht in gleichem Umfang mdglich wie starre Verweisun-
gen. Die Bezugsnormen miissen bestimmte Voraussetzungen erfiillen, damit auf sie
gleitend verwiesen werden kann. Zwischen Ausgangs- und Bezugsnorm muf} eine
hinreichende Zweckverwandtschaft bestehen. Es muB gewihrleistet sein, da Ande-
rungen der Bezugsnorm nicht dazu flihren kénnen, daf3 sich der Regelungsinhalt der
Ausgangsnorm wesentlich dndert.

Unterscheidet sich der Regelungszweck der Bezugsnorm von dem der Ausgangs-
norm oder 148t sich die Entwicklung nur schwer voraussehen, so darf nicht gleitend
verwiesen werden.
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AuBerste Vorsicht und Zuriickhaltung ist geboten, wenn auf Normen anderer Ge- 229
setzgeber gleitend verwiesen werden soll. Die gleitende Verweisung kann zu einer
versteckten Verlagerung von Gesetzgebungsbefugnissen fiihren. Bei derartigen Verwei-
sungen kann der Gesetzgeber der Ausgangsnorm die kilinftige Entwicklung der
Bezugsnorm nicht bestimmen. Der Gesetzgeber der Bezugsnorm muf} die Auswir-
kungen seiner Gesetzgebungstitigkeit auf die Ausgangsnorm nicht beriicksichtigen.

Im grundrechtsrelevanten Bereich sind gleitende Verweisungen auf Regelungen ande- 230
rer Gesetzgeber nicht zuldssig, da der Gesetzesvorbehalt eine eigenverantwortliche
Priifung durch den Gesetzgeber fordert.

Auch gleitende Verweisungen auf private Regelwerke (z. B. Festlegungen des Deut- 231
schen Instituts fiir Normung e.V. - DIN -) sind aus verfassungsrechtlichen Granden
unzulidssig. Der Gesetzgeber darfseine Rechtsetzungstatigkeit auch nicht indirekt auf
Private (ibertragen. Verdnderungen sind fiir den Gesetzgebernicht vorhersehbarund
steuerbar.

Das Recht der Europdischen Union, insbesondere Richtlinien der Europdischen 232
Gemeinschaften, eignen sich fiir Verweisungen nur, wenn sie hinreichend bestimmt
sind. In der Regel sollte auf Recht der Europidischen Union durch starre Verweisung
Bezug genommen werden, insbesondere auf Richtlinien, die den Mitgliedstaaten
einen Umsetzungsspielraum belassen. Mdéglich und sinnvoll ist eine gleitende Ver-
weisung auf Richtlinien und ihre:Anlagen, wenn sie technische Regelungen enthal-
ten, die unverindert libernommen werden miissen. Bei diesen Richtlinien kommt
auch eine Umsetzung im Wege der Verweisung in Betracht (Rn. 298). Wenn sie oft
gedndert werden, erspart diese Form der Umsetzung hiufige Anpassungen.

Beispiel:

Rasenméherldrm-Verordnung vom 23. Juli 1987 (BGBI'I S. 1687):

»(2) Der Schalleistungspegel wird nach Anhang I der Richtlinie 84/538/EWG
des Rates vom 17. September 1984 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber den zuldssigen Schalleistungspegel von Rasenmihern
(ABL.EG Nr. L 300 S. 171) ermittelt.

(3) Werden die Anhidnge der in Absatz 2 genannten Richtlinie im Verfahren
nach Artikel 8 dieser Richtlinie an den technischen Fortschritt angepalit, so gel-
ten sie in der gednderten, im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften verdf-
fentlichten Fassung. Die Anderungen gelten vom ersten Tage des dritten auf die
Veroffentlichung folgenden Monats an®

4.5 Kennzeichnung als starre oder gleitende Verweisung

Aus Griinden der Rechtsklarheit sollte sich aus dem Wortlaut der Regelung deutlich 233
ergeben, ob starr oder gleitend verwiesen wird. Starre und gleitende Verweisungen
konnen auf verschiedene Weise kenntlich gemacht werden.

Eine starre Verweisung wird durch die Verwendung des Vollzitats zum Ausdruck 234
gebracht (Rn. 155), ohne daB} es eines besonderen Zusatzes bedarf.

Wird auf private Regelwerke Bezug genommen, so wird die starre Verweisung durch. 235
die genaue Bezeichnung der Ausgabe oder des Datums der Regelung ausgedriickt.
Beispiel: .
Firdie Einheiten in Anlage 1 gelten die in DIN 1301 Teil 1, Ausgabe Dezember
1985, wiedergegebenen Definitionen und Beziehungen.
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Auch bei Verweisungen auf allgemein bekannte Gesetze oder Verordnungen kann
die starre Verweisung durch Verwendung des Vollzitats zum Ausdruck gebracht wer-
den. Soll das Gesetz nur mit dem Zitiernamen angegeben werden (§34 Abs. 4 Satz |
GGO 1), wird die starre Verweisung nach § 34 Abs. 5 GGO II durch einen entspre-
chenden Hinweis, z. B.,,in deram ... geltenden Fassung“kenntlich gemacht. Dasselbe
gilt, wenn bei wiederholter Anfiihrung eines Gesetzes oder einer Verordnung nur der
Zitiername (§34 Abs.4 Satz2 GGOII) verwendet wird oder wenn Verordnungen und
Richtlinien der Europdischen Gemeinschaften mit dem Kurzzitat (Rn. 288) ange-
fiihrt werden.

Um eine gleitende Verweisung kenntlich zu machen, reicht es in der Regel aus, das in
Bezug genommene Gesetz oder die Rechtsverordnung mit dem Zitiernamen anzu-
fiihren oder Verordnungen und Richtlinien der Europédischen Gemeinschaften ent-
sprechend mit dem Kurzzitat. Daraus kann der Adressat schlie8en, daf} die jeweils
aktuelle Fassung der Bezugsnorm herangezogen werden soll.

Ist nach den Zitierregeln das Vollzitat zu verwenden, etwa bei der ersten Nennung
von nicht allgemein bekannten Gesetzen, Rechtsverordnungen oder gemeinschafts-
rechtlichen Rechtsakten, so muB der ,,Gleitwille“ durch den Zusatz ,,in der jeweils
geltenden Fassung“ zum Ausdruck gebracht werden. Ist der Bezugstext nicht des
Gleitens fahig, so mufl das Zitat durch einen anderen geeigneten Ausdruck erginzt
werden, etwa ,maligebend sind ... in ihrer jeweils jlingsten im ... vertffentlichten
Fassung®

Bei hinldnglich bekannten Gesetzen mulf} die Bezugsnorm nicht immer ausdriicklich
angefiihrt werden. So wird z. B. durch die Anwendbarerkldrung der,,biirgerlich-recht-
lichen Bestimmungen uber den Fund“ in zuldssiger Weise auf den Wortlaut dieser
Bestimmungen verwiesen, ohne dal der Zitiername ,,Biirgerliches Gesetzbuch“und
die gemeinten §§ 965 bis 984 ausdriicklich genannt werden. Derartige Verweisungen
miissen seltener als ein genaues Zitat aktualisiert werden. Andererseits kdnnen sie
durch die Datenbank des Bundesrechts beijuris nicht in der Weise dokumentiert wer-
den, daB3 die konkreten Vorschriften nachgewiesen werden (vgl. Rn.29). Diese ,halb-
expliziten“ Verweisungen bringen insofern nicht die erwiinschte Klarheit.

4.6 Bezugnahme auf technische Regeln

Auf technische Regeln privater Regelsetzer sollte grundsitzlich mit Hilfe von Gene-
ralklauseln Bezug genommen werden. Denn Verweisungen auftechnische Regeln pri-
vater Regelsetzer sind teils aus verfassungsrechtlichen Griindern unzulissig, teils aus
urheberrechtlichen Griinden problematisch. Technische Regeln im Text selbst wiir-
den die Rechtsvorschrift mit einer Fiille fachsprachlicher Detailregeln belasten.
Zusitzlich entstiinde ein erheblicher Novellierungsbedarf, um mit der wissenschaft-
lichen und technischen Entwicklung Schritt zu halten.

Von den zur Zeit verwendeten Generalklauseln sollten in Zukunft nurnoch folgende
Generalklauseln verwendet werden:

- allgemein anerkannte Regeln der Technik,
- Stand der Technik und
- Stand von Wissenschaft und Technik.

Mit diesen drei Grundformen werden - in Anlehnung an die vom Bundesverfassungs-
gericht in der Kalkar-Entscheidung (BVerfGE 49, 89 ff.) entwickelte Auslegung -
bestimmte, gegeneinander abgegrenzte. Anforderungsniveaus bezeichnet. Welche
derdrei Grundformen zu wihlen ist, richtet sich nach dem Gefdhrdungspotential der
Materie, die geregelt werden soll, und seiner technischen Beherrschbarkeit.
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Die Generalklausel ,,Stand von Wissenschaft und Technik® umschreibt das hochste
Anforderungsniveau und wird daherin Fillen mit sehrhohem Gefihrdungspotential
verwendet.

Die Generalklausel ,,allgemein anerkannte Regeln der Technik“ wird fiir Fille mit ver-
gleichsweise geringem Gefdhrdungspotential oder fiir Fille verwendet, die auf
Grund gesicherter Erfahrungen technisch beherrschbar sind.

Das Anforderungsniveau bei der Generalklausel ,,Stand der Technik® liegt zwischen
dem Anforderungsniveau der Generalklausel ,allgemein anerkannte Regeln der
Technik“und dem Anforderungsniveau der Generalklausel ,,Stand von Wissenschaft
und Technik®

Einschrinkende Formulierungen wie ,allgemein anerkannte Regeln der Sicherheits-
technik® sind nur dann sinnvoll, wenn sie wirklich zur Klarstellung erforderlich
sind.

Im Recht der Europiischen Gemeinschaften wird neuerdings die Formulierung ,,die
besten verfligbaren Techniken“ verwendet. Dies entspricht weitgehend der General-
klausel ,Stand der Technik®

Generalklauseln haftet immer der Nachteil einer gewissen Unbestimmtheit an. Die-
ser Nachteil kann gemildert werden, wenn die Generalklauseln anhand der folgen-
den Inhaltsbestimmungen verwendet werden:

Allgemein anerkannte Regeln der Technik sind schriftlich fixierte oder miindlich Gber-
lieferte technische Festlegungen fiir Verfahren, Einrichtungen und Betriebsweisen,
die nach herrschender Auffassung der beteiligten Kreise (Fachleute, Anwender, Ver-
braucher und 6ffentliche Hand) geeignet sind, das gesetzlich vorgegebene Ziel zu
erreichen, und die sich in der Praxis allgemein bewihrt haben oder deren Bewidhrung
nach herrschender Auffassung in tiberschaubarer Zeit bevorsteht.

Wirtschaftliche Gesichtspunkte sind im Rahmen der gesetzlichen Zielvorgabe als Teil
der Verhiltnismafigkeitserwidgungen zu berlicksichtigen.

Stand der Technik ist der Entwicklungsstand fortschrittlicher Verfahren, Einrichtun-
gen und Betriebsweisen, der nach herrschender Auffassung fiihrender Fachleute das
Erreichen des gesetzlich vorgegebenen Zieles gesichert erscheinen 148t. Im Rahmen
der gesetzlichen Zielvorgabe sind, als Teil der VerhiltnismiBigkeitserwidgungen, wirt-
schaftliche Gesichtspunkte zu berlicksichtigen, in Teilbereichen, je nach gesetzlicher
Zielvorgabe, allerdings nur nachrangig. Verfahren, Einrichtungen und Betriebswei-
sen oder vergleichbare Verfahren, Einrichtungen und Betriebsweisen miissen sich in
der Praxis bewihrt haben oder sollten - wenn dies noch nicht der Fall ist - moglichst
im Betrieb mit Erfolg erprobt worden sein.

Stand von Wissenschaft und Technik ist der Entwicklungsstand fortschrittlichster Ver-
fahren, Einrichtungen und Betriebsweisen, die nach Auffassung fihrender Fachleute
aus Wissenschaft und Technik auf der Grundlage neuester wissenschaftlich vertretba-
rer Erkenntnisse im Hinblick auf das gesetzlich vorgegebene Ziel fiir erforderlich
gehalten werden und das Erreichen dieses Ziels gesichert erscheinen lassen. Dabei
kénnen im Bereich der Gefahrenabwehr wirtschaftliche Gesichtspunkte - als Teil der
VerhiltnismaBigkeitserwigungen ~ keine Rolle spielen. Im Bereich der Vorsorge hat
diese Vorrang vor wirtschaftlichen Gesichtspunkten.

Ein weiterer Nachteil der Generalklauseln ist, dafl Biirger und Verwaltung erst die in
Frage kommenden Regeln aus der Fiille der Regeln unterschiedlichster Stellen ermit-
teln miissen. Dieser Unsicherheit kann begegnet werden, wenn schon im Gesetz Vor-
kehrungen getroffen werden, damit der Kreis der auf jeden Fall anwendbaren Regeln
nidher bestimmt werden kann.
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Das Gesetz kann einmal selbst diejenigen technischen Regeln bezeichnen, bei deren
Einhaltung widerleglich vermutet wird, da3 damit den Anforderungen der General-
klauseln entsprochen wird (sog. einstufige Vermutung).
Beispiel:
§ 16 Abs. 2 des Energiewirtschaftsgesetzes vom 24. April 1998 (BGBI. 1 S. 730):
,Die Einhaltung der allgemein anerkannten Regeln der Technik wird vermutet,
wenn bei Anlagen zur Erzeugung, Fortleitung und Abgabe
1. von Elektrizitdt die technischen Regeln des Verbandes Deutscher Elektrotech-
niker,
2.von Gas die technischen Regeln des Deutschen Vereins des Gas- und Wasser-
fachs e.V.
verwendet worden sind .

Die einstufige Vermutung hat jedoch den Nachteil, da3 der regelsetzenden Stelle
eine erhebliche Machtposition eingerdumt wird. Zugunsten der Regeln privater
Regelsetzer sind daher einstufige Vermutungen nur dann zu empfehlen, wenn sich
diese verpflichtet haben, ein &ffentliches Verfahren analog DIN 820 einzuhalten und
der staatliche Einfluf} durch einen Vertrag hinreichend abgesichert ist.

Vorzuziehen ist es, in der Rechtsvorschrift nur eine Institution zu benennen, die
befugt ist, in einem bestimmten Verfahren die technischen Regeln zu ermitteln und
zu benennen (sog. zweistufige Vermutung)

Beispiel:

Nach § 52 Abs. 2 der Gefahrstoffverordnung vom 26. Oktober 1993 (BGBL. I
S.1782) gehort es zu den Aufgaben des Ausschusses fiir Gefahrstoffe, die in §17
Abs. 1 der Verordnung genannten Regeln und Erkenntnisse zu ermitteln. Seine
Beschliisse sind daher insoweit verbindlich, als in ihnen die Regeln und Erkennt-
nisse festgestellt werden, die § 17 fiir maBgeblich erklédrt. Mit der Bekanntma-
chung der ermittelten Regeln und Erkenntnisse durch das Bundesministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung gemif § 52 Abs. 2 Satz 2 der Gefahrstoffverord-
nung entsteht fiir sie die widerlegliche Vermutung, dal es sich um allgemein
anerkannte Regeln oder gesicherte wissenschaftliche Erkenntnisse im Sinne von
§17 Abs. 1 handelt. Entsprechendes gilt flir Bekanntmachungen liber Feststellun-
gen des Ausschusses zum Stand der Technik.

Die zweistufige Vermutung hat den Nachteil, daB die technischen Regeln fiir Biirger
und Verwaltung erst durch das Zusammenwirken von Vermutungsregeln und Verof-
fentlichung bzw. Bekanntmachung ersichtlich werden. Sie mindert aber das Risiko
eines MachtmiBbrauchs und ermdoglicht es, die Vermutungswirkung auf besonders
bedeutsame technische Regeln zu beschrinken.

Wird die Einhaltung der allgemein anerkannten Regeln der Technik vorgeschrieben
und eine Vermutung zugunsten bestimmter Regeln aufgestellt, so schlieBt diese Ver-
mutung die Anwendung anderer Regeln nicht aus. Eine Ausnahmeregelung, die die
Anwendung anderer allgemein anerkannter Regeln der Technik zuldBt, ist daher
nicht erforderlich. Die Vermutung fiihrt hier jedoch dazu, da dem Adressaten der
Rechtsvorschrift die materielle Beweislast obliegt, da die von ihm angewendeten
Regeln allgemein anerkannte Regeln der Technik sind.

In den Fillen, in denen die Einhaltung der allgemein anerkannten Regeln der Tech-
nik vorgeschrieben wird, kann jedoch der Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit es
gebieten, Ausnahmen zuzulassen, wenn die gleiche Sicherheit auf andere Weise
gewihrleistet ist. Ggf. kann die Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung an
bestimmte Voraussetzungen gebunden werden (z. B. Begutachtung durch Sachver-
stindige, behordliche Entscheidungen).
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Beispiele:

Ausnahmeregelung ohne Einschrdnkung:

§ 3 Abs. 1 Satz 3 des Geriitesicherheitsgesetzes:

,Von den allgemein anerkannten Regeln der Technik sowie den Arbeitsschutz-
und Unfallverhiitungsvorschriften darf abgewichen werden, soweit die gleiche
Sicherheit auf andere Weise gewéhrleistet ist.

Ausnahmeregelung mit Einschrdnkung:

§ 8 Abs. 1 der Dampfkesselverordnung:

,Die zustindige Behorde kann fiir Dampfkesselanlagen im Einzelfall aus beson-
deren Grinden Ausnahmen von § 6 Abs. 1 zulassen, wenn die Sicherheit auf
andere Weise gewihrleistet ist.

Eine Ausnahmeregelung zugunsten neuer Entwicklungen ist erforderlich, wenn mit der
Einhaltung der allgemein anerkannten Regeln der Technik ein bestimmtes Anforde-
rungsniveau vorgeschrieben wird. Fiir Neuentwicklungen kann es naturgemifB noch
keine allgemein anerkannten Regeln der Technik geben. Viel zu langwierig wire es,
wenn fiir eine Neuentwicklung vor ihrer Zulassung erst technische Regeln entwickelt
werden miiten. Dadurch kénnten Konkurrenzprobleme entstehen. Eine darauf
zugeschnittene Ausnahmeklausel muB daher vorsehen, dall neue Entwicklungen
zugelassen werden, wenn das in der Generalklausel vorgeschriebene Sicherheitsni-
veau erreicht wird.

Beispiel:

Die zustindige Behorde kann auf Antrag des Herstellers flir Dampfkesselanla-

gen oder Anlageteile Ausnahmen von §6 Abs. 1 zulassen, wenn dies dem techni-

schen Fortschritt entspricht und die Sicherheit auf andere Weise gewihrleistet

ist (§ 8 Abs. 2 der Dampfkesselverordnung).

Reichen andererseits die allgemein anerkannten Regeln der Technik nicht aus, um fiir
die zu schiitzenden Rechtsgiiter besondere Gefahren abzuwenden, so kann vorge-
sehen werden, daf3 die Beh6rde im Einzelfall bestimmte zusiitzliche Anforderungen
stellen kann.

Beispiel:

§ 7 Satz 1 der Dampfkesselverordnung:

,2Dampfkesselanlagen missen ferner den liber § 6 Abs. 1 hinausgehenden Anfor-

derungen geniigen, die von der zustidndigen Beh&rde im Einzelfall zur Abwen-

dung besonderer Gefahren fiir Beschiftigte oder Dritte gestellt werden

Uber Generalklausel und Vermutungsregeln sollten nur solche technischen Regeln
in Bezug genommen werden, die in allgemein zugidnglicher Form verdffentlicht sind.

5. Besondere Hinweise zum Recht der Européischen Union

5.1 Bezeichnung der Europiischen Union, der Europidischen Gemeinschaften, ihrer
Griindungsvertriige, Mitglieder, Organe und Rechtsvorschriften sowie des Euro-
piischen Wirtschaftsraums

Durch den in Maastricht geschlossenen Vertrag vom 7. Februar 1992 (BGBI1. 199211 S.
1251) wurde die Europidische Union gegriindet. Die Grundlage der Europiischen
Union bilden die Europiischen Gemeinschaften. Der Begriff , Europdische Gemein-
schaften“ist in Artikel 1 der Einheitlichen Europdischen Akte vom 28. Februar 1986
(BGBI. 1986 II S. 1102) festgelegt. Er umfaBt die Europdische Gemeinschaft fiir
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Kohle und Stahl (EGKS), die Europédische Gemeinschaft (EG), die als Européische
Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) gegriindet worden war und durch den EU-Vertrag
umbenannt wurde, sowie die Europiische Atomgemeinschaft (EAG). Der Vertrag
tiber die Europiische Union hat zusitzlich den institutionellen Rahmen fiir die
Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik und die Zusammenarbeit in den Berei-
chen Justiz und Inneres geschaffen. Diese Bereiche werden auch die zweite und
dritte Sdule der Europdischen Unjon genannt,

Mit dem Inkrafttreten des Vertrages von Amsterdam vom 2. Oktober 1997 (BGBI. 1998
I1S.386) verbleibt im Bereich der dritten Sdule der Européischen Union nur die poli-
zeiliche und justitielle Zusammenarbeit in Strafsachen. Die anderen Bereiche der
Zusammenarbeit innerhalb der dritten Sdule werden in die Zustindigkeit der Euro-
piischen Gemeinschaft iberfiihrt.

Durch den Vertrag von Amsterdam werden der EU-Vertrag und der EG-Vertrag
umnumeriert. Die Querverweisungen und Bezugnahmen auf Vorschriften des EU-Ver-
trages und des EG-Vertrages im EU-Vertrag und in den Vertragen zur Griindung der
Europidischen Gemeinschaften werden entsprechend angepal3t. Fiir die in anderen
Rechtsinstrumenten oder Rechtsakten enthaltenen Verweisungen auf Artikel, Titel und
Abschnitte des EU-Vertrages oder des EG-Vertrages bestimmt Artikel 12 Abs. 3 des Ver-
trages von Amsterdam, daB sie als Verweisungen auf die umnumerierten Artikel, Titel
und Abschnitte zu lesen sind. Dasselbe gilt bei der Umnumerierung von Absitzen ein-
zelner Artikel des EG-Vertages. So sind auch Bezugnahmen im deutschen Recht auf
Bestimmungen dieser Vertrige zu behandeln. Verweisungen in nationalen Gesetzen
und Verordnungen auf Bestimmungen des EU-Vertrages und des EG-Vertrages miis-
sen auf Grund der Umnumerierung nicht gedndert werden. Wenn Gesetze oder Verord-
nungen nach Inkrafttreten des Vertrages von Amsterdam geéindert werden, sollten die
Verweisungen auf Bestimmungen der Vertrdge an die neue Numerierung angepalt
werden. Die als Anhang zu Artikel 12 des Vertrages von Amsterdam abgedruckten
Ubereinstimmungstabellen, in denen die Vorschriften des EU-Vertrages und des
EG-Vertrages in der alten und neuen Numerierung einander gegeniibergestellt wer-
den, erleichtern die Anwendung und Anpassung des bestehenden Rechts.

Bis zum Inkrafttreten des Vertrages von Amsterdam ist fiir Bezugnahmen auf den
EU-Vertrag und den EG-Vertrag weiterhin die alte Numerierung maBgeblich. In Vor-
schriften, die mit oder nach dem Inkrafttreten des Vertrages von Amsterdam wirksam
werden sollen, ist auf die Bestimmungen der Vertridge unter Beriicksichtigung der
neuen Numerierung Bezug zu nehmen.

Die Europiische Union ist keine internationale Organisation mit eigener Rechtsper-
sonlichkeit. Innerhalb der Europdischen Union sind nur die Europdischen Gemein-
schaften als internationale Organisationen Trédger eigener Rechte und Pflichten,
sowohl im Verhiltnis zu ihren Mitgliedern als auch zu Drittstaaten.

Wenn auf die einzelnen Gemeinschaften Bezug genommen werden soll, sind die

Bezeichnungen ,,Europidische Gemeinschaft® ,Europiische Gemeinschaft fiir Kohle

und Stahl“ und ,,Europiische Atomgemeinschaft“ zu verwenden. Sollen alle drei

Gemeinschaften erfalit werden, so ist der Oberbegriff ,, Europdische Gemeinschaften.

Die Bezeichnung ,,Europiische Union* wird verwendet, wenn die Gemeinsame

AuBen-und Sicherheitspolitik und die polizeiliche und justitielle Zusammenarbeit in

Strafsachen angesprochen werden sollen. Sie steht auch zusammenfassend fiir die _
Europdischen Gemeinschaften und die genannten Formen der Regierungszusam-
menarbeit.

In Rechtstexten sind die Bezeichnungen ungekiirzt zu verwenden. Sofern in anderen
Texten Bedarf dafiir besteht, konnen auch die Abkiirzungen EG, EGKS, EAG und
EU verwendet werden.
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Das Abkommen vom 2. Mai 1992 (BGBI. 1993 II S. 266), mit dem der Einheitliche
Europiische Wirtschaftsraum geschaffen wurde, wird in Rechtstexten als ,Abkommen
iiber den Europidischen Wirtschaftsraum*“ bezeichnet. In anderen Texten kann auch
der Kurzname ,EWR-Abkommen“ verwendet werden.

wird in Rechtsvorschriften auf die Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaf-
ten oder der Europidischen Union Bezug genommen, so ist ausschlieBlich die Bezeich-
nung ,,Mitgliedstaaten der Europiischen Union“ zu verwenden. Anstelle der Aus-
drucks ,,Mitgliedschaft in der Europdischen Union“ist die Formulierung ,Rechte und
Pflichten als Mitgliedstaat der Europdischen Union“vorzuziehen. Sollen neben den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union auch die anderen Vertragsstaaten des EWR-
Abkommens erfal3t werden, ist auf ,,die Mitgliedstaaten der Europdischen Union und
die anderen Vertragsstaaten des Abkommens iiber den Europ#ischen Wirtschaftsraum“
Bezug zu nehmen.

Fiir die Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union ist in Artikel
17 Abs. 1* EG-Vertrag die Bezeichnung ,,Unionsbiirger festgelegt.

Zur Bezeichnung der vertraglichen Grundlagen der Européischen Union ist auf den
Vertrag tiber die Europidische Union“ Bezug zu nehmen. Die Griindungsvertriige der
Furopdischen Gemeinschaften sind in Rechtsvorschriften als ,Vertrag zur Griindung
der Europdischen Gemeinschaft®, ,Vertrag tiber die Griindung der Europiischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl“und als ,,Vertrag zur Griindung der Europiischen
Atomgemeinschaft“ zu bezeichnen.

Soweit in Begriindungen von Rechtsvorschriften oder sonstigen Texten Bedarf dafiir
besteht, konnen folgende Abkiirzungen verwendet werden: EG-Vertrag oder EGV,
EGKS-Vertrag oder EGKSV, EAG-Vertrag oder EAGV und EU-Vertrag oder EUV.

Soll auf die Vertrdge zur Griindung der Europiischen Gemeinschaften, die Vertrige
und Akte zur Anderung und Ergédnzung dieser Vertridge und auf das von den Organen
der Europiischen Gemeinschaften erlassene Gemeinschaftsrecht Bezug genommen
werden, empfiehlt sich die Bezeichnung ,,Recht der Europidischen Gemeinschaften®
oder , Europdisches Gemeinschaftsrecht,

Die Bezeichnung ,,Recht der Europiischen Union“sollte verwendet werden, wenn die
Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik und die justitielle und polizeiliche
Zusammenarbeit in Strafsachen angesprochen werden. Sie kann auch zusammenfas-
send fiir das Européische Gemeinschaftsrecht und das Recht im Bereich der zweiten
und dritten Sdule der Europdischen Union gebraucht werden.

Mit der Schaffung der Europédischen Union haben sich auch bei den Organen der
Europiischen Union und ihren Bezeichnungen einige Anderungen ergeben. Wih-
rend es fiir das Parlament der Europdischen Gemeinschaften bei der Bezeichnung
»Europdisches Parlament“ bleibt, haben der Rat und die Kommission nach dem
Inkrafttreten des EU-Vertrages beschlossen, ihre Bezeichnungen fiir bestimmte Fille
zu dndern.

Auf Grund seines Beschlusses vom 8. November 1993 bezeichnet sich der Rat in
Rechtsakten als ,,Rat der Europdischen Union“ In Artikel 13aund 16 der neugefal3ten
Geschiftsordnung vom 10. Dezember 1993 (ABI. EG Nr. L 304 S. 1) hat er dariiber
hinaus ausdriicklich festgelegt, dal3 dies auch zur Bezeichnung des erlassenden
Organs im Eingangssatz von Verordnungen, Richtlinien und Entscheidungen gelten
soll. In der Uberschrift der Rechtsakte wird jedoch nach wie vor die einfache Bezeich-
nung ,,Rat“verwendet. Im Text der Rechtsvorschriften sollten fiir den Rat der Begriff
»Rat“ oder ,Rat der Europiischen Union“ verwendet werden.

* Bis zum Inkrafttreten des Vertrages von Amsterdam: Artikel 8 Abs. 1 EG-Vertrag
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Vom Rat zu unterscheiden ist der Européische Rat. Der Européische Rat ist eine Ein-
richtung der Europdischen Union. Nach Artikel 4 * EU-Vertrag steht die Bezeichnung
LEuropdischer Rat“ fiir die regelmiBigen Zusammenkiinfte der Staats- und Regie-
rungschefs der Mitgliedstaaten und des Prisidenten der Kommission, in denen die
politischen Leitlinien fiir die Europdische Union festgelegt werden.

Am 17. November 1993 hat die Kommission beschlossen, sich kiinftig ,,Europiische
Kommission“ zu nennen. Gleichzeitig hat sie jedoch unter Hinweis auf den Vertrag
zur Einsetzung eines gemeinsamen Rates und einer gemeinsamen Kommission vom
8. April 1965, mit dem fiir den Rat und die Kommission die Bezeichnungen ,,Rat der
Europdischen Gemeinschaften“ bzw. ,Kommission der Europiischen Gemeinschaf-
ten“eingeflihrt wurden,zum Ausdruck gebracht, daB es in juristischen und formellen
Texten bei der Bezeichnung ,Kommission* und ,, Kommission der Europdischen
Gemeinschaften® bleibt. Die Kommission sollte in Rechtsvorschriften als ,,Kommis-
sion“ oder ,Kommission der Europidischen Gemeinschaften“ bezeichnet werden.
Wenn der Rat oder die Kommission nach der Aufhebung des Vertrages zur Einset-
zung eines gemeinsamen Rates und einer gemeinsamen Kommission vom 8. April
1965 durch den Vertrag von Amsterdam ihre Bezeichnungen in juristischen Texten
dndern, sollten in Rechtsvorschriften die gednderten Bezeichnungen verwendet wer-
den.

Der Gerichtshof sollte in Rechtsvorschriften als ,,Gerichtshof der Europiischen
Gemeinschaften“bezeichnet werden. In anderen Texten kann auch die Bezeichnung
»~Europdischer Gerichtshof“ oder die Abkiirzung ,,EuGH* verwendet werden.

Durch den EU-Vertrag wurde auch der Rechnungshof zu einem Organ der Europii-
schen Gemeinschaften. Wenn in Rechtsvorschriften aufihn Bezug genommen wer-
den soll, kann die Bezeichnung ,,Rechnungshof® die in amtlichen Ver6ffentlichun-
gen der Europidischen Gemeinschaften gebraucht wird, oder die Bezeichnung
~Rechnungshof der Europdischen Gemeinschaften® die das Kollegium des Rech-
nungshofes als offizielle Bezeichnung festgelegt hat, verwendet werden. In Geset-
zesbegriindungen kann der Rechnungshof auch als ,,Europiischer Rechnungshof™
bezeichnet werden.

Sollen in Rechtsvorschriften Rechtsakte der Europidischen Gemeinschaften bezeichnet
werden, kommen als zusammenfassende Bezeichnungen die Formulierungen ,,die
von den Europidischen Gemeinschaften erlassenen Rechtsvorschriften® oder ,,das
von den Organen der Europiischen Gemeinschaften erlassene Gemeinschaftsrecht®
in Betracht. Bei der Bezeichnung der einzelnen Rechtsakte der Européischen
Gemeinschaften ist darauf zu achten, daf3 die Rechtsakte, die den Verordnungen und
Richtlinien nach dem EG-Vertrag und dem EAG-Vertrag entsprechen, nach dem
EGKS-Vertrag ,Allgemeine Entscheidungen® und ,,Empfehlungen heien.

5.2 Zitierweise des Rechts der Europiischen Union, insbesondere des Rechts der Euro-
piischen Gemeinschaften

Die Zitierweise des Rechts der Europdischen Union solite sich grundsitzlich nach
den Gepflogenheiten auf europiischer Ebene richten. Dies gilt fiir die européischen
Vertrige, flir die Rechtsakte der Europédischen Gemeinschaften und auch fiur die
durch den Vertrag von Amsterdam neu eingefiihrten Rechtsakte im Bereich der
dritten Sdule der Europiischen Union (vgl. dazu auch die Leitlinien fiir die redaktio-
nelle Qualitdt der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften, Anhang 4).

* Bis zum Inkrafttreten des Vertrages von Amsterdam: Artikel D EU-Vertrag
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Beider Zitierweise von Vorschriften des Rechts der Europdischen Union ergeben sich
einige Besonderheiten auf Grund der vom deutschem Recht abweichenden Gliede-
rung der Vorschriften. Diese Untergliederungen sind unveréndert zu ibernehmen.
Neben den Untergliederungen Absdtze, Nummern und Buchstaben finden sich im.
Recht der Europiischen Union auch Unterabsitze und Spiegelstriche als Unterglie-
derungen. Letztere kdnnen mit ,Spiegelstrich“ oder mit ,,Gedankenstrich“ bezeichnet
werden.

Beispiel:

Artikel 5 Abs. 4 Buchstabe b Spiegelstrich 2 der Verordnung (EWG) Nr. 4064/89

Abweichend vom Gliederungsschema im deutschen Recht werden Absitze in Buch-
staben und dann weiter in Nummern untergliedert, fiir die kleingeschriebene romi-
sche Ziffern (vgl. Rn. 108) verwendet werden.

Beispiel:

Artikel 5 Abs. 3 Buchstabe a Nr. ii der Verordnung (EWG) Nr. 4064/89

In der Rechtspraxis werden neben den europdischen Vertrdgen am hiufigsten Verord-

nungen und Richtlinien der Europdischen Gemeinschaften zitiert. Fiir die Bezeich-

nung dieser Rechtsakte haben sich feste Regeln herausgebildet. Die Bezeichnung der

Verordnungen enthilt in der angegebenen Reihenfolge: ’

- die Kennzeichnung als Verordnung,

- die Kurzbezeichnung der erlassenden Organisationen (z. B. EG),

- die Ordnungsnummer unter Voranstellung der Abkiirzung ,,Nr*

- die erlassenden Stellen,

- das Datum, an dem die Verordnung erlassen wurde,

- den Gegenstand der Verordnung und

- die Fundstelle im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften gemiB § 34 Abs. 6

Satz 1 GGO 11

Die Anfiihrung lautet:
wVerordnung (EG) Nr. ..../98 des Europiischen Parlaments und des Rates/des
Rates/der Kommission/der Europdischen Zentralbank vom ... iber die ... (ABI.
EGNr. L...S...)~

Die volistindige Bezeichnung einer Richtlinie der Europidischen Gemeinschaften ent-

hilt in der nachstehenden Reihenfolge:

- die Kennzeichnung als Richtlinie,

- die Bezugnummer ohne die Voranstellung der Abklirzung ,,Nr*(dem ersten Teil der
Bezugnummer ist das Jahr des Erlasses zu entnehmen, dem letzten Teil, welche
Organisation die Richtlinie erlassen hat),

- die erlassenden Organe,

- das Datum, an dem die Richtlinie erlassen wurde,

- den Gegenstand der Richtlinie und

- die Fundstelle im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften geméiB § 34 Abs. 6
Satz-1 GGOI1

Die Anfiihrung lautet:
,Richtlinie 98/.../EG des Europiischen Parlaments und des Rates/des Rates/
der Kommission vom ... iber die ... (ABI. EG Nr. L... S. ...)“

Fiir die Angabe der Fundstelle von Rechtsakten der Europdischen Gemeinschaften,
die vor dem 1. Januar 1968 verdffentlicht wurden, gelten Besonderheiten. Bis zum
31.Dezember 1967 gab es nur ein einheitliches Amtsblatt der Europdischen Gemein-
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schaften. Die Angabe der Fundstelle lautet bei Veréffentlichungen vor dem 1. Juli
1967 ,ABL. EG S....* Bei Vertffentlichungen vom 1. Juli 1967 bis zum 31. Dezember
1967 ist zusatzlich die Nummer des Amtsblattes der Europiischen Gemeinschaften
angegeben ,ABL. EG Nr. ... S. ...

Bei Verordnungen und Richtlinien der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft, die
vor ihrer Umbenennung in Europdische Gemeinschaft erlassen wurden, wird weiter-
hin die Abkiirzung ,EWG* verwendet.

Zur Bezeichnung der Fundstelle im Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften ist
zusitzlich derJahrgang des Veroffentlichungsblattes anzugeben, wenn ervon derJah-
reszahl des Rechtsakts abweicht (§ 34 Abs. 6 Satz 7 GGO II).

Beispiel:
Richtlinie 96/71/EG des Rates vom 16. Dezember 1996 liber die Entsendung

von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen (ABIL.LEG
1997 Nr. L 18 S. 1)

Ist derletzte amtliche Text einer Verordnung oder Richtlinie berichtigt worden, ist die
Berichtigung bei der Angabe der Fundstelle kenntlich zu machen. Fiir die Angabe der
Berichtigung gilt § 34 Abs. 6 Satz 5 GGO Il entsprechend. Berichtigungshinweise sind
nur mit der Nummer des Amtsblattes der Europdischen Gemeinschaften und der Sei-
tenzahl anzugeben, getrennt durch ein Komma von der Seitenzahl des Rechtsakts.
Beispiel:
Verordnung (EG) Nr. 1221/97 des Rates vom 25. Juni 1997 mit allgemeinen
Durchfiihrungsbestimmungen fiir Maf3nahmen zur Verbesserung der Erzeu-
gung und Vermarktung von Honig (ABI. EG Nr. L 173 S. 1, Nr. L 314 S. 35)

Weicht der Jahrgang des Verdffentlichungsblattes, in dem eine Berichtigung vorge-
nommen wird, vom Jahr der Ver6ffentlichung des Rechtsakts ab, so ist zusdtzlich der
Jahrgang des Vertffentlichungsblattes mit der Berichtigung anzugeben.

Beispiel:

Verordnung (EG) Nr.2431/96 der Kommission vom 17. Dezember 1996 zur Fest-

setzung der Referenzpreise flir Fischereierzeugnisse flir das Fischwirtschafts-
jahr 1997 (ABL. EG Nr. L 331 S. 19, 1998 Nr. L 73 S. 26)

Bei Verordnungen oder Richtlinien, die nach der Ver6ffentlichung des amtlichen Voll-
textes gedndert wurden, muB3 auch auf die Anderungen hingewiesen werden (§ 34
Abs. 3 Satz 1 GGO II). Wurde ein Rechtsakt mehrmals geédndert, ist nur die letzte
Anderung anzugeben. Fiir die Zitierweise der Anderungsvorschrift gilt entsprechend
§34 Abs.3 Satz 2 GGO 1], daBl der Gegenstand der Verordnung oder Richtlinie nicht
angefiihrt zu werden braucht.

Beispiele:

Richtlinie 98/34/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. Juni

1998 iiber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und techni-

schen Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesell-

schaft (ABL. EG Nr. L 204 S. 37), geindert durch Richtlinie 98/48/EG des Euro-

péischen Parlaments und des Rates vom 20. Juli 1998 (ABL. EG Nr. L 217 S. 18)

Verordnung (EWG) Nr. 337/75 des Rates vom 10. Februar 1975 iiber die Errich-
tung eines Europdischen Zentrums fiir die Férderung der Berufsbildung (ABI.
EG Nr.L39S.1), zuletzt gedndert durch Verordnung (EG) Nr.354/95 des Rates
vom 20. Februar 1995 (ABL. EG Nr. L 41 S. 1)

Ist in einem Gesetz oder einer Verordnung wiederholt auf dieseibe Verordnung oder
Richtlinie der Europdischen Gemeinschaften Bezug zu nehmen, kann nach der
ersten vollstindigen Bezeichnung des Rechtsakts auch ein Kurzzitat verwendet
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werden. Bei Verordnungen der Europdischen Gemeinschaften beschrinkt sich das
Kurzzitat auf die Kennzeichnung als Verordnung, die Kurzbezeichnung dererlassen-
den Organisation und die Angabe der Ordnungsnummer (,Verordnung (EG) Nr.
...... ), bei Richtlinien auf die Kennzeichnung als Richtlinie und die Bezugnummer
(,Richtlinie .../... /EG*). Die Wahl der Zitierweise und die konkrete Ausgestaltung
der Bezugnahme ist davon abhingig, ob eine starre oder eine gleitende Verweisung
beabsichtigt ist (siehe Rn. 233 ff.).

5.3 Subsidiaritédtspriifung

Nach Artikel 5 Satz 2 * EG-Vertrag wird die Europiische Gemeinschaft in Bereichen,
die nicht in ihre ausschiieBliche Zustindigkeit fallen, nach dem Subsidiarititsprinzip
nur titig, sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen MaBBnahmen auf
Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kénnen und daher
wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen besser auf Gemeinschaftsebene erreicht
werden konnen. Die Einhaltung des Subsidiaritdtsprinzips ist bei jeder Malnahme
der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere bei ihren Rechtsakten zu priifen. Die
Priifung soll schon bei den Regelungsvorschidgen ansetzen. Sie ist vom federfiihren-
den Ministerium durchzufiihren.

Fiir die Subsidiaritdtspriifung gilt nach §85a Abs.2 GGO I das. folgende Priifraster:
I. Vorfrage:

Besteht fiir die in Betracht gezogene Maflnahme eine Kompetenz im EG-Vertrag und
steht diese MaBnahme im Einklang mit den Zielen des EG-Vertrages (Artikel 3b
Abs. 1 EG-Vertrag)?

II. Subsidiaritit:

1. Konnen die Ziele der in Betracht gezogenen MaBnahme - sofern kein Fall aus-
schliellicher Gemeinschaftskompetenz vorliegt ~ von/in den Mitgliedstaaten
(Bund, Linder, Gemeinden) nicht ausreichend auf ihrer Ebene verwirklicht wer-
den?
~ Konnen die Ziele der in Betracht gezogenen Mallnahme beispielsweise durch

die Sozialpartner oder durch private [nitiative bzw. deren Unterstiitzung nicht
ausreichend verwirklicht werden? .

- Konnen die Ziele der in Betracht gezogenen Malnahme durch Zusammen-
arbeit zwischen einzelnen Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht wer-
den?

- Hat die in Betracht gezogene MaBnahme transnationale Aspekte, die durch
MaBnahmen der Mitgliedstaaten nicht zufriedenstellend geregelt werden
kénnen?

2. Kénnen die Ziele der in Betracht gezogenen MaBnahme wegen ihres Umfangs
oder ihrer Wirkungen besser auf Gemeinschaftsebene verwirklicht werden?

3. Ist die Ubertragung der legislativen Durchfiihrung auf die Kommission statt auf
die Mitgliedstaaten unbedingt notwendig?

* Bis zum Inkrafttreten des Vertrages von Amsterdam: Artikel 3b Satz 2 EG-Vertrag
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4.

I11.

Iv.

54

Ist die Ubertragung der verwaltungsmifliigen Durchfiihrung auf die Kommission
statt auf die Mitgliedstaaten - wenn ausnahmsweise vorgesehen - iberhaupt
notwendig?

Besteht eine besondere Rechtfertigung fiir die teilweise oder ginzliche Uber-
nahme der Finanzierung?

Sollte die Geltungsdauer der in Betracht gezogenen Maf3ihahme beschrinkt wer-
den?

VerhiltnismiBigkeit:

Hilt sich die in Betracht gezogene Mallnahme - sowoh! bei ausschlieBlichen als
auch bei nicht-ausschlieBlichen Gemeinschaftskompetenzen - im Rahmen des
fur die Erreichung der Vertragsziele erforderlichen MaBes?

a) Erfordert die in Betracht gezogene Malnahme einen Rechtsakt?

b) Ist fiir die in Betracht gezogene MaBBnahme diejenige Rechtsform vorgese-
hen, die die Mitgliedstaaten unter Beriicksichtigung der Eignung der MaG-
nahme am wenigsten einengt?

¢) Beschrianken sich Regelungsumfang und Regelungsdichte der in Betracht
gezogenen MaBnahme auf das erforderliche Mall und welche Alternativen
sind erwogen worden?

d) Nimmt die in Betracht gezogene MaBnahme auf die besonderen Verhilt-
nisse in den einzelnen Mitgliedstaaten Riicksicht?

Ist die Ubertragung der legislativen Durchfithrung auf die Kommission statt auf
die Mitgliedstaaten unbedingt notwendig?

Ist die Ubertragung der verwaltungsmiBigen Durchfiihrung auf die Kommission
statt auf die Mitgliedstaaten - wenn ausnahmsweise vorgesehen - tiberhaupt
notwendig?

Besteht eine besondere Rechtfertigung filir die teilweise oder ginzliche Uber-
nahme der Finanzierung?

Sollte die Geltungsdauer derin Betracht gezogenen Mafinahme beschriankt wer-
den?

Beinhaltet die in Betracht gezogene MaBnahme zur Uberwachung der Durchfiih-
rung von Gemeinschaftsrecht keine unnétigen Eingriffe in die Verwaltungs-
hoheit der Mitgliedstaaten?

Begriindung:
Entsf)richt die Begriindung der von der Kommission vorgeschlagenen Maf-
nahme bzw. von Anderungsvorschldgen hierzu den im Priifraster enthaltenen

Gesichtspunkten?

Durchﬁihrungsregelungen zu Verordnungen der Europédischen Gemeinschaften

Die Verordnungen der Europidischen Gemeinschaften gelten unmittelbar, d. h., sie
bediirfen keiner innerstaatlichen Umsetzungsakte oder besonderen Bekanntgabe nach
nationalem Recht. In deutschen Rechtsvorschriften ist die Wiedergabe der unmittelbar
geltenden Bestimmungen der Vertrdge und Verordnungen unzulédssig. Es darf keine
Unklarheit ber den Urheber und den Geltungsrang dieser Bestimmungen entstehen.
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Die Wiederholungen sind zudem {iberfllissig. Zur Durchfiihrung einer Verordnung
in den Mitgliedstaaten konnen aber ergdnzende nationale Regelungen erforderlich
sein. Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, geeignete innerstaatliche Malinahmen zu
treffen, um die uneingeschrinkte Anwendbarkeit der Verordnung zu gewéhrleisten.
In einigen Verordnungen werden die Mitgliedstaaten ausdriicklich erméchtigt, ergin-
zende Bestimmungen zu ihrer Durchfiihrung zu erlassen.

Nationale Durchfihrungsbestimmungen diirfen die unmittelbare Wirkung einer Ver-
ordnung nicht beeintrachtigen. Durchfiihrungsbestimmungen missen deshalb so aus-
gestaltet werden, daf} sie den Zweck oder die Wirkung der Verordnung nicht verandern.

In nationalen Durchfiihrungsbestimmungen sind hiufig Straf- oder BuBgeldbestim-
mungen zu den Verordnungen zu treffen. Ndhere Hinweise und Beispiele fiir die
Bewehrung von Verordnungen enthalten die Empfehlungen zur Ausgestaltung von
Straf- und Bufgeldvorschriften (vgl. Rn. 36).

5.5 Umsetzung von Richtlinien der Europdischen Gemeinschaften

Im Gegensatz zu Verordnungen, die unmittelbar in allen Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Union gelten, bediirfen Richtlinien der Umsetzung durch die Mitgliedstaaten.
Sie sind fiir die Mitgliedstaaten, an die sie gerichtet sind, hinsichtlich des zu errei-
chenden Ziels verbindlich. Es ist jedoch Sache der Mitgliedstaaten zu entscheiden, in
welcher Form und mit welchen Mitteln das von der Richtlinie vorgegebene Ziel
erreicht werden soll. In seinem Urteil vom 8. April 1976 in der Rechtssache Royer,
48/75 - Slg. 1976, S. 497, 517 hat der Europdische Gerichtshof festgestellt, ,,dal die
Mitgliedstaaten verpflichtet sind, innerhalb derihnen gemiB Artikel 249 EG-Vertrag*
belassenen Entscheidungsfreiheit die Formen und Mittel zu wihlen, die sich zur
Gewihrleistung der praktischen Wirksamkeit (,effet utile“) der Richtlinien unter
Berlicksichtigung des mit ihnen verfolgten Zwecks am besten eignen®.

Das in der Sache federfiihrende Ministerium hat die notwendigen Voraussetzungen
flir die fristgemiBe Umsetzung von Richtlinien zu schaffen (§85e Abs.2 GGO II). Fiir
die Umsetzung von Richtlinien und sonstigen Rechtsakten sowie von Mallnahmen
der Europdischen Union gelten nach §85e Abs. 1 GGO I grundsitzlich die §§22 bis 75
GGOII.

Vor der Entscheidung tiber Art und Weise der Umsetzung ist sorgfiltig zu priifen,
inwieweit die Richtlinie iiberhaupt der Umsetzung bedarf. Eine Umsetzung ist nicht
nétig, wenn die Ziele der Richtlinie schon mit dem vorhandenen nationalen Recht
erreicht werden. Die Umsetzung kann sich auf die Aufhebung von innerstaatlichem
Recht beschrianken, das der Richtlinie entgegensteht. Es kann aber auch erforderlich
sein, bestehende Regelungen umzugestalten oder neue Regelungen zu schaffen.
Dies kann durch Gesetz oder Rechtsverordnung geschehen.

Sind besondere nationale Regelungen notwendig, um die Richtlinie umzusetzen, bie-
ten sich verschiedene Regelungsformen an. Die Umsetzung ist regelungstechnisch
moglich durch

- Verweisung auf die Vorschriften der Richtlinie,

- Ubernahme von Vorschriften der Richtlinie in nationale Regelungen oder

-  eigenstidndige nationale Regelungen.

Welche Form der Umsetzung zweckmiBig ist, kann nur mit Blick auf die konkrete
Richtlinie beurteilt werden. Die gewihlte Form muf3 geeignet sein, das von der Richt-
linie verbindlich vorgeschriebene Ziel zu erreichen; und den Bestimmtheitsanforde-
rungen geniigen.

* Bis zum Inkrafttreten des Vertrages von Amsterdam: Artikel 189 EG-Vertrag
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Eine Umsetzung von Richtlinien durch Verweisung auf Vorschriften einer Richtlinie
oder durch ihre unveriinderte Ubernahme kommt nur dann in Betracht, wenn die Rege-
fungen einer Richtlinie hinreichend bestimmt sind und den Mitgliedstaaten keinen
Handlungsspielraum eréffnen. Fiir eine Umsetzung durch Verweisung eignen sich
insbesondere Richtlinienbestimmungen, die sehr detaillierte Regelungen treffen
und den Mitgliedstaaten keinen Spielraum bei der Umsetzung lassen. Auf Richt-
linien sollte grundsétzlich nur durch eine starre Verweisung Bezug genommen wer-
den. Nur wenn sie detaillierte technische Regelungen enthalten, die unverindert
ibernommen werden miissen und die hiufig angepaBBt werden, kann eine gleitende
Verweisung gewihlt werden. Die Ubernahme von Anderungen der Richtlinie kann
auch bei gleitender Verweisung zeitlich versetzt erfolgen, indem geregelt wird, daf3
Anderungen der Richtlinie erst nach Ablauf einer bestimmten Ubergangszeit Beruck-
sichtigung finden sollen (sieche Rn. 232).

Vor einer unveriinderten Ubernahme von Vorschriften und Rechtsbegriffen aus Richt-
linien ist sorgfaltig zu priifen, ob und wie sie sich in das geltende deutsche Recht einfii-
gen. Verwendet eine Richtlinie Begriffe, die auch im deutschen Recht gebrduchlich sind,
ist deren Ubernahme nur dann problemlos méglich, wenn sich die Begriffsinhalte im
nationalen Recht und im Gemeinschaftsrecht decken. Die Ubernahme von Begriffen
aus dem europdischen Recht darf nicht dazu fiihren, daB bisher klar definierte Begriffe
des deutschen Rechts durch die Ubernahme von gleichlautenden europarechtlichen
Begriffen, die einen anderen Begriffsinhalt haben, an Schiirfe verlieren. Ein weitereuro-
parechtlicher Begriff darf nicht durch die Verwendung eines engeren gleichlautenden
nationalen Begriffs umgesetzt werden. Die Ubernahme europarechtlicher Begriffe, die
im deutschen Recht keine Vorbilder haben, ist zu vermeiden.

Bei der Umsetzung durch eine eigenstindige nationale Regelung ist sorgfiltig darauf
zu achten, daBl die Richtlinie vollstindig umgesetzt wird.

5.6 Erfiillung des Zitiergebots bei der Umsetzung von Richtlinien

Der Rat und die Kommission einigten sich 1990, daB die Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung von Richtlinien in den nationalen Umsetzungsregelungen auf die Richt-
linien Bezug nehmen sollen (Zitiergebot). Um dies zu gewihrleisten, enthalten Richt-
linien seitdem folgende Bestimmung:

HArtikel X

(1) Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften, um dieser Richtlinie bis ... nachzukommen.

(2) Wenn die Mitgliedstaaten Vorschriften nach Absatz 1 erlassen, nehmen sie
in den Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffent-
lichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten
der Bezugnahme.*

Bei der Bezugnahme ist die Richtlinie stets im Vollzitat unter Angabe der amtlichen
Fundstelle anzufiihren. Das Zitiergebot kann bei der innerstaatlichen Umsetzung
von Richtlinien der Europdischen Gemeinschaften auf verschiedene Weise und an
verschiedenen Standorten erfiillt werden.

Eine Richtlinie kann in der Uberschrift eines Gesetzes oder einer Verordnung ange-
fiihrt werden. Die Bezugnahme in der Uberschrift bietet sich an, wenn die Umset-
zung einer Richtlinie alleiniger Regelungsinhalt eines Stammgesetzes oder einer
Stammverordnung ist.
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Beispiel:

Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie 80/68/EWG des Rates vom 17.
Dezember 1979 iberden Schutz des Grundwassers gegen Verschmutzung durch
bestimmte gefdhrliche Stoffe (Grundwasserverordnung)

Auch bei Mantelgesetzen (Rn. 736) und Mantelverordnungen ist die Bezugnahme auf
die Richtlinie in der Uberschrift moéglich. Werden mit einem Gesetz oder einer Ver-
ordnung mehrere Richtlinien umgesetzt, sollte das Zitiergebot auf andere Weise
erfillt werden. Die Uberschrift wird bei der Auffiihrung mehrerer Richtlinien im Volt-
zitat zu lang und wenig anschaulich. Durch eine zusammenfassende Umschreibung
mehrerer Richtlinien in der Uberschrift wird das Zitiergebot nicht erfiillt. Bei Einzel-
novellen (Rn. 537) kann das Zitiergebot nicht in der Uberschrift erfiillt werden, weil
nach den Regeln iiber die Bildung der Uberschrift (Rn. 541 f.) der Hinweis auf eine
Richtlinie nicht in die Uberschrift aufgenommen werden kann.

Wird eine Richtlinie durch einen Staatsvertrag umgesetzt, kann das Zitiergebot auch
durch einen Hinweis in der Prdambel des Vertrages erfiillt werden.

Dem Zitiergebot wird auch Genlige getan, wenn die Bezugnahme auf die Richtlinie
im Regelungstext einzelner Vorschriften enthalten ist. Ist dem Gesetz oder der Verord-
nung eine allgemeine Bestimmung liber den Anwendungsbereich und den Zweck
vorangestellt, sollte die Bezugnahme wegen des Zitiergebots nicht an dieser Stelle,
sondern in einer gesonderten SchluB3vorschrift erfolgen.

Das Zitiergebot kann durch eine Bezugnahme bei der amtlichen Verdffentlichung
erfiillt werden. Als Hinweis auf die Umsetzung der Richtlinie empfiehlt sich folgende
Formulierung:
,Dieses Gesetz/Diese Verordnung dient der Umsetzung der Richtlinie .../.../...
des Rates vom ... zur ... (ABLL EG Nr. L... S. ...)*

Beziehen sich nureinzelne Teile des Gesetzes oder der Verordnung auf die Richtlinie,
z.B.ein Paragraph einer Verordnung oder ein Artikel eines Mantelgesetzes, sollte das
Zitat wie folgt prizisiert werden:
.3 ... dieser Verordnung/Artikel ... dieses Gesetzes dient der Umsetzung der
Richtlinie .../.../... des Rates vom ... zur ... (ABl. EG Nr. L... S....)*

Werden mehrere Richtlinien umgesetzt, sind sie alle anzufiihren - soweit moglich -
mit prizisen Angaben etwa wie folgt:
,Dieses Gesetz setzt in § X die Richtlinie... und in § Y die Richtlinie... um*

Wird bei der amtlichen Veroffentlichung auf die Umsetzung der Richtlinie Bezug ge-
nommen, erfolgt der Hinweis in einer Fullnote. Sie ist auf der Seite anzubringen, auf der
der Abdruck des Gesetzes oder der Verordnung beginnt. Nach der Uberschrift des Ge-
setzes oder der Verordnung wird durch ein Hinweiszeichen auf die FuBnote verwiesen.

Der Text der FuBnote ist spdtestens vor der Verkiindung von der federfiihrenden
Stelle festzulegen und der Schriftleitung der Verkiindungsblédtter mitzuteilen. Um
schon bei den Beratungen die Bezlige zu den mafigeblichen EG-Richtlinien hervor-
zuheben, ist es glinstig, den Text der FuBnote bereits in den Entwarf des Gesetzes
oder der Verordnung einzufiigen. '

Der Hinweis hat keine Gesetzeskraft, sondern ist lediglich ein Hinweis bei der Ver-
kiindung. Dies gilt auch dann, wenn er in den Gesetzentwurf aufgenommen wurde.
Die Hinweise kOnnen im Zuge der Vorbereitung der Verkiindung von der federfiih-
renden Stelle noch gedndert oder ergéinzt werden. Ist ein Hinweis auf eine Richtlinie
fehler- oder liickenhaft verkiindet worden, ist er im Wege der Berichtigung nach § 62
Abs.3 Satz2 GGOII zu korrigieren oder zu erginzen. Ein vergessener Hinweis kann
im Wege der Berichtigung nachgeholt werden.
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Das Zitiergebot ist auch bei der Bekanntmachung der Neufassung eines Gesetzes
oder einer Verordnung zu beachten. Wurde das Zitiergebot durch einen Hinweis bei
der amtlichen Vertffentlichung erfiillt, ist auch die Neufassung mit dem Hinweis auf
die Umsetzung der Richtlinie bekanntzumachen. Denn das Gesetz oder die Verord-
nung wird kiinftig nur noch mit der Fundstelle der Bekanntmachung zitiert, und hier
sollte der Hinweis auf alle umgesetzten Richtlinien auffindbar sein. Das gleiche gilt,
wenn nationale Rechtsvorschriften bestanden, die einer spiter beschlossenen Richt-
linie entsprachen. Da in diesen Fillen eine Umsetzung der Richtlinie nicht erforder-
lich war, wird dem Zitiergebot ebenfalls bei der Neubekanntmachung dieses Geset-
zes oder dieser Verordnung Rechnung getragen. Die Formulierung des Hinweises
entspricht der bei der Verkiindung (Rn. 306).

57 Gemeinschaftsrechtliche Informationspflichten bei der Schaffung und Anderung
technischer Vorschriften und von Vorschriften fiir Dienste der Informationsgesell-
schaft (sog. Notifizierungs-Richtlinie)

Wenn in einen Gesetz- oder Verordnungsentwurf technische Vorschriften eingestellt
werden, zu denen auch Vorschriften fiir Dienste der Informationsgesellschaft gehéren,
sind die Bestimmungen der Richtlinie 98/34/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 22. Juni 1998 liber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Nor-
men und technischen Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste der Informati-
onsgesellschaft (ABI. EG Nr. L 204 S.37),geédndert durch die Richtlinie 98/48/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 20.Juli 1998 (ABI.EG Nr.1.217 S. 18),
zu beachten.

Die Richtlinie 98/34/EG hat die Richtlinie 83/189/EWG des Rates vom 28. Mérz
1983 {iber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen
Vorschriften (ABI. EG Nr. L 109 S. 8) abgeltst. Durch die Richtlinie 98/48/EG
wurde der Anwendungsbereich der Richtlinie 98/34/EG auf Dienste der Informa-
tionsgesellschaft erweitert. Diese Anderung muB vom 5. August 1999 an beachtet
werden.

Die Mitgliedstaaten der Européischen Union sind nach Artikel 8 der Richtlinie
98/34/EG verpflichtet, der Kommission die Entwiirfe von technischen Vorschriften zu
iibermitteln, worunter ab dem 5. August 1999 auch Vorschriften fallen, die Dienstlei-
stungen der Informationsgesellschaft betreffen. Dies hat so friihzeitig zu geschehen,
dal3 auch Vorschlége fiir wesentliche Anderungen noch im weiteren Rechtsetzungs-
verfahren beriicksichtigt werden kénnen, d.h. grundsitzlich vor der Befassung des
Bundesrates oder des Bundestages. Damit die Kommission den Ubermittelten Ent-
wurf priifen und gegebenenfalls eine gemeinschaftsrechtliche Regelung vorbereiten
kann, diirfen die Mitgliedstaaten die technische Vorschrift erst nach Ablauf der in
Artikel 9 der Richtlinie geregelten Fristen verabschieden. Davon kann nur abgewi-
chen werden, wenn dringende Griinde flir den unverziiglichen ErlaB einer techni-
schen Vorschrift bestehen und der Kommission dies bei der Ubermittlung des Ent-
wurfs mitgeteilt wurde.

Der Europiische Gerichtshof hat in seinem Urteil vom 30. April 1996 (CIA Security
International, C-194/94, Slg. 1996,1-2201) entschieden, daf3 der Verstof3 gegen die in
Artikel 8 und 9 der Richtlinie 83/189/EWG festgelegte Mitteilungspflicht zur Unan-
wendbarkeit der betreffenden technischen Vorschriften fiihrt, so daB sie einzelnen nicht
entgegengehalten werden kénnen. Die technischen Vorschriften sind nicht anwend-
bar, soweit sie die Verwendung oder den Vertrieb eines mit diesen Vorschriften nicht
vereinbaren Produkts behindern (Urteil vom 16. Juni 1998, Lemmens, C-226/97).
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Beim Erla8} technischer Vorschriften ist in den Vorschriften oder durch einen Hinweis
bei der amtlichen Veréffentlichung auf die Richtlinie 98/34/EG Bezug zu nehmen.
Fine Bezugnahme auf diese Richtlinie in der Uberschrift von Gesetzen und Rechts-
verordnungen ist nicht méglich, da kein direkter Bezug zwischen dem Hinweis auf
die Richtlinie und dem Inhalt des Gesetzes oder der Verordnung besteht. Der Hin-
weis soll nur zum Ausdruck bringen, daB die Vorschriften unter Einhaltung des in der
Richtlinie vorgesehenen Verfahrens zustande gekommen sind. Eine Aussage zum
Inhalt der Regelungen wird damit nicht getroffen.

Da diese Bezugnahme umfangreicher ist als die Bezugnahme bei der Umsetzung
einer Richtlinie, empfiehlt es sich, auf die Einhaltung der Richtlinie 98/34/EG bei
der amtlichen Vertffentlichung der technischen Vorschriften hinzuweisen. Dies
geschieht wie bei dem Hinweis auf die Umsetzung einer Richtlinie in Form einer FuB3-
note.

Diese FuBinote sollte wie folgt formuliert werden: ,Die Verpflichtungen aus der
Richtlinie 98/ 34/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 22.Juni 1998
iiber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen Vor-
schriften und der Vorschriften fiir die Dienste der Informationsgesellschaft (ABl. EG
Nr. L 204 S. 37), gedndert durch die Richtlinie 98/48/EG des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 20. Juli 1998 (ABI. EG Nr. L 217 S. 18), sind beachtet wor-
den”

Fiirden Standort der FuBnote und das Verfahren zu ihrer Festlegung gelten dieselben
Empfehlungen wie bei der Umsetzung des allgemeinen Zitiergebots (sieche Rn. 309
ff.). Der Hinweis auf die Richtlinie 98/34/EG sollte bereits in den Gesetz- oder Ver-
ordnungsentwurf aufgenommen werden. Er macht bei der Beratung des Entwurfs auf
die Pflichten aus der Richtlinie aufmerksam. Insbesondere erinnert er daran, daf3 der
Kommission vor der Verabschiedung der technischen Vorschriften die vorgesehenen
Priifungsméglichkeiten einzurdumen sind.

Bei technischen Vorschriften, die unter Geltung der Richtlinie 83/189/EWG verkiin-
det wurden, bleibt der Hinweis auf diese Richtlinie unverdndert. Dies gilt auch, wenn
diese Vorschriften neu bekanntgemacht werden. Werden die Vorschriften nach
Inkrafttreten der Richtlinie 98/34/EG geéndert, ist bei den Anderungen auf diese
Richtlinie Bezug zu nehmen.

6. Ermichtigung zum ErlaB von Rechtsverordnungen

6.1 Ermiichtigung der Exekutive

Der Gesetzgeber kann die Exekutive erméchtigen, zur Ergidnzung und zur Ausfiih-
rung der Vorschriften eines Stammgesetzes Rechtsverordnungen zu erlassen. Dies ist
z. B. sinnvoll, um Gesetze von Detailregelungen zu entlasten oder um Vorschriften
schneller an bereits vorhersehbare Verdnderungen anpassen zu konnen. Verfassungs-
rechtliche Anforderungen an die Ermichtigungsnormen und an die Verordnungen
ergeben sich aus Artikel 80 des Grundgesetzes.

Der Gesetzgeber kann selber keine Verordnungen erlassen. Wird im Rahmen eines
Mantelgesetzes eine Verordnung neu geschaffen, hat dieser vom Gesetzgeber
beschlossene Rechtsakt Gesetzesrang,auch wenn erals Verordnung bezeichnet wird.
Denn Regelungen, die in dem vom Grundgesetz vorgesehenen Gesetzgebungsver-
fahren zustande kommen und wirksam werden, sind Gesetze (vgl. Rn. 15). Die
Bezeichnung als Verordnung ist irrefithrend, da sie nicht dem Rechtscharakter der
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Regelung entspricht. Bei so geschaffenen ,Verordnungen“besteht aulerdem stets die
Gefahr, daf3 einzelne Regelungen iiber bestehende Erméchtigungsgrundlagen hin-
ausgehen, so daf sie, auch wenn fiir sie eine vollstindige Entsteinerung (Rn.704) vor-
gesehen wiirde, nicht in allen Teilen gedndert werden kdnnen. Wegen des VerstoBes
gegen den Grundsatz der Rechtsklarheit und wegen ihrer Fehleranfalligkeit sind sol-
che Gesetze im Verordnungsgewand abzulehnen und deshalb in Gesetzentwiirfen
der Bundesregierung nicht vorzusehen.

Eine bestehende Verordnung kann auch durch ein Gesetz geindert werden, wenn
dies im Einzelfall erforderlich ist. Die gednderten Teile der Verordnung haben dann
Gesetzesrang. Um dieses Nebeneinander zu vermeiden, sollten Verordnungen mog-
lichst im Verordnungswege gedndert werden. Damit auch durch Gesetz geinderte
Teile einer Verordnung wieder durch Verordnung gedndert werden k6nnen, ist in das
Anderungsgesetz eine , Entsteinerungsklausel“ (Rn. 704) aufzunehmen.

Adressaten einer Verordnungserméchtigung kénnen nach Artikel 80 Abs. 1 Satz 1 des
Grundgesetzes die Bundesregierung, ein Bundesminister oder die Landesregierungen
sein. Die Bezeichnung ,Bundesminister steht hier fiir die oberste Bundesbehérde,
nicht fiir den Behdordenleiter oder das Regierungsmitglied. Ein Landesminister kann
durch Bundesgesetz nicht unmittelbar ermichtigt werden. Soweit nachkonstitutionelle
Bundesgesetze oberste Landesbehdrden zum ErlaBl von Verordnungen erméichtigten,
wurden diese Ermichtigungen durch das Gesetz liber Rechtsverordnungen im Bereich
der Gerichtsbarkeit vom 1. Juli 1960 (BGBI. I S. 481) oder durch das Gesetz iiber
Erméichtigungen zum ErlaB von Rechtsverordnungen vom 3. Juli 1961 (BGBI.IS.856)
auf die Landesregierungen lbergeleitet.

Ein Bundesgesetz kann auch mehrere Bundesministerien zum Erla3 gemeinsamer
Yerordnungen ermichtigen. Gemeinsame Verordnungen mehrerer Landesregierun-
gen oder von Landesregierungen und der Bundesregierung oder Bundesministerien
sind nicht zuldssig.

Soll zum Erfal von Ministerverordnungen ermichtigt werden, ist in der Erméichti-
gungsnorm als Ermichtigungsadressat das jeweilige Bundesministerium zu nennen.
Die Erméchtigungen zum Erlall von Rechtsverordnungen sind an die obersten Bun-
desbehérden zu richten, fiir die seit dem Beschluf3 des Bundeskabinetts vom 20. -
Januar 1993 (GMBI S. 46) die sichliche Bezeichnung ,,Bundesministerium fiir/des/
der .. zu verwenden ist.

Die Bundesministerien sind in der Erméachtigungsnorm mit ihrer vollstiindigen amtli-
chen Bezeichnung anzugeben. Es reicht nicht aus, das ,,zustdndige“ Ministerium zu
ermidchtigen. Enthilt ein Paragraph oder Artikel eines Gesetzes mehrere verschie-
dene Ermichtigungen fiir dasselbe Ministerium, braucht das erméchtigte Ministe-
rium in der Vorschrift nur einmal mit seiner volistindigen Bezeichnung angefiihrt zu
werden. Sollen in nachfolgenden Paragraphen oder Artikeln des Gesetzes weitere
Ermichtigungsgrundlagen fiir dieses Bundesministerium geschaffen werden, ist es
dort wieder mit seiner vollstindigen Bezeichnung zu nennen. Es empfiehlt sich nicht,
in einer Ermichtigungsnorm oder einer anderen Bestimmung des Gesetzes das
zustdndige Bundesministerium zu bestimmen und in den anderen Erméachtigungs-
normen nur noch die Bezeichnung ,,Bundesministerium* zu verwenden. Dies flihrt
zu unvollstindigen Ermichtigungsnormen, die dann stets gemeinsam mit der Vor-
schrift zitiert werden miissen, die die allgemeine Bestimmung {iber den Ermichti-
gungsadressaten enthilt.
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6.2 Anforderungen an die Ausgestaltung der Erméchtigungsnorm

Beider Formulierung von Erméchtigungsnormen ist das Bestimmtheitsgebot des Arti-
kels 80 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes zu beachten. Danach miissen Inhalt, Zweck
und AusmalBl der erteilten Ermichtigung zum ErlaB von Rechtsverordnungen im
Gesetz bestimmt werden.

Die Anforderungen an die Bestimmtheit von Erméchtigungsnormen hingen im
einzelnen vom Regelungsgegenstand und von der Eingriffsintensitit ab. An Rege-
lungen, die den Biirger belasten und den Grundrechtsbereich betreffen, sind hohe
Anforderungen zu stellen. Dies gilt besonders flir das Steuerrecht und fiir die
Fille, in denen zum ErlaB von straf- und buBgeldbewehrten Vorschriften erméch-
tigt wird. Weniger strenge MaBstidbe sind anzulegen im Bereich beglinstigender
Regelungen und bei Erméchtigungen, die nur die Verwaltungsorganisation betref-
fen.

Die Ermichtigung soll nach §32 Abs. 1 Satz 2 GGO Il so gefaBt werden, daB3 sich vor-
aussehen ldBt, in welchen Fillen und mit welchem Ziel von ihr méglicherweise
Gebrauch gemacht wird und welchen Inhalt die zu erlassenden Rechtsverordnungen
haben konnen. In jedem Fall muf} die Erméchtigungsnorm das Wort ,,Rechtsverord-
nung® enthalten (§ 32 Abs. 1 Satz 5 GGO II).

Jede Erméchtigungsnorm ist selbstindig zu formulieren und darf sich nicht auf eine
Verweisung auf bereits bestehende Erméchtigungen beschrinken. Bevor neue selbstin-
dige Ermichtigungsnormen geschaffen werden, sollte stets gepriift werden, ob sich
die geplante Verordnungsermdichtigung nicht in eine bereits bestehende Ermichti-
gungsgrundlage einfiigen 1453t.

6.3 Verpflichtung oder Ermessen zum Erlafl von Rechtsverordnungen

Die Formulierung der Erméachtigungsnorm sollte klar erkennen lassen, ob der
Erméchtigungsadressat verpflichtet sein soll, von der Ermichtigung, unter Umstan-
den bis zu einem bestimmten Zeitpunkt, Gebrauch zu machen, oder ob ihm ein
Ermessen eingerdumt ist.

Enthilt die Ermichtigungsnorm z. B. die Formulierung ,,Das Bundesministerium ...
wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung...” oder ,,Die Landesregierungen kénnen
durch Rechtsverordnung..  so bleibt die Entscheidung, ob und in welchem Umfang
von der Ermichtigung Gebrauch gemacht wird, grundsitzlich dem Erméachtigungs-
adressaten selbst liberlassen.

Kein Entscheidungsspielraum bleibt bei Formulierungen wie ,,... hat durch Rechts-
verordnung Bestimmungen liber... zu erlassen®, Auch wenn von notwendigen Durch-
fihrungs-und Ausfiihrungsbestimmungen die Rede ist, ergibt sich daraus die Pflicht,
eine entsprechende Rechtsverordnung zu erlassen. Jedoch driicken auch Formulie-
rungen wie ,.erldBt“oder, bestimmt durch Rechtsverordnung®die Pflicht aus,von der
Ermichtigung Gebrauch zu machen, denn ,.erldBit“ oder ,,bestimmt“sind als impera-
tives Priasens zu verstehen.

Unter Umstidnden kann es sachgerecht sein, die Ermﬁchfigung zu befristen.
Beispiel:
... wird bis zum ... ermichtigt, durch Rechtsverordnung zu regeln.”

Nach Ablauf der Frist wird die Erméchtigung gegenstandslos und kann nicht mehr
genutzt werden. Das AuBerkrafttreten der Ermachtigung hat auf den Fortbestand der
auf ihrer Grundlage erlassenen Verordnungen grundsitzlich keinen Einfluf.
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6.4 Gestattung der Subdelegation

In der Erméchtigungsnorm kann nach Artikel 80 Abs. 1 Satz 4 des Grundgesetzes vor-
gesehen werden, daf} die Ermichtigungsadressaten die Ermachtigung durch Verord-
nung weiter ibertragen konnen (sog. Subdelegation). Im Wege der Subdelegation
kann die Erméichtigung zum Erlall von Verordnungen auch auf andere als die in Arti-
kel 80 Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes genannten staatlichen Stellen ibertragen wer-
den, wie z.B. einzelne Landesministerien, sonstige Bundesbehérden oder Bundesan-
stalten. Die Subdelegatare sind in der Erméichtigungsnorm konkret zu benennen. Als
Subdelegatare soliten im Gesetz stets die Ministerien oder die anderen Behorden
und Anstalten genannt werden, nicht die Leiter der Behdrden und Anstalten.

Mit der Ubertragung der Verordnungsermichtigung kann grundsitzlich auch den
Subdelegataren das Recht eingerdumt werden, die ihnen {ibertragene Verordnungs-
ermidchtigung durch Rechtsverordnung weiter zu iibertragen (,,Sie konnen diese
Befugnis/Erméchtigung durch Rechtsverordnung weiter {ibertragen®), so daf3 mehr-
fache Subdelegationen moglich werden.

Auf Grund einer Subdelegationserméchtigung konnen nur die Erméachtigungsadres-
saten ausgetauscht werden. Die in der Erméichtigungsnorm festgelegten Mitwir-
kungsrechte und Zustimmungserfordernisse konnen durch die Subdelegation nicht
verindert werden. Wurde die Verordnungsermichtigung auf einen Subdelegatar
libertragen, hat dieser bei seiner Verordnungsgebung das in der Erméachtigungsnorm
vorgesehene Verfahren einzuhalten und die Mitwirkungsrechte und Zustimmungser-
fordernisse zu beachten.

Die Méglichkeit der Subdelegation sollte nur dann vorgesehen werden, wenn dies
nach dem Regelungsgegenstand sachgerecht erscheint. ZweckmiBig sind Subdelega-
tionen,wenn Sachverhalte geregelt werden sollen, die regional verschieden sind oder
spezielle Fachkenntnisse erfordern. Regelungen fiir solche Sachverhalte konnen
durch die ortsndheren oder die mit einer Regelungsmaterie dauernd befaten Verwal-
tungsbehorden oft einfacher getroffen werden, da sie mit den regionalen oder den
fachlichen Besonderheiten besser vertraut sind.

Beispiel:

§ 8 Abs. 4 Satz 4 des Gesetzes zur Umstellung von Schuldverschreibungen auf
Euro vom 9. Juni 1998 (BGBI. I S. 1242, 1250):

,Die Landesregierungen konnen diese Erméchtigung auf die Landesjustizver-
waltungen {ibertragen”

Auch wenn die Erméchtigungsnorm die Subdelegation erméglicht, so ist die erméch-
tigte Stelle nicht gehindert, selbst von der Verordnungsermichtigung Gebrauch zu
machen. Dies gilt auch dann, wenn sie die Verordnungsermachtigung auf einen Sub-
delegatar weiter libertragen hat.

6.5 Mitwirkungsrechte bei der Verordnungsgebung

In der Verordnungsermichtigung kénnen erginzend zu den verfassungsrechtlichen
Anforderungen zusitzliche Regelungen iiber das Verfahren der Verordnungsgebung
getroffen werden, insbesondere anderen Stellen Mitwirkungsrechte eingerdumt wer-
den. Die Formen moglicher Mitwirkung reichen von bloflen Anhérungsrechten bis
zu Zustimmungsvorbehalten. Mitwirkungsrechte, die kein Mitentscheidungsrecht
geben, wie z. B. Anhorungsrechte, konnen staatlichen Stellen und Privaten einge-
rdumt werden.
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Die Mitwirkung Dritter béi der Verordnungsgebung kann sinnvoll sein, um besonde-
ren Sachverstand oder besondere Erfahrung fiir die Rechtsetzung zu nutzen. Durch
Mitwirkungsrechte Dritter kann das Verfahren der Verordnungsgebung aber u. U. l4n-
ger dauern und erheblich schwerfilliger werden. Durch jede zusitzliche gesetzliche
Anforderung wird das Verfahren der Verordnungsgebung fehleranfilliger. Ein Ver-
sto3 gegen gesetzlich vorgeschriebene Mitwirkungsrechte kann zur Nichtigkeit der
Verordnung fiihren.

Es sollte deshalb vor der Eintdumung von Mitwirkungsrechten bet der Verordnungs-
gebung stets sorgfiltig gepriift werden, ob und inwieweit diese fiir die zu erlassenden
Verordnungen erforderlich sind. Um den Sachverstand und die Erfahrung der betei-
ligten Fachkreise und Verbidnde, der Linder und Kommunen zu nutzen, miissen in
der Ermichtigungsnorm keine besonderen Anhorungsrechte vorgesehen werden.
Nach §67 in Verbindung mit § 24 GGO Il kénnen bei Verordnungen der Bundesregie-
rung und von Bundesministerien die Vertretungen der beteiligten Fachkreise gehdrt
werden. Die kommunalen Spitzenverbidnde sollen gehort werden, wenn Belange der
Gemeinden und Gemeindeverbidnde beriihrt werden (§25 GGO 11); die Linder sind
zu hoéren, wenn ihre Belange beriihrt werden (§ 26 GGO II).

Sollen besondere Mitwirkungsrechte vorgesehen werden, so sind in der Erméchti-
gungsnorm alle Stellen, die beim Erla der Rechtsverordnung zu beteiligen sind,
abschlieBend aufzufiihren und die Art ihrer Beteiligung genaun anzugeben. Der Gesetz-
geber darf sich bei der Regelung der Mitwirkung nicht auf Bestimmungen beschrin-
ken, die dem Verordnungsgeber die Entscheidung zuweisen, welche Stellen er in
welchem Umfang bei der Verordnungsgebung beteiligt. Korperschaften, Behérden,
Verbidnde oder Gremien und andere Stellen, die bei der Verordnungsgebung mitwir-
ken sollen, sind so genau wie mdglich zu bezeichnen. Unbestimmte Sammelbezeich-
nungen wie ,,Verbinde und Sachverstindige der beteiligten Wirtschaft®, ,,die beteilig-
ten Kreise“ oder ,,zustindige Fachbehorden® reichen regelmifig nicht aus.

Fehlbeispiel:
§ 7a des Gefahrgutbeférderungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 29. September 1998 (BGBI. I S. 3115):
(1) Vor dem Erlall von Rechtsverordnungen nach §§ 3, 6 und 7 sollen Sicher-
heitsbehdrden und -organisationen angehdért werden, insbesondere

1. das Bundesamt fiir Strahlenschutz,

2. die Bundesanstalt fiir Materialforschung und -priifung,

3. das Bundesinstitut fiir gesundheitlichen Verbraucherschutz und Veteri-

niarmedizin,
. die Physikalisch-Technische Bundesanstalt,
. das Robert-Koch-Institut,
. das Umweltbundesamt,
. das Wehrwissenschaftliche Institut fiir Werk-, Explosiv- und Betriebs-
stoffe und

8. das Eisenbahn-Bundesamt.
(2) Verbiande und Sachverstindige der beteiligten Wirtschaft einschlieflich
der Verkehrswirtschaft sollen vor dem ErlaBl der Rechtsverordnungen nach Ab-
satz 1 gehdrt werden. Das Bundesministerium flir Verkehr bestimmt den jewei-
ligen Umfang der Anhdrung und die anzuh6renden Verbidnde und Sachver-
standigen .’
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6.6 Mitwirkung des Bundestages

In einigen Gesetzen ist eine Beteiligung des Bundestages vor Erlal der Rechtsverord-
nung vorgesehen worden. Dies betrifft sowohl Rechtsverordnungen, die ohne
Zustimmung des Bundesrates erfassen werden kénnen, als auch Rechtsverordnun-
gen, die nur mit Zustimmung des Bundesrates erlassen werden diirfen.

Dabei wurde die Beteiligung des Bundestages an der Verordnungsgebung unter-
schiedlich geregelt. Es gibt z. B. Rechtsverordnungen, die nur mit Zustimmung des
Bundestages erlassen werden diirfen, und Rechtsverordnungen, die auf Verlangen
des Bundestages aufzuheben sind.

Einige Verordnungsermichtigungen rdumen dem Bundestag das Recht ein, Verord-
nungen vor ihrer Verkiindung zu dndern oder abzulehnen. Diese Erméichtigungsnor-
men bestimmen, da3 Rechtsverordnungen, die nicht der Zustimmung des Bundes-
rates bediirfen, vor ihrer Verkiindung dem Bundestag zuzuleiten sind. Der Bundestag
kann sie durch Beschlull dndern oder ablehnen. Der Verordnungsgeber ist an diesen
Beschluf3 gebunden. Hat der Bundestag sich innerhalb einer bestimmten, in der
Erméichtigungsnorm festgelegten Frist nicht geduBert, wird die Rechtsverordnung
unveridndert verkiindet. '
Beispiel:
§ 292 Abs. 4 des Handelsgesetzbuchs:
,(4) Die Rechtsverordnung ist vor der Verkiindung dem Bundestag zuzuleiten.
Sie kann durch Beschlufl des Bundestages gedndert oder abgelehnt werden. Der
BeschluB3 des Bundestages wird dem Bundesministerium der Justiz zugeleitet.
Das Bundesministerium der Justiz ist bei der Verkiindung der Rechtsverord-
nung an den Beschlufl gebunden. Hat sich der Bundestag nach Ablauf von drei
Sitzungswochen seit Eingang der Rechtsverordnung nicht mit ihr befa3t, so wird
die unveridnderte Rechtsverordnung dem Bundesministerium der Justiz zur Ver-
kiindung zugeleitet. Der Bundestag befaf3t sich mit der Rechtsverordnung auf
Antrag von so vielen Mitgliedern des Bundestages, wie zur Bildung einer Frak-
tion erforderlich sind.“

Bei Rechtsverordnungen, die mit Zustimmung des Bundesrates zu erlassen sind, diir-
fen Beteiligungsrechte des Bundestages das im Grundgesetz vorgesehene Verfahren
und Zustimmungsrecht des Bundesrates nicht beeintrdchtigen. Dem Bundestag
kann die Moglichkeit der Anderung und Ablehnung nur vor der Zuleitung der Verord-
nung an den Bundesrat eingeriumt werden. Deshalb ist festzulegen, dal3 die Rechts-
verordnung zundchst dem Bundestag zuzuleiten ist, der sie innerhalb einer in der
Ermichtigungsnorm zu bestimmenden Frist durch Beschluf3 4andern oder ablehnen
kann. Ferner muB festgelegt werden, daf3 die Rechtsverordnung dem Bundesrat nach
der Beteiligung des Bundestages zuzuleiten ist. Denn der Bundesrat entscheidet kraft
seines Zustimmungsrechts {iber die Fassung, die die Rechtsverordnung nach der
Beteiligung des Bundestages erhalten hat.
Beispiel: ,
§9 Abs. 4 des Diingemittelgesetzes, der durch Artikel 4 Nr. 8 des Gesetzes vom
27. September 1994 (BGBI. I S. 2705) eingefligt worden ist:
»(4) Die Rechtsverordnungen nach Absatz 3 sind dem Bundestag zuzuleiten. Die
Zuleitung erfolgt vor der Zuleitung an den Bundesrat. Die Rechtsverordnungen
konnen durch BeschluB3 des Bundestages gedndert oder abgelehnt werden. Der
BeschiuB3 des Bundestages wird der Bundesregierung zugeleitet. Hat sich der
Bundestag nach Ablaufvon drei Sitzungswochen seit Eingang der Rechtsverord-
nung nicht mit ihr befaBt, so wird die unverinderte Rechtsverordnung dem Bun-
desrat zugeleitet.
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Die Bundesregierung ist gegeniiber Ermichtigungsnormen zurlickhaltend, die eine
Beteiligung des Bundestages vorschreiben. Dies gilt insbesondere fiir Erméchtigungs-
normen mit Anderungsvorbehalten fiir den Bundestag. Solche Erméchtigungsnormen
sollten in Regierungsentwiirfen nicht vorgesehen werden. Sie flihren zu einer uner-
wiinschten Vermischung der Aufgaben von Parlament und Regierung und zu einer
unnétigen Komplizierung des Verordnungsverfahrens. Dem Modell der Rechtsetzung
durch Gesetz und durch Verordnung entspricht es, dal Rechtssidtze entweder vom Par-
lament in Form eines Gesetzes oder aber - auf Grund gesetzlicher Erméchtigung - von
der Exekutive in Form einer Rechtsverordnung erlassen werden. Die Trennung der Auf-
gaben und der Verantwortung von Parlament und Regierung wird beeintriichtigt, wenn
der Verordnungsgeber beim Erlal von Verordnungen an einen Parlamentsbeschlufl
gebunden wird. Das Parlament kann Text und Inhalt der Verordnung mitbestimmen,
die der Regierung als Verordnungsgeber zugerechnet wird. AuBerdem kann es in Fillen,
in denen eine Rechtsverordnung der Zustimmung des Bundesrates bedarf, zu Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen Bundestag und Bundesrat kommen, die den ErlaB
der Verordnung erschweren oder sogar unmdéglich machen.

6.7 Zustimmung des Bundesrates

Soll die Ermichtigungsnorm Teil eines Gesetzes sein, das der Zustimmung des Bun-
desrates unterliegt oder das von den Lidndern ausgefiihrt wird, so sollte in der
Ermichtigungsnorm gemdB § 32 Abs. 2 Satz 1 GGO II ausdriicklich geregelt werden,
ob die Rechtsverordnung der Zustimmung des Bundesrates bedarf oder nicht. Das-
selbe gilt nach § 32 Abs. 2 Satz 2 GGO II flir Ermichtigungen zum ErlaB von Rechts-
verordnungen {iber die in Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes bezeichneten Gegen-
stinde (Postwesen, Telekommunikation und Eisenbahnwesen).

Zustimmungsbediirftig nach Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes sind grundsitzlich
Rechtsverordnungen der Bundesregierung oder eines Bundesministeriums
a) liber die Grundsitze und Gebiihren fiir die Benutzung der Einrichtungen des
Postwesens und der Telekommunikation,
b) Uber die Grundsitze der Erhebung des Entgelts flir die Benutzung der Einrich-
tungen der Eisenbahn des Bundes und fiir den Bau und Betrieb der Eisenbahn,
¢) auf Grund von Bundesgesetzen, die
- der Zustimmung des Bundesrates bediirfen oder
- von den Lindern im Auftrag des Bundes oder
- von den Lindern als eigene Angelegenheiten ausgefiihrt werden.

Die Zustimmungsbediirftigkeit einer Verordnung nach Artikel 80 Abs. 2 des Grund-
gesetzes greift aber nur ,vorbehaltlich anderweitiger bundesgesetzlicher Regelungen
ein. Sie kann durch Bundesgesetz ausgeschlossen werden. In die Erméchtigungsnorm
gehort in solchen Fillen ein ausdriicklicher Hinweis, daf3 die Zustimmung des Bun-
desrates nicht gewollt ist.
Beispiele:
§ 55 Abs. 6 des Bundesbesoldungsgesetzes:
,(6) Die Bundesregierung wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung die Dienst-
orte den Stufen des Auslandszuschlags zuzuteilen; dabei sind die aus den
Besonderheiten des Dienstes und den Lebensbedingungen im Ausland folgen-
den besonderen materiellen und immateriellen Belastungen in der Lebensfiih-
rung zu beriicksichtigen. Die Rechtsverordnung bedarf nicht der Zustimmung des
Bundesrates.*
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§ 4 Abs. 1 des Pflichtversicherungsgesetzes:

(1) Um einen dem Zweck dieses Gesetzes gerecht'werdenden Schutz sicherzu-
stellen, bestimmt das Bundesministerium der Justiz unter Beachtung gemein-
schaftsrechtlicher Verpflichtungen sowie des Europidischen Ubereinkommens
vom 20. April 1959 iiber die obligatorische Haftpflichtversicherung fiir Kraftfahr-
zeuge (BGBI.196511S5.281) im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der
Finanzen und dem Bundesministerium fiir Verkehr durch Rechtsverordnung
ohne Zustimmung des Bundesrates den Umfang des notwendigen Versicherungs-
schutzes, den der Versicherungsvertrag zu gewédhren hat.“

Wird in der Ermédchtigungsnorm die Zustimmungsbediirftigkeit der Rechtsverord-
nung ausgeschlossen, 16st diese Bestimmung nach der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts die Zustimmungsbediirftigkeit des Gesetzes aus, mit dem diese
Erméachtigungsnorm geschaffen wird.

Von der Moglichkeit, die Zustimmung des Bundesrates auszuschlieBen, solite nur
zuriickhaltend Gebrauch gemacht werden. Sinnvoll kann der Ausschluf3 der Zustim-
mung bei weniger bedeutenden Verordnungen sein, um den Bundesrat zu entlasten
oder um fiir kritische Lagen eine schnelle Verordnungsgebung sicherzustellen.
Beispiel:
§ 7 Abs. 2 des Tierseuchengesetzes:
»(2) Das Bundesministerium kann Rechtsverordnungen nach den Absitzen 1
und la bei Gefahr im Verzuge oder, wenn ihr unverziigliches Inkrafttreten zur
Durchfiihrung von Rechtsakten der Europiischen Gemeinschaft erforderlich ist,
ohne Zustimmung des Bundesrates erlassen. Sie treten spédtestens sechs Monate
nach ihrem Inkrafttreten auller Kraft. Ihre Geltungsdauer kann nur mit Zustim-
mung des Bundesrates verldngert werden.

Soli die Zustimmungsbedirftigkeit nicht ausgeschlossen werden, so sollte gemil3 §32
Abs. 2 GGO II in der Erméchtigungsnorm gleichwohl klargestellt werden, daf die
Zustimmung erforderlich ist. Die Aussage hat allerdings nur deklaratorische Bedeu-
tung, da sich die Zustimmungsbediirftigkeit von Rechtsverordnungen bereits unmit-
telbar aus Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes ergibt.
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Yerkiindungs-
datum
1014 Bundesgesetzblatt, Jahrgang 1999, Tail | Bezeichnung
Nr. 27 - Tag der Ausgabe: Bonn, den 20. Juni 1290 _— Kurz- = ﬂber—
Sesets f_/f/" bezeichnung schrift
w Gbartrag(u:g \I'O'I‘I }'elrw?‘l’tu:'lga;:f::ben auf d%ﬁ:h%ﬁrf_ﬂﬂf_ Abk[jrzurlg L
Vem 8. Juni 199¢ PN v e — Ausfertigungs-

. Der Bundestag hat das falgende Gesetz
tingang sformel heschiossen:

§1
Aufgabanlibartragung

{13 Die for Raumfahrtangelegenheiten zu-
standigen obersten Bundesbehdrden verleinen
der Deutschen Agentur fir Raumfahriangeie-
genheitern GmbH {DARA) die Befugnis, Verwal-
tungsaufgaben auw! dem Gebiet der Raumfahrt
im eigenen Mamen und in den Handlungsformen
das dffentlichen Rechts wahrzunshmen.

(2) Verwaltungsaufgaben im Sinne des Ab-
satzes 1 sind

1. die Erstelfung der deutschen Raumiahripla-
nuny,

2. die Durchfihrung der deutschen Raumfahrt-
programme, insbesondere durch Vergabe
von Aullrigen und Zuwendungen,

3. die Wahrnehmung deutscher Raumfahrt-
interessen im internationalen Bereich. ins-
besondere gegendber der Europdischen
Weltraumorganisation.

(3) Uber Widerspriche gegen Verwaltungs-
akle, die die DARA autgrund der ibr dbertrage-
nen Befugnisse erlassen hal, entscheidet diese
selbst,

&2
Bewirtechattung von Haushaltsmitteln

Spwaijt die DARAim Rabmen dervon thrwahrge-

Die verfassungsméaRigen Rechte des Bundes-

rats sind gewahrt.

Das varstehende Gesetz wird hiermit ausge-
fertigt und wird im Bundesgesetzblattverkinndet.

Bonn, den 8. Juni 1990

datum

nommenen Aufgaben Haushaltsmittel weiterlei-
tet, sollen ihr diese Mittel zur Bewirtschattung
iibertragen werden.

53
Priifungsrecht des Bundesrechaungshofes

Der Bundesrechnungshaof prift die Haushakits-
und Wirtschaftsfihrung der DARA. Fir das Pri-
fungsverfahren gelten die §5 89, 990, 91,94, 95
und 96 der Bundeshaushaltsardnung antspre-
chend; die ¥Worprofung nach § 100 der Bundes- — Finzelvorschrift
hayshaltsordnung wird von den Vorprifungs-
stellen der auftraggebenden Ressorts wahrge-
nammen,

54
Geltung im Land Berlin __
_H__""-——___‘_\_ .
Zwischen-
Dieses Gesetz gilt nach MaBigabe des § 13 un.eﬁ"’(;r"ﬂ
Ahs. 1 des Dritten Oberleitungsgesetzes auch im (tﬂ?[:_' aragral'
Land Berlin. pheniiberschrift

der jetzt Giberhal-
ten Berlin-Klau-

sel)
§5-
Inkrafttreten — Geltungszeitregel
) _ ) (hier: Inkraft-
Gieses Gesetz trit am Tage nach der Verkin- trelensregelung]

dung in Kraft. _

— SchluBformel

Ausfertigungs-
datum

Dar Bundespriasident
Weizsécker

Der Bundeskanzler
Or. Helmut Kohl

Der Bundesminister
tir Forschung und Technologie
Heinz Riesenhuber






Teil C: Stammgesetze - erstmalige Regelung bestimmter
Sachverhalte '

1. Die Uberschrift des Stammgesetzes
1.1 Bedeutung und Bestandteile der Uberschrift

Jedes Gesetz muB eine Ubersc!}rift haben. Sie gehort zum amtlichen Wortlaut des 356
Gesetzes. Die Festlegung der Uberschrift ist regelmiBig der letzte Arbeitsschritt,
denndie Uberschrift ist abhéingig vom Inhalt. Anderungen des Inhalts verlangen des-
halb die Uberpriifung der Uberschrift. Auch im Deutschen Bundestag wird tiber die
Uberschrift (und die Einleitungsformel) in der zweiten Lesung eines Gesetzentwurfs
zuletzt beraten und erst beschlossen, wenn der Wortlaut des Gesetzes feststeht.

Zur Uberschrift gehdrt immer die Bezeichnung. Weitere Bestandteile der Uberschrift 357
sind die Kurzbezeichnung und die Abkiirzung.

1.2 Die Bezeichnung

Die Bezeichnung ist eine in wenigen Wortern zusammengefalte Inhaltsangabe, mit 358
der das Gesetz identifiziert, von anderen Gesetzen abgegrenzt und vor allem zitiert
werden kann. Die Bezeichnung ist der ,,Zitiername“ des Gesetzes, wenn keine Kurz-
bezeichnung (Rn. 368 ff.) vorhanden ist (vgl. § 34 Abs. 2 GGO II).

1.3 Die Bildung der Bezeichnung

Die Bezeichnung muB} erkennen lassen, dal es sich um ein Gesetz handelt. Diese 359
Rangangabe ist wichtig zur Abgrenzung von nachrangigem Recht, z. B. von Rechtsver-
ordnungen.

Erweiterte Rangangaben, die schon einen Teil der Inhaltsangabe in sich aufnehmen, 360
sind z. B. bei Ausfithrungs-, Durchfiihrungs-, Einflihrungs- und Rahmengesetzen
iblich. Ausfiihrungs- und Durchfiihrungsgesetze kénnen ergehen zur Ausfiihrung
von internationalen Vertrdgen und europdischem Gemeinschaftsrecht (z. B. Gesetz
zur Ausfiihrung des Abkommens vom 2. Mai 1992 iiber den Europdischen Wirt-
schaftsraum; Gesetz zur Durchfiihrung der gemeinsamen Marktorganisationen).
Einfiihrungsgesetze werden in erster Linie beim Inkrafttreten von groBen Kodifika-
tionen (Blrgerliches Gesetzbuch, Strafgesetzbuch, Insolvenzordnung etc.) erlassen
und enthalten Ubergangsregelungen und Anpassungsbestimmungen. Rahmenge-
setze gemil Artikel 75 des Grundgesetzes enthalten ausflillungsfdhige und -bedurf-
tige Vorgaben des Bundes fiir die Gesetzgebung der Ldnder (z. B. Rahmengesetz zur
Vereinheitlichung des Beamtenrechts).

Die Rangangabe ,,Gesetz“ oder die erweiterte Rangangabe steht immer am Anfang. 361

An die Rangangabe schlieBt sich eine kurze Beschreibung des Inhalts des Gesetzes 362
an. GemiB §29 Abs. 1 Satz 2 GGO Il soll dabei das Wort ,,betreffend“vermieden wer-

den.Je nach dem Regelungsgegenstand konnen statt dessen die Worter ,,zur®, ,zum¥,
»Zu dem®, ,zu der® ,iiber ,gegen® usw. verwendet werden.

Zur Inhaltsangabe sollen aussagekriftige Begriffe verwendet werden, die den Rege- 363
lungsgegenstand erkennen lassen und damit das Stammgesetz identifizierbar
machen. Es geniigt, den Gegenstand stichwortartig wiederzugeben.
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Beispiele:

Gesetz {iber das Wohnungseigentum und das Dauerwohnrecht
Einfihrungsgesetz zur Insolvenzordnung

Rahmengesetz zur Vereinheitlichung des Beamtenrechts

Die Bezeichnung soll nicht mit dem Namen eines anderen Stammgesetzes enden.
Dadurch kénnten die weiteren Angaben (Ausfertigungsdatum, Fundstelle) félsch-
lich diesem anderen Gesetz zugeordnet werden (Fehlbeispiel: Gesetz betreffend die
Aufhebung des Hilfskassengesetzes vom ...).

Hat das Stammgesetz einen Bezug zum Recht der Europdischen Union, so kann
dies in der Uberschrift kenntlich gemacht werden. Beispiele sind die Umsetzung
einer Richtlinie (vgl. Rn. 294 {.) oder die Schaffung ergdnzender Durchfiihrungsre-
gelungen zu einer Verordnung (vgl. Rn. 291 f.). Ist die Umsetzung einer Richtlinie
alleiniger Regelungsinhalt eines Stammgesetzes, so bietet es sich an, die Richtlinie
in der Uberschrift anzufiihren (Rn. 303). Die Bezeichnung der Richtlinie oder der
Verordnung richtet sich nach Rn. 281 ff. Die Fundstelle im Amtsblatt der Europii-
schen Gemeinschaften wird in der Uberschrift nicht angegeben. Durch eine Bezug-
nahme in der Uberschrift wird zum einen die Herkunft des Stammgesetzes verdeut-
licht und zum anderen - bei der Umsetzung einer Richtlinie - das Zitiergebot erfiillt
(Rn. 301 ff.). Solche Bezeichnungen sind jedoch hdufig sehr lang, was sich als
unpraktisch erweist, wenn das Stammgesetz hiufig zitiert werden muB. Eine Kurz-
bezeichnung wird in der Regel nur unvollkommen den EG-Bezug widerspiegeln
(vgl. das Beispiel bei Rn. 303). Daher ist hier zu liberlegen, eine gegenstandsbezo-
gene Bezeichnung zu wihlen und auf dieser Grundlage auch eine etwaige Kurzbe-
zeichnung zu bilden (Rn. 372 ff.).

Auf Klammerzusitze, die als Schliisselbegriff ein Rechtsgebiet kennzeichnen, ist in
der Bezeichnung des Gesetzes zu verzichten. Derartige Zusédtze beeintrachtigen die
Zitierbarkeit. AuBerdem werden bereits Kurzbezeichnung und Abkiirzung als Klam-
merzusitze an die Bezeichnung angefiigt.

Fehlbeispiel:

Gesetz iber eine Repriasentativstatistik der Bevdlkerung und des Erwerbslebens
(Mikrozensus)

Es sollte nicht versucht werden, den wesentlichen Regelungsinhalt des Gesetzes zu
wiederholen, da sich das Gesetz sonst nur dullerst schwer zitieren lieB3e.
Fehlbeispiel:
Gesetz iiber die Freigabe derstillgelegten Mittel aus dem Zuschlag der Einkom-
mensteuer und zur Kérperschaftsteuer sowie iber die Aufhebung der Stille-
gungspflicht fiirklinftig aufkommende Betridge vom 23.Dezember 1974 (BGBI.1
S. 3676, 3679)

1.4 Die Kurzbezeichnung

Hiufig ist die Bezeichnung zu lang und eignet sich deshalb nicht als Zitiername. Des-
halb ist gemal § 29 Abs. 1 Satz 4 GGO II eine unmiBverstindliche Kurzbezeichnung
zu bestimmen, wenn es dem leichteren Zitieren dient.

Ist eine Kurzbezeichnung festgelegt, ist nur diese geméaB §34 Abs. 2 Satz2 GGO Il als
Zitiername zu verwenden.

Die Kurzbezeichnung ist ein zusammengesetztes Hauptwort, das aus der Rangan-
gabe und in der Regel einem, gelegentlich mehreren Schlisselbegriffen besteht. Die
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Kurzbezeichnung kann als alleinige Uberschrift vorgesehen werden. Ist eine Be-
zeichnung vorhanden, wird die Kurzbezeichnung als Klammerzusatz angefligt.

Eine Wortzusammensetzung ist als Kurzbezeichnung unter dem Gesichtspunkt der
Wortwahl unbedenklich (vgl. Rn. 60). Denn die Wortzusammensetzung behindert
den LesefluB hier kaum: In ihrer urspriinglichen Verwendung steht sie in der Uber-
schrift des Gesetzes. Wird die Kurzbezeichnung als Zitiername verwendet (Rn. 369),
so wird sie als Symbol fiir das bezeichnete Gesetz wahrgenommen und daher schnell
erfalt.

1.5 Die Bildung der Kurzbezeichnung

Die Rangangabe steht in der Kurzbezeichnung immer am Ende.
Beispiele:
Richterwahlgesetz
Melderechtsrahmengesetz

Die Schliisselbegriffe, die mit der Rangangabe die Kurzbezeichnung bilden, sollten,
wenn eine Bezeichnung vorhanden ist, dieser nach Moglichkeit entnommen sein.
Beispiele:
Gesetz liber Urheberrecht und verwandte Schutzrechte (Urheberrechtsgesetz)
Gesetz Giber Kreuzungen von Eisenbahnen und Straf3en (Eisenbahnkreuzungs-
gesetz)
Rahmengesetz zur Vereinheitlichung des Beamtenrechts (Beamtenrechtsrah-
mengesetz)

Werden neuartige Sachverhalte geregelt, kann es zweckméiBig sein, eine etwas aus-
fihrlichere Bezeichnung vorzusehen. Es kann dann eine Kurzbezeichnung gebildet
werden, die nicht Schliisselbegriffe der Bezeichnung wiederholt, sondern den Inhalt
des Gesetzes durch ein anderes Schlagwort zusammenfaBt. Diese Vorgehensweise
sollte jedoch die Ausnahme bleiben.

Beispiele:

Gesetz iiber die Haftung und Entschidigung fiir Olverschmutzungsschiden

durch Seeschiffe (Olschadengesetz)

Gesetz zum Schutz vor gefihrlichen Stoffen (Chemikaliengesetz)

Gesetz zur Umsetzung des Beschlusses des Deutschen Bundestages vom 21.

Juni 1991 zur Vollendung der Einheit Deutschlands (Berlin/Bonn-Gesetz)

Die Schliisselbegriffe, die in der Kurzbezeichnung verwendet werden, sind sorgfiltig
auszuwihlen. Eine Wortzusammensetzung besteht aus einem Grundwort und einem
oder - je nach Linge der Zusammensetzung -~ mehreren vorangestellten Bestim-
mungswortern. Grundwort ist in der Kurzbezeichnung z. B. das Wort ,,Gesetz“. Die
Bestimmungsworter bezeichnen z. B. Inhalt und Zweck des Gesetzes. Die Wortzu-
sammensetzung soll moglichst eindeutig das Verhiltnis der einzelnen Glieder zuein-
ander wiedergeben. Allerdings ist es vorrangige Aufgabe der Kurzbezeichnung, das
Gesetz kurz und priagnant, d. h. zitierbar, zu kennzeichnen. Daher sind Unschirfen
und Verkiirzungen, etwa dadurch, daBl einzelne Worter oder Endungen ausgespart
werden, die das Verhiltnis der Wortteile zueinander ausdriicken, hier eher tolerierbar
als bei anderen Wortzusammensetzungen (vgl. Rn. 60).

Als Rangangabe, die in der Kurzbezeichnung am Ende steht, konnen die Worter
»Gesetz“oder,,Gesetzbuch“verwendet werden. Die Rangangabe ,,Gesetzbuch“sollte
groBeren Kodifikationen vorbehalten bleiben, wie etwa dem Sozialgesetzbuch, dem
Baugesetzbuch oder einem Umweltgesetzbuch.

109

371

3N

373

374

375



376

377

378

379

380

381

382

383

384

385

Teil C - Stammgesetze - erstmalige Regelung bestimmter Sachverhalte

Das Wort ,,Ordnung® 148t nicht eindeutig erkennen, ob damit ein Gesetz oder eine
Rechtsverordnung bezeichnet wird. Denn ,,Ordnung® wird gelegentlich fiir nachran-
gige Vorschriften (z. B. Stral3enverkehrsordnung) verwendet, aber auch traditionell
fiir Gesetze mit verfahrensrechtlichen Regelungen (z. B. ZivilprozeBordnung). Die
Rangangabe bei Rechtsverordnungen ist nach § 63 Abs. 1 GGO II immer ,Verord-
nung”, Das Wort ,,Ordnung®als Rangangabe sollte bei neuen Gesetzen grundsitzlich
nicht verwendet werden.

Die Kennzeichnung als ,,Bundesgesetz® ist zuldssig, wenn dies zur Unterscheidung
von Landesgesetzen notwendig ist. Dies setzt voraus, dal wenigstens in einem Bun-
desland ein Stammgesetz mit sonst gleichem Zitiernamen existiert. Die Linder
haben jedoch weitgehend ihre Gesetze als Landesgesetze bezeichnet.

Uberfliissig ist der Zusatz ,,Bundes-“dort, wo er als zusitzliche Rangangabe gedacht
ist.

Zuldssig ist der Zusatz ,Bundes-“ dort, wo Aufgaben, Aufbau, Verfahren usw. einer
Bundeseinrichtung geregelt werden, die mit einer Landeseinrichtung verwechselt
werden konnte. In vielen Fillen ist der Zusatz ,Bundes-“ jedoch bereits Teil des
Eigennamens der Einrichtung (z. B. Bundesbank, Bundesarchiv).

Eine besondere Hervorhebung, dal3 es sich um ein ,,deutsches“ Gesetz handelt, ist
ebenfalls regelmiBig liberfliissig (z. B. ,Richtergesetz“ statt ,Deutsches Richterge-
setz“).

Eine Jahreszahl gehort grundsitzlich nicht zur Bezeichnung eines Stammgesetzes.
Hiervon gibt es lediglich zwei Ausnahmen:

Jahreszahlen sind zum einen moglich in der Bezeichnung von Zeitgesetzen, die eine
einzige, zeitpunktbezogene oder zeitlich begrenzte Maflinahme wiederkehrender Art
regeln. Dies gilt etwa fiir statistische Erhebungen (z. B. Volkszdhlungsgesetz 1987).
Die Besonderheit dieser Gesetze liegt darin, daf} sie nicht wie andere Stammgesetze
bis auf weiteres gelten, sondern daf3 sie aufthéren zu gelten, sobald sie vollstindig
durchgefiihrt sind (vgl. Rn. 489). Diese Eigenschaft kann schon durch die Jahreszahl
in der Bezeichnung hervorgehoben werden.

Zum anderen kann im sog. Jahresstammgeésetz die Jahreszahl Bestandteil der
Bezeichnung sein, wenn spezielle Sachverhalte und Rechtsfolgen fiir ein bestimmtes
Kalenderjahr geregelt werden (z. B. Haushaltsgesetz).

Davon zu unterscheiden sind Stammgesetze, die - wie etwa Steuergesetze - sich am
Geschiftsjahr orientieren. Hierbei handelt es sich um auf Dauer angelegte Gesetze,
die nur bei Bedarf geidndert werden. Hier darf in der Bezeichnung keine Jahreszahl
aufgenommen und hervorgehoben werden, weil sonst verwischt wiirde, daf3 es sich
um Regelungen handelt, die auf Dauer angelegt sind.

1.6 Die amtliche Abkiirzung

Fiirdas Gesetz soll in der Regel gemil3 §29 Abs. 1 Satz 5 GGOII eine Abkiirzung fest-
gelegt werden. Die Abkiirzung ist ein Buchstabenkiirzel, das zum amtlichen Wortlaut
gehort. Wie die Bezeichnung dient die Abkiirzung der Identifizierung des Gesetzes
und muf} daher unverwechselbar sein. Sie muf sich also von den Abkiirzungeén aller
librigen, gleichzeitig geltenden Stammgesetze unterscheiden. Die Abkiirzung sollte
nicht verdndert werden, solange das Stammgesetz besteht, selbst wenn die Bezeich-
nung geidndert wird.
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Die Abkiirzung wird in der Uberschrift festgelegt. Sie wird weder im Vollzitat noch im
Vorschriftentext verwendet, allenfalls in Tabellen oder Ubersichten.

Die Abkiirzung ist fiir den Abruf von Normen {iber die Datenbank des Bundesrechts
bei juris (Rn. 25 ff.) von Bedeutung: Das Normendokumentationssystem benennt
Gesetze mit einer juris-Abkiirzung. Nach Mdglichkeit wird hier die amtliche Abkiir-
zung iibernommen. Wenn diese fehlt oder sie das Stammgesetz nicht unverwech-
selbar kennzeichnet (z. B. bei Ablosungsgesetzen, Rn. 524 ff.), vergibt das flir die
Dokumentation zustindige Referat im Bundesministerium der Justiz eigene Abkiir-
zungen.

Mit der juris-Abkiirzung k6nnen alle Vorschriften des Gesetzes abgerufen werden.
Mit der Abkiirzung und der Art-und Zihlbezeichnung der Norm (z.B. ,§ 13 GenTG*)
sind alle verweisenden und indernden Ausgangsnormen und alle Bezugsnormen
abrufbar.

Die Abkiirzung wird der Bezeichnung oder der Kurzbezeichnung in Klammern ange-
fiigt.

Beispiele:

Gesetz iber Ordnungswidrigkeiten (OWiG)

Umwandlungssteuergesetz (UmwStG)

Ist neben der Bezeichnung eine Kurzbezeichnung festgelegt, werden Kurzbezeich-
nung und Abkiirzung durch Gedankenstrich getrennt in Klammern gesetzt.

Beispiele:
Gesetz zum Schutz vor gefdhrlichen Stoffen (Chemikaliengesetz - ChemG)

Gesetz iiber die Haftung und Entschddigung fiir Olverschmutzungsschidden
durch Seeschiffe (Olschadengesetz - OISG)

Hier wiirde ein bereits in der Bezeichnung enthaltener Klammerzusatz Schwierigkei-
ten bereiten (vgl. Rn. 366).

1.7 Die Bildung der Abkiirzung

Wichtiger Gesichtspunkt bei der Bildung der Abkiirzung ist eine mdgliche Verwen-
dung fiirjuris. Denn es ist am besten, ein Gesetz einheitlich durch ein einziges Buch-
stabenkiirzel zu kennzeichnen, d. h. als juris-Abkiirzung die amtliche Abkiirzung zu
{ibernehmen. Fiir die Dokumentation des geltenden Bundesrechts sind bisher24 736
juris-Abkiirzungen vergeben worden (Stand: Ende 1998). Neue Abkiirzungen sollen
daher nur noch im Einvernehmen mit dem fiir die automatisierte Dokumentation des
Bundesrechts zustiindigen Referat im Bundesministerium der Justiz gebildet werden.
Nur'so kann sichergestellt werden, dall die gewdhlte Abkiirzung nicht bereits verge-
ben ist, daB3 sie das Gesetz in unverwechselbarer Weise kennzeichnet und daB sie
zugleich als juris-Abkiirzung geeignet ist.

Die Abkiirzung sollte geniigend Ahnlichkeit mit dem ausgeschriebenen Zitiernamen
haben. Sie ist moglichst einheitlich zu bilden. Insbesondere sind dieselben Worter
mit denselben Kiirzeln zu belegen (z. B. ,,Bew* fiir Bewertung). Wenn Abkiirzungen
neuer Stammgesetze gebildet werden, ist daher zu priifen, ob fiir die abzukiirzenden
Worter bereits bestimmte Kiirzel gebrauchlich sind. Gegebenenfalls sind diese zu
libernehmen.

Die Abkiirzung sollte aus Buchstaben oder Einzelkiirzeln von héchstens Silbenlange
gebildet werden. Abkiirzungen miissen nicht sprechbar sein! Leerzeichen und Son-
derzeichen (z.B.Bindestriche) sollten nach M&glichkeit nicht verwendet werden. Fiir
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die Bildung der juris-Abkiirzung sind diese Zeichen nur bedingt geeignet, da sie Feh-
lerquellen fiir die Abfrage im Normendokumentationssystem sind.

In der Abkiirzung gehort das den Rang angebende Kiirzel an den SchiuB3. Es lautet:
G fiir Gesetz

GB fur Gesetzbuch

EG fiir Einfihrungsgesetz :

AG fiir Ausfilhrungsgesetz

DG filir Durchfiihrungsgesetz

RG flir Rahmengesetz.

Durch diese Standortregel 148t sich der Rang mit maximal zwei Buchstaben all-
gemein verstdndlich abklirzen. Der zur Rangangabe verwendete Buchstabe kann
auch noch an anderer Stelle der Abkilirzung, dann aber mit anderem Bezug, ver-
wendet werden (z. B. Gerichtsverfassungsgesetz - GVG, Urlaubsgeldgesetz -
UrlGG).

2. Das Ausfertigungsdatum

Das Ausfertigungsdatum, das spater nach der Uberschrift des Gesetzes steht, gibt das
Datum der Unterschrift des Bundesprisidenten oder der Bundesprisidentin wieder. .
Bereits im Entwurfsstadium kann - gemif §59 Abs.5 GGOIlabgesetzt von der Uber-
schrift - eine Zeile mit dem Wort ,Vom .. vorgesehen werden.

3. Die Eingangsformel des Stammgesetzes
3.1 Bedeutung der Eingangsformel

Jedes Gesetz muB eine Eingangsformel haben. Sie wird vom Bundesprisidenten
oder der Bundesprisidentin als Ausfertigungsorgan vollzogen. Durch die Eingangs-
formel soll sichtbar gemacht werden, wer das Gesetz beschlossen hat und dafiir ver-
antwortlich ist. Ferner wird mit ihr bekundet, dal das Gesetz nach den Vorschriften
des Grundgesetzes, gegebenenfalls mit qualifizierten Mehrheiten, zustande gekom-
men ist. Die Eingangsformel enthilt die Angabe, daB der Bundestag das Gesetz
beschlossen und, sofern die Zustimmung des Bundesrates erforderlich und auch
erteilt ist, daB der Bundesrat zugestimmt hat.

Die Eingangsformel gibt, obwohl Bundestag und Bundesrat dariiber nicht mit
Gesetzeskraft beschlieBen, die Moglichkeit, im Laufe des Gesetzgebungsverfah-
rens zu erdrtern, ob das Gesetz einer besonderen Mehrheit und der Zustimmung
des Bundesrates oder einer dieser Anforderungen bedarf. Die Eingangsformel
wird deshalb gemaB § 30 Abs. 1 Satz 1 GGO Il schon dem Gesetzentwurf vorange-
stellt.

Ihr Standort ist nach der Uberschrift des Gesetzes und nach der Zeile fiir das Ausferti-
gungsdatum.

Die Eingangsformel muBl wihrend des Gesetzgebungsverfahrens bei jeder Ande-
rung des Entwurfs itberpriift werden, weil durch eine Anderung des Inhalts die
Zustimmungsbediirftigkeit des Gesetzes begriindet werden oder entfallen kann. Die
zutreffende Eingangsformel kann endgiiltig erst nach den abschlieBenden Beschliis-
sen des Bundestages und des Bundesrates festgelegt werden.
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3.2 Eingangsformel bei Zustimmung des Bundesrates

Wenn fiir ein Gesetz die Zustimmung des Bundesrates fiir erforderlich gehalten wird,
muf bei Ubersendung des Gesetzentwurfs an die Ressorts und an das Bundesmini-
sterium der Justiz zur Rechtspriifung angegeben werden, welche Einzelregelung aus
welchem Grund fir zustimmungsbegriindend angesehen wird und aus welchem
sachlichem Grund die Aufnahme der zustimmungsbegriindenden Regelung flir
erforderlich gehalten wird (vgl. § 30 Abs. 3 GGO II).

Hat der Bundesrat entgegen der Auffassung der Bundesregierung die Zustim-
mungsbedirftigkeit eines Gesetzes bejaht und ausdriicklich seine Zustimmung
erteilt, so ist die Frage der Zustimmungsbediirftigkeit vom federfiihrenden Mini-
sterium gemeinsam mit dem Bundesministerium des Innern und dem Bundes-
ministerium der Justiz erneut zu priifen (so § 30 Abs. 4 GGO II). Welche Eingangs-
formel dem Gesetz bei der Gegenzeichnung durch den Bundeskanzler oder die
Bundeskanzlerin voranzustellen ist, bestimmt sich nach dem Ergebnis dieser Prii-
fung.

Trotz ausdriicklich erteilter Zustimmung des Bundesrates wird das Gesetz als nicht
zustimmungsbediirftig verkiindet, wenn die Priifung ergeben hat, dal} es keine
zustimmungsbegriindende Vorschrift enthilt.

Geht der Bundestag bei seiner Beschlufifassung davon aus, da das Gesetz nicht
zustimmungspflichtig ist, handelt es sich jedoch tatsdchlich um ein zustimmungsbe-
diirftiges Gesetz und hat der Bundesrat die Zustimmung erteilt, so muf3 das Gesetz
als zustimmungsbediirftig verklindet werden.

3.3 Die einzelnen Eingangsformeln

Die Eingangsformeln sind in § 30 Abs. 2 GGO 11 festgelegt. Sie lauten

- bei Gesetzen, die weder einer qualifizierten Mehrheit noch der Zustimmung des
Bundesrates bediirfen:

,Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:*

- bei Gesetzen, die zwar keiner qualifizierten Mehrheit, wohl aber der Zustimmung
des Bundesrates bediirfen:

»Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:*

- bei Gesetzen, die der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages bediirfen:
wDer Bundestag hat mit der Mehrheit seiner Mitglieder das folgende Gesetz
beschlossen:“

- bei Gesetzen, die der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages und der Zustim-
mung des Bundesrates bediirfen (Artikel 29 Abs. 7Satz 2, Artikel 87 Abs. 3 Satz 2
in Verbindung mit Artikel 121 des Grundgesetzes):

»Der Bundestag hat mit der Mehrheit seiner Mitglieder und mit Zustimmung
des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:*

- und bei Gesetzen, die das Grundgesetz dndern (Artikel 79 Abs. I des Grundgeset-
zes):

,Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen; Artikel 79 Abs. 2 des Grundgesetzes ist eingehalten:«

Bei Gesetzen, die das Bundesgebiet neu gliedern (Artikel 29 des Grundgesetzes),
kommen noch andere Formeln in Betracht. Bei Gesetzen, die im Verteidigungsfall
ergehen, finden die genannten Eingangsformeln keine Anwendung.
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4. TInhaltsiibersicht

Jedes umfangreichere Stammgesetz sollte eine Inhaltsiibersicht erhalten. Bei der
Gesetzesanwendung erleichtert sie die Ubersicht und die Orientierung. Fiir die Ent-
wurfsverfasser hat sie den Vorteil, dal} bereits frithzeitig auf einen systemgerechten
Aufbau geachtet werden muB. Die Notwendigkeit, Teile, Kapitel, Abschnitte und -
wenn nétig - Unterabschnitte zu bilden, kann so eher erkannt werden.

Wenn eine Inhaltsiibersicht vorgesehen ist, muB} sie die gesamte Gliederung des
Gesetzes bis hin zu den Paragraphen als kleinster Gliederungseinheit enthalten. Die
Uberschriften aller Gliederungseinheiten miissen aufgenommen werden.

Auch die Inhaltsiibersicht ist wie die Uberschrift und die Eingangsformel abhingig
vom Gesetzesinhalt. Wird im Entwurfsstadium oderim Gesetzgebungsverfahren der
Inhalt des Gesetzes verdndert, so muBl auch die Inhaltsiibersicht auf ihre weitere
Stimmigkeit berpriift werden.

In Zukunft ist darauf zu achten, daB3 die Inhaltsiibersicht ihren Standort immer nach
der Eingangsformel hat. Damit nimmt sie am Gesetzesrang teil und muB ggf. durch
den Gesetzgeber mit gedndert werden, wenn das Gesetz gedndert wird. Denn die
Inhaltsiibersicht soll den Anwendern des Gesetzes nicht nur fiir den Zeitpunkt des
Inkrafttretens, sondern auch fiir seine gesamte Geltung die Ubersicht und Orientie-
rung erleichtern. Frither wurden Inhaltsiibersichten héufig vor die Eingangsformel
gestellt. Bei Anderung des Gesetzes war die Anpassung der Inhaltsiibersicht dann
Aufgabe des zustindigen Fachministeriums. Die Stimmigkeit von Gesetzesinhalt
und Inhaltsiibersicht war nicht gewéhrleistet. ‘

5. Gliederung des Stammgesetzes
5.1 Einzelvorschriften und ihre Bezeichnung

Das Stammgesetz ist gegliedert in Einzelvorschriften (Paragraph, Artikel) und ggf.
libergeordnete Gliederungseinheiten (z. B. Abschnitt, Kapitel, Teil).

Die Einzelvorschrift eines Stammgesetzes ist die kleinste Gliederungseinheit, in
der unter einer Bezeichnung Regelungen zusammengefaB3t sind. Die Bezeichnung
einer Einzelvorschrift besteht aus einer Art- und einer Zdhlbezeichnung. Die Artbe-
zeichnung ist in der Regel ,,§* Die Artbezeichnung , Artikel* empfiehlt sich geméaB
§ 33 Abs.'1 Satz 2 GGO II bei Vertragsgesetzen nach Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des
Grundgesetzes sowie bei Einflihrungsgesetzen. Fiir die Zdhlbezeichnung, die der
Artbezeichnung nachfolgt, miissen arabische Zahlen verwendet werden (z. B.: §3;
Artikel 7).

Alle Einzelvorschriften eines Stammgesetzes mliissen dieselbe Artbezeichnung
haben und durchlaufend numeriert sein. Die Numerierung darf gemilB § 33 Abs. 1
Satz 7 GGO Il nicht durch libergeordnete Gliederungseinheiten unterbrochen wer-
den, sondern muB durchlaufen (richtig: Abschnitt 1 §§ 1 bis 3 Abschnitt 2 §§4 und 5
etc.). Andernfalls wire die Einzelvorschrift nur in Verbindung mit der jeweils tliber-
geordneten Gliederungseinheit eindeutig identifizierbar. Dies wiirde zu einer unno-
tigen Aufbldhung des Zitats fiihren.

Ein Buchstabenzusatz zur Zihlung (z.B: §27a) ist nur bei spéteren Einschiiben, nicht
dagegen bei Erstregelungen zuléssig.
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GemailB §33 Abs. 1 Satz 3 GGO Il sind die Paragraphen oder Artikel, wenn nétig, in 413
Absitze zu gliedern. Innerhalb der Paragraphen, Artikel und Absdtze kénnen Num-
mern gebildet werden. Buchstaben sollen nur als Untergliederungen von Nummern
verwendet werden. Eine weitere Untergliederung als Doppelbuchstaben ist zu ver-
meiden. Hier muB3 der Regelungsstoff ggf. anders geordnet werden.

5.2 Ubergeordnete Gliederungseinheiten und ihre Bezeichnung

Eine iibergeordnete Gliederungseinheit fat mehrere Einzelvorschriften untereiner 414
Bezeichnung zusammen. Auch bei diesen Gliederungseinheiten muf3 die Bezeich-
nung aus einer Art- und einer Zihlbezeichnung bestehen:

Als Artbezeichnung kdnnen gemaB § 33 Abs. 1 Satz 7 GGO II ,Teil® ,Kapitel“ ,,Ab- 415
schnitt“ sowie ,Unterabschnitt* verwendet werden. Die Zihlung macht die Artbe-
zeichnung nicht liberfliissig. Eine nur numerierte, aber z. B. nicht als ,,Abschnitt 3¢
bezeichnete Gliederungseinheit ,3.“ 148t sich nicht zitieren.

Die Anzahl der Hierarchiestufen eines Stammgesetzes sollte sich an dem Regelungs- 416
umfang orientieren. Bei Gesetzen mit weniger als zwanzig Paragraphen sind in der
Regel keine iibergeordneten Gliederungseinheiten notwendlg

Ubergeordnete Gliederungseinheiten derselben Hierarchiestufe eines Stammge- 417
setzes sollen immer eine einheitliche Artbezeichnung und eine fortlaufende Zihi-
bezeichnung haben (z. B.: Kapitel 1, Kapitel 2, Kapitel 3; Abschnitt 1, Abschnitt 2
etc.).

Die Z#hlbezeichnung sollte moglichst in arabischen Zahlen erfolgen und nach der Art- 418
bezeichnung stehen (z.B.: Teil 2 und nicht wie friiher 2. Teil oder Zweiter Teil ; Kapitel
1 und nicht Kapitel I). Zwar wurde in der Rechtsetzungspraxis hiufig anders formu-
liert. Jedoch wird die Gliederung und Zitierweise erschwert, wenn spéter z. B. nach
dem ,,Ersten Abschnitt“ein ,,Abschnitt 1a“ eingefligt werden muf3. Diese Uneinheit-
lichkeit wird mit nachgestellten arabischen Zahlen vermieden.

4

5.3 Zwischeniiberschriften

Wird ein Stammgesetz in {ibergeordnete Gliederungseinheiten gegliedert, so sind 419
Teile, Kapitel und Abschnitte gemif3 §33 Abs.2 Satz 1 GGO Il mit Zwischeniiberschrif-
ten zu versehen. Eine passende stichwortartige Inhaltsangabe kann zum Beispiel
sein:
»Abschnitt 7
SchluBvorschriften®

Im Unterschied zur Art- und Zihlbezeichnung dient die Zwischeniiberschrift
nicht der Zitierung der Gliederungseinheiten, sondern der Information. Fiir die
Entwurfsverfasser sind Zwischeniiberschriften daher ein zusitzliches Ausdrucks-
mittel fiir den gewollten Inhalt. Fir die Anwender kdnnen sie eine Auslegungshilfe
sein.

Als Beitrag zur Ubersichtlichkeit und als Auslegungshilfe sollen gemdl §33 Abs. 2 420
Satz2 GGOII auch fiir Einzelvorschriften (Paragraphen, Artikel) Uberschriften gebil-
det werden. Dies setzt allerdings voraus, da3 ihr Regelungsgegenstand begrenzt ist,
so daB er sich stichwortartig zusammenfassen 143t. Wird ein zu umfangreiches Rege-
lungspensum in einem Paragraphen mit vielen Absdtzen zusammengezwingt, so
wird sich kaum eine Uberschrift finden lassen, die den Inhalt der Vorschrift stichwort-
artig wiedergibt. Die Notwendigkeit, eine Uberschrxft zu bilden, 148t daher frihzeitig
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Méingel in der Gliederung des Regelungsstoffes sichtbar werden und kann dadurch
zu einer klaren Ordnung des Regelungsstoffes beitragen.

Entscheidet man sich fiir die Bildung von Uberschriften bei Einzelvorschriften, so
missen sie fiir alle Paragraphen oder Artikel des Gesetzes vorgesehen werden. Fiir
einige Bestimmungen gibt es dabei feststehende Uberschriften. Ubergangsregelungen
werden mit der Uberschrift ,,Ubergangsvorschrlften < Ubergangsregelungen“verse-
hen, sofern nicht genauere Uberschriften moglich sind. Straf- und BuBgeldvorschrif-
ten werden als solche bezeichnet.

Die letzte Einzelvorschrift des Stammgesetzes enthilt die Inkrafttretensregelung.

Sie ist mit , Inkrafttreten zu liberschreiben. Enthilt sie zugleich AuBerkrafttretens-
regelungen, lautet die Uberschrift , Inkrafttreten, AuBerkrafttreten®

5.4 Aufbau des Gesetzes

Der duBlere Aufbau des Gesetzes wird von seinem Inhalt bestimmt. Deshalb kann
ein fiir alle Gelegenheiten passendes Schema nicht gegeben werden. Es gibt je-
doch Faustregeln, die bei jedem Entwurf eines Gesetzes zu beachten sind. So muf3
das Wichtigere vor dem weniger Wichtigen, die materielle Vorschrift vor der Ver-
fahrensregelung, die Regel vor der Ausnahme und die Pflicht vor der Sanktion er-
scheinen.
In der Regel bietet sich folgender Aufbau an:

Anwendungsbereich (einschlieBlich notwendiger Begriffsbestimmungen)

Hauptteil

Verfahren und Zustdndigkeit

Strafvorschriften, BuBgeldvorschriften

Ubergangsvorschriften

AuBerkrafttreten bisherigen Rechts

gef. Folgednderungen in anderen Rechtsvorschriften

Inkrafttreten. .
Ermichtigungen zum Erla3 von Rechtsverordnungen gehdren in den Hauptteil des
Gesetzes. Sie konnen am SchluB3 des Hauptteils zusammengefa3t werden oder
unmittelbar im Zusammenhang mit den Bestimmungen aufgefiihrt werden, deren
Ergdnzung sie dienen. Die Zusammenfassung aller Erméachtigungsnormen fiihrt zu
einer besseren Ubersichtlichkeit.
Zur Entlastung oder Ergdnzung des Vorschriftentextes sollten Tabellen, Listen und
Abbildungen moglichst in Anlagen aufgefiihrt werden. Diese nehmen am Gesetzes-
rang teil. N

Beispiel:

§ 11 Abs. 1 des Gerichtskostengesetzes:

»Kosten werden nach dem Kostenverzeichnis der Anlage 1 zu diesem Gesetz

erhoben.”
Anlagen miissen nicht immerim Bundesgesetzblatt selbst abgedruckt werden. Insbe-
sondere umfangreiche Anlagen werden als Anlagebinde zum Bundesgesetzblatt aus-
gegeben. Auf den Anlageband und die Bezugsmoglichkeit mufl gesondert hingewie-
sen werden.
Die Uberschrift der Anlage soll méglichst eindeutig den Bezug zu dem Gesetzeswort-
laut herstellen.

Beispiel:

Anlage 1 (zu § 11 Abs. 1) Kostenverzeichnis
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Der Zitiername des Gesetzes muf} hier nicht noch einmal angegeben werden, da die
Anlage Teil des Gesetzes ist. Wird in verschiedenen Vorschriften des Gesetzes auf die-
selbe Anlage Bezug genommen, bietet es sich an, die Anlage nurzu numerieren (z.B.
S<Anlage 3%).

6. Ubergangsvorschriften

Gesetze entfalten ihre volle Wirkung, sofern nicht ausdriicklich etwas anderes 429
bestimmt ist, fiir die Zeit nach dem Inkrafttreten. Dies bedeutet, daf3 sie von die-
sem Zeitpunkt an unterschiedslos Rechtsverhiltnisse, die bereits bestehen, und
Rechtsverhiltnisse, die erst nach dem Inkrafttreten des Gesetzes entstehen werden,
erfassen. Dies kann in manchen Fillen sogar geboten sein. Oft ist aber ein schroffer
Ubergang von einem Rechtszustand auf einen anderen nicht méglich, weil aus ver-
fassungsrechtlichen oder sonstigen Griinden Riicksicht auf bestehende Rechtsver-
héltnisse zu nehmen ist. Hier bedarf es einer Ubergangsregelung, in der festgelegt
wird, wie die bestehenden Rechtsverhiltnisse zu behandeln sind.

Ob eine Ubergangsregelung erforderlich ist, hidngt von der Rechtsmaterie ab, die 430
geregelt werden soll, und muf} durch eine konkrete Bedarfspriifung ermittelt werden.
Daher kann nicht allgemein empfohlen werden, fiir welche Gesetze eine Ubergangs-
regelung vorgesehen werden soll. Folgende Faustregeln sollten jedoch beachtet wer-
den:

Stets ist abzuwigen zwischen dem Vertrauen, das in den Fortbestand von Rechtsver- 431
héltnissen gesetzt wird, und dem Interesse des Staates an der sofortigen Durchset-
zung einer Regelung. Je dringender das Anliegen des Gesetzgebers ist, das er mit der
Neuregelung verfolgt, und je zwingender die Notwendigkeit ihres sofortigen Verwal-
tungsvollzugs ist, desto mehr spricht fiir eine sofortige Anpassung der Rechtsverhélt-
nisse an die neuen Vorschriften.

Die Notwendigkeit einer Ubergangsregelung kann sich unmittelbar aus Grundrechten 432
ergeben. Aus Artikel 12 Abs. 1 des Grundgesetzes folgt z. B. die Notwendigkeit von
Ubergangsregelungen, wenn der Zugang zu oder das Verbleiben in einem Beruf neu
geregelt wird.

Trotz eineram Grundgesetz orientierten Abwigung besteht ein groBer Spielraum bei 433
der Gestaltung von Ubergangsregelungen. In vielen Fillen reicht es aus, die Anwen-
dung eines neuen Gesetzes oder einzelner Vorschriften auf bestehende Rechtsver-
héltnisse auszuschlieBen bzw. die Anwendung auf nach dem Inkrafttreten entste-
hende Rechtsverhéltnisse zu begrenzen. Die An- bzw. Nichtanwendung des neuen
Gesetzes auf bestehende Rechtsverhéltnisse kann jedoch auch von weiteren Voraus-
setzungen abhingig gemacht werden.

Dies kdnnen sowohl Stichtage und Ereignisse vor Inkrafttreten des Gesetzes als auch
die Erfiillung bestimmter Anforderungen nach seinem Inkrafttreten sein. In diesen
Fillen geniigt es, das neue Gesetz mit einem Selbstzitat anzufithren, z. B.,,Die Vor-
schriften dieses Gesetzes finden Anwendung ...
Beispiele:
L§list nicht auf GréB3enangaben anzuwenden, die vor Inkrafttreten dieses Geset-
zes im geschiftlichen oder amtlichen Verkehr gemacht worden sind.®
LAntragsteller, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes eine Ausbildung als Ret-

tungssanititer nach dem 520-Stunden-Programm erfolgreich abgeschlossen
oder mit einer solchen Ausbildung begonnen und diese nach Inkrafttreten des
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Gesetzes erfolgreich abgeschlossen haben, erhalten eine Erlaubnis nach § 1, wenn sie
eine mindestens 2 000 Stunden umfassende Tatigkeit im Rettungsdienst abgeleistet
haben und die Voraussetzungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 und 3 vorliegen.“

~Wer bei Inkrafttreten dieses Gesetzes ein Heim im Sinne des § 1 betreibt, hat den
Betrieb innerhalb von drei Monaten nach Inkrafttreten dieses Gesetzes der zustindi-
gen Behorde anzuzeigen.

,Dieses Gesetz gilt fiir Anspriiche aus Taten, die nach seinem Inkraftireten begangen
worden sind. Dartiber hinaus gelten die §§ 1 bis 7 fiir Anspriiche aus Taten, die in der
Zeit vom 23. Mai 1949 bis 15. Mai 1976 begangen worden sind, ..

Ein bloBes Selbstzitat des Gesetzes ist nicht ausreichend, wenn ein gespaltenes
Inkrafttreten vorgesehen ist. Dann muB eindeutig zum Ausdruck gebracht werden,an
welchen der vorgesehenen Inkrafttretenstermine die Ubergangsvorschrift ankniipft.
Zu diesem Zweck kann entweder der gemeinte Inkrafttretenszeitpunkt genau
umschrieben werden (,,Inkrafttreten dieses Gesetzes nach §... Abs. ..~ oder ,Inkraft-
treten des§...dieses Gesetzes“). Anwenderfreundlich ist es, das jeweilige Datum kon-
kret oder durch einen Datierungsbefehl zu bezeichnen.

Soll in der Ubergangsvorschrift an das Inkrafttretensdatum angekniipft werden und
ist dieses durch einen Datierungsbefehl (Rn. 484) bestimmt, kann auch in der Uber-
gangsvorschrift mit Datierungsbefehlen gearbeitet werden.
Beispiel:
Der Datierungsbefehl in der Inkrafttretensvorschrift lautet ... tritt am (einset-
zen: Datum des ersten Tages des dritten auf die Verkiindung folgenden Kalender-
monats) in Kraft ...“ Ubergangsvorschriften konnen dann etwa wie folgt formu-
liert werden: i
»Anlagen, die nach dem (einsetzen: Datum des ersten Tages des neunten auf die
Verkiindung folgenden Kalendermonats) errichtet werden, diirfen nur betrie-
ben werden, wenn ..« (Ubergangsfrist: sechs Monate)
»~Abweichend von Absatz 6 sind die Anforderungen des § 11 Abs. 1 bei Anlagen,
die im Beitrittsgebiet vor dem 3. Oktober 1990 errichtet worden sind, spitestens
bis zum (einsetzen: Angabe des Tages und Monats des Inkrafttretens dieser Ver-
ordnung sowie der Jahreszahl des zehnten auf das Inkrafttreten folgenden Jah-
res) einzuhalten (Ubergangsfrist: zehn Jahre)

Ubergangsvorschriften werden in der Regel in einem Paragraphen zusammengefaBt,
der in die SchluBvorschriften des Stammgesetzes gehort. Die Ubergangsvorschriften
sind von den Inkrafttretensvorschriften strikt zu trennen. Sind Paragrapheniiberschrif-
ten vorgesehen, lautet die Uberschrift ,,Ubergangsregelungen oder ,,Ubergangsvor-
schriften® sofern nicht gegenstandsbezogene Uberschriften gebildet werden kénnen.

Ist abzusehen, dall das Gesetz hiufigen Anderungen unterliegen wird, die jedesmal
vergleichbare Ubergangsregelungen erfordern, sollte gepriift werden, ob nicht eine
»stindige“ Ubergangsregelung (Blankettnorm) gebildet werden kann.

Beispiel:

§73 Abs. 1 des Gerichtskostengesetzes,der durch Artikel 1 Abs. 1 Nr.7 des Geset-
zes vom 9. Dezember 1986 (BGBI. 1 S. 2326) angefiigt wurde:

(1) In Rechtsstreitigkeiten, die vor dem Inkrafttreten einer Gesetzesinderung
anhingig geworden sind, werden die Kosten nach bisherigem Recht erhoben.
Dies gilt nicht im Verfahren liber ein Rechtsmittel, das nach dem Inkrafttreten
einer Gesetzesinderung eingelegt worden ist ...«

Die Blankettnorm kann die Abwicklung von Altfilien nach altem Recht auch an ein
Ereignis knilipfen, das den Einschnitt zwischen altem und neuem Recht markiert.
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Beispiel:
,Die Kosten sind ausschlieBlich nach dem Recht zu berechnen, das zum Zeit-
punkt der Auftragserteilung gilt.*

Auch in einer Blankettnorm kann das Fortgelten des alten Rechts schlieB3lich - wie in
jeder anderen Ubergangsregelung - an besonders festgelegte Voraussetzungen
gekn{ipft werden.

7. Folgednderungen

Neue Stammgesetze miissen nicht nur in sich selbst stimmig, insbesondere wider-
spruchsfrei sein, sondern sich auch in die ibrige Rechtsordnung einfligen. Widerspre-
chen vorgefundene Regelungen dem neuen Gesetz oder werden sie unrichtig oder
erginzungsbediirftig, so sorgen Folgeinderungen fiir ihre Stimmigkeit mit dem
neuen Gesetz.

Folgednderungen werden in einem, bei Bedarf auch mehreren Paragraphen des
neuen Stammgesetzes zusammengefafit. Dieser Paragraph ist die einzige Vorschrift
des Stammgesetzes, die nicht in der Regelungssprache, sondern wie Anderungsge-
setze in der Anderungssprache gefaft ist. Ein solcher Paragraph unterscheidet sich im
Aufbau und in der Sprache nicht von den Anderungsartikeln in der Einzelnovelle.
Die dazu gegebenen Empfehlungen miissen daher auch hier beachtet werden.

Standort der Bestimmungen mit den Folgednderungen sind die SchluBvorschriften
des Stammgesetzes. Treten die Vorschriften mit den Folgeinderungen in Kraft, voll-
ziehen sich die Aqderungen. Die Anderungsvorschriften werden inhaltsleer und kon-
nen bei spiteren Anderungen des Stammgesetzes durch andere Vorschriften ersetzt
oder aufgehoben werden.

8. Zitiergebot nach Artikel 19 GG bei Grundrechtseinschriinkungen

Nach Artikel 19 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes mufl ein Gesetz, das ein Grund-
recht einschrinkt, dieses Grundrecht unter Angabe des Artikels nennen. Dieses
Zitiergebot soll sicherstellen, dal keine unbeabsichtigten Eingriffe erfolgen. Der
Gesetzgebersoll sich liber die Auswirkungen seiner Regelungen fiir die betroffenen
Grundrechte im kiaren sein und die Grundrechtseinschrinkung kenntlich machen
(Warn- und Besinnungsfunktion).

Das Zitiergebot gilt nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts nur bei
Grundrechten, die auf Grund ausdriicklicher Erméchtigung vom Gesetzgeber liber
die in ihnen selbst angelegten Grenzen hinaus eingeschrinkt werden diirfen. Hiufig-
ste Anwendungsfille sind z. B. die nach Artikel 2 Abs. 2 Satz 3 des Grundgesetzes zuge-
lassenen Einschrinkungen der kérperlichen Unversehrtheit und die nach Artikel 13
Abs.2 und 3 des Grundgesetzes moglichen Eingriffe und Beschrinkungen der Unver-
letzlichkeit der Wohnung. Dagegen ist die Warnfunktion des Zitiergebots dort von
geringerem Gewicht, wo dem Gesetzgeber ohnehin bewuft ist, dafl ersich im grund-
rechtsrelevaten Bereich bewegt. Das Zitiergebot gilt deshalb nicht fiir solche grund-
rechtsrelevanten Regelungen, die der Gesetzgeber in Ausfilhrung der ihm obliegen-
den Regelungsauftrage, Inhaltsbestimmungen oder Schrankenziehungen trifft (z. B.
hinsichtlich des Grundrechts auf freie Entfaltung der Personlichkeit nach Artikel 2
Abs. 1, der Meinungs-,Presse-und Rundfunkfreiheit nach Artikel 5 Abs. 2, der Berufs-
freiheit nach Artikel 12 Abs. 1 oder des Eigentums nach Artikel 14 Abs. 1 Satz 2 des
Grundgesetzes).
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444 Wegen der Warnfunktion des Zitiergebots sollte der Hinweis auf die Grundrechtsein-

445

446

schrankung unmittelbar nach der einschrinkenden Vorschrift stehen.
Beispiele:
§ 32 des Bundes-Seuchengesetzes:

N

(2) Diein §31 Abs. 1 genannten Personen sind verpflichtet, die erforderlichen
Untersuchungen durch die Beauftragten des Gesundheitsamtes zu dulden und
Vorladungen des Gesundheitsamtes Folge zu leisten sowie das erforderliche
Untersuchungsmaterial auf Verlangen bereitzustellen oder entnehmen zu las-
sen. Die Entnahme von Mageninhalt oder Galle, von Riickenmarks- oder
Gehirnflissigkeit sowie alle operativen Eingriffe und solche Eingriffe, die eine
allgemeine Betdubung erfordern, diirfen nur von Arzten und nur mit Einwilli-
gung des Betroffenen vorgenommen werden...

(3) Den Arzten des Gesundheitsamtes und dessen irztlichen Beauftragten ist
die Untersuchung derin § 31 Abs. 1 genannten Verstorbenen zu gestatten. Die
zustindige Behorde kann die innere Leichenschau anordnen, wenn dies vom
Gesundheitsamt fiir erforderlich gehalten wird.

(4) Die Grundrechte der korperlichen Unversehrtheit (Artikel 2 Abs. 2 Satz 1
Grundgesetz) und der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 Abs. 1 Grund-
gesetz) werden insoweit eingeschrankt.”

§ 41 Abs. 3 des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetzes:
,,(3) Soweit es zur Durchfiihrung der Vorschriften liber den Verkehr mit Erzeug-
nissen im Sinne dieses Gesetzes erforderlich ist, sind die mit der Uberwachung
beauftragten Personen, bei Gefahr im Verzug auch alle Beamten der Polizeli,
befugt,
1. Grundstiicke und Betriebsrdume, in oder auf denen Erzeugnisse im Sinne
dieses Gesetzes gewerbsmaBig hergestellt behandelt oder in den Verkehr
gebracht werden, sowie die dazugehorigen Geschiftsriume wihrend der
iblichen Betriebs- oder Geschiftszeit zu betreten;
2. zur Verhiitung dringender Gefahren flr die 6ffentliche Sicherheit und Ord-
nung
a) die in Nummer 1 bezeichneten Grundstiicke und Riaume auch auBer-
halb der dort genannten Zeiten,

b) Wohnrdume der nach Nummer 4 zur Auskunft Verpflichteten zu betre-
ten; das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des
Grundgesetzes) wird insoweit eingeschriankt; ..

Die Hinweise auf grundrechtseinschrinkende Vorschriften des Gesetzes sollten nur
dann in den SchluBvorschriften des Gesetzes gesammelt aufgefiihrt werden, wenn
gesonderte Hinweise den Gesetzestext uniibersichtlich machen wiirden oder das
gleiche Grundrecht durch verschiedene Vorschriften eingeschriankt wird. Dabei soll-
ten pauschale Formulierungen wie etwa ,,die Grundrechte ... werden nach MaBgabe
dieses Gesetzes eingeschriankt® im Hinblick auf die Warnfunktion vermieden wer-
den. Vielmehr sollten die einzelnen Vorschriften des Gesetzes mit Grundrechtsein-
schrinkungen konkret benannt werden.

Die Uberschrift fiir eine solche SchluBvorschrift lautet , Einschrinkung von Grund-
rechten®
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9. Geltungszeitregeln

9.1 Inkrafttretensregelung

Fiir jedes Gesetz ist der Zeitpunkt des Inkrafttretens entscheidend. Die Festsetzung
des Inkrafttretens gehort zur Normgebung. Mit dem festgesetzten Zeitpunkt beginnt
grundsitzlich die Auflenwirksamkeit oder auch Geltung der Rechtsregeln einschlieB3-
lich der Erméichtigungen, die das Stammgesetz enthilt. Davon zu unterscheiden sind
die Existenz und die Anwendbarkeit des Gesetzes. Existent, damit aber noch nicht
automatisch auBenwirksam, ist das Gesetz schon mit seiner Verkiindung. Zu wel-
chem Zeitpunkt und unter welchen Voraussetzungen ein Gesetz anwendbarist, kann
gesondert bestimmt werden. Dabei kann der Zeitpunkt, der flir die Anwendbarkeit
des Gesetzes (etwa hinsichtlich einzelner Sachverhalte, hinsichtlich bestimmter Ver-
anlagungszeitraume, bestimmter Geschiftsjahre) festgelegt wird, vom Zeitpunkt des
Inkrafttretens abweichen. Anwendungsregeln, die eher die Funktion von Ubergangs-
vorschriften mit Verweisungen haben, und Inkrafttretensvorschriften sind daher klar
voneinander zu trennen.

Jedes Gesetz soll gemiB §31 Abs. 1 GGO II den Tag des Inkrafttretens bestimmen.
Wird das Inkrafttreten nicht ausdriicklich festgelegt, so greift die verfassungsrechtli-
che Regelung des Artikels 82 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes ein, d. h. das Gesetz tritt
mit dem vierzehnten Tag nach Ablauf des Tages in Kraft, an dem das Bundesgesetz-
blatt ausgegeben worden ist.

Da die Festsetzung des Inkrafttretens zur Normgebung gehort, kann sie nur durch
den Gesetzgeber selbst erfolgen. Fehlerhaft ist es daher, wenn die Bundesregierung
oder ein Bundesministerium im Gesetz erméchtigt wiirde, den Zeitpunkt des Inkraft-
tretens zu bestimmen oder einen im Gesetz festgelegten Geltungsbeginn hinauszu-
schieben.

Eine Inkrafttretensregelung soll schon im ersten Entwurf vorgesehen sein. Sie muB
gemiB §31 Abs.3 GGO Il wihrend des gesamten Rechtsetzungsverfahrens sorgfiltig
iiberwacht werden. Da das Rechtsetzungsverfahren regelmifig linger dauert, muB3
die Inkrafttretensregelung zudem auch derjeweils aktuellen Prognose angepaf3t wer-
den, wann das Gesetz verkiindet werden soll. Die laufende Anpassung ist notwendig,
weil es sonst zu einer Umkehrung der gewollten Reihenfolge von Verkiindungstag
und Inkrafttretenstag kommen kann.

Standort der Inkrafttretensregelung ist immer der letzte Paragraph oder Artikel des
Stammgesetzes. Denn nur so ist gewéhrleistet, dafl sich die Inkrafttretensregelung
auf alle Vorschriften des Stammgesetzes bezieht.

9.2 Gestaltungsmoglichkeiten fiir das Inkrafttreten

Der Gesetzgeber kann den Termin fiir das Inkrafttreten grundsitzlich frei bestim-
men. Er muB jedoch bestimmte Gegebenheiten und Folgen beriicksichtigen. So
bendtigen viele Regelungen fur ihre Umsetzung eine gewisse Vorbereitungszeit.
Wenn sie auf eine direkte rechtliche Steuerung des Adressatenverhaltens zielen oder
organisatorische Vorarbeiten der Verwaltung erfordern (z. B. den ErlaB begleitender
Rechtsverordnungen), sollte zwischen Verkiindung und Inkrafttreten ein gewisser
Zeitraum liegen. Diese Vorlaufzeit solite nach dem Umfang der Neuregelung und der
notwendigen Vorbereitungsarbeit bemessen sein.
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Die Inkrafttretensregelung kann nach Bedarf gespalten werden: fiir Teile desselben
Stammgesetzes konnen in der Schluf3vorschrift verschiedene Zeitpunkte des Inkraft-
tretens bestimmt werden (sog. gespaltenes Inkrafttreten).

Bei gespaltenem Inkrafttreten sollten alle Vorschriften, die zu demselben Zeitpunkt
in Kraft treten sollen, zu ,,Teilmengen* zusammengefallt werden. Sie werden entspre-
chend der Reihenfolge der Paragraphen aufgezihlt. In der Inkrafttretensvorschrift
mubB ein besonderer Zeitpunkt fiir jede der Teilmengen bestimmt werden. Dies sollte
in der Regel jeweils in einem eigenen Satz geschehen. Sind zahlreiche Sitze erforder-
lich, so sollten zur besseren Ubersichtlichkeit Absitze gebildet werden.

Esist zweckmifBig, in der Inkrafttretensregelung zuerst die kleineren Teilmengen mit
besonderen Inkrafttretensterminen zu benennen und dann im letzten Satz der
Inkrafttretensregelung die folgende Formulierung zu verwenden: ,,Im iibrigen tritt
dieses Gesetz am ... in Kraft.“ Die restlichen Vorschriften miissen dann nicht einzeln
genannt werden.

Die Reihenfolge der verschiedenen Inkrafttretenstermine sollte der zeitlichen Abfolge
dieser Termine entsprechen. Im ersten Satz sollten also die Vorschriften aufgefiihrt wer-
den, die zuerst - oder mit der weitesten ,, Rlickwirkung“- auflenwirksam werden sollen.

Beispiel:
Artikel 4 des Zweiten Gesetzes zur Anderung des SGB X1 und anderer Gesetze:

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft, soweit in den
folgenden Absidtzen nichts Abweichendes bestimmt ist.

(2) Artikel 1 tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1998 in Kraft.

(3) Artikel 2 Nr. 1 bis 5 (§§ 5, 36, 77, 78a bis 78g) tritt am 1. Januar 1999, Arti-
kel 2 Nr. 6 bis 11 (§§ 86, 87¢, 89b, 89d, 89g, 89h) tritt am 1. Juli 1998 in Kraft.

Soll in Fillen gespaltenen Inkrafttretens an anderer Stelle im Gesetzestext an die
Inkrafttretensvorschrift angekniipft werden, und zwar an einen der darin vorgesehe-
nen Inkrafttretenstermine (z. B.in der Bekanntmachungserlaubnis, in Ubergangsvor-
schriften oder bei der Regelung von Stichtagen, Antrags- oder Ausschluf3fristen), so
mull eindeutig erkennbar sein, welcher Inkrafttretenszeitpunkt gemeint ist. Dazu
muB der jeweilige Inkrafttretenszeitpunkt genau umschrieben werden (,,Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes nach §... Abs. .. oder ,Inkrafttreten des § ... dieses Gesetzes®).
Besser ist es, das jeweilige Datum konkret oder durch einen Datierungsbefehl (Rn.
484) zu bezeichnen. Datumsangabe oder Datierungsbefehl sind auf den jeweiligen
Inkrafttretenstermin abzustimmen.

Ein Bediirfnis flir ein gespaltenes Inkrafttreten kann bestehen bei Gesetzen, die
Straf- und BuBgeldvorschriften enthalten. Ist fiir das Gesetz insgesamt oder flir ein-
zelne Teile ein rlickwirkendes Inkrafttreten vorgesehen, so miissen hiervon jeden-
falls die Straf- und BuBBgeldvorschriften ausgenommen werden. Denn eine Riickwir-
kung ist hier unzuldssig (Rn. 472).

Auf die Moglichkeit des gespaltenen Inkrafttretens wird auch zuriickgegriffen, um
die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, daB ein Stammgesetz bei seinem Inkrafttre-
ten unmittelbar durch Rechtsverordnungen begleitet wird, fiir die das Gesetz die
Ermichtigungsnormen enthilt. Damit die Rechtsverordnungen gleichzeitig mit dem
Gesetz in Kraft treten, reicht ihre friithzeitige Vorbereitung allein nicht aus. Zu beach-
ten ist insbesondere, dal eine Rechtsverordnung erst ausgefertigt werden darf, wenn
die Ermichtigungsnorm in Kraft getreten ist (vgl. auch § 65 GGO II). AuBerdem be-
deutet die Ausfertigung einer Rechtsverordnung nicht ihr zeitgleiches Inkrafttreten,
da zwischen Ausfertigung und Verkiindung der Verordnung noch ein gewisser Zeit-
raum (Druck, Verteilung) einzurechnen ist. Um ein gleichzeitiges Inkrafttreten von
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Rechtsverordnung und Gesetz zu gewihrleisten, muB} die Ermichtigungsnorm daher
sofort, d. h.,,am Tag nach der Verkiindung® in Kraft treten - vor den restlichen Vorschrif-
ten des Gesetzes. Dann bleibt geniigend Zeit fiir Vorbereitung, Erla3, Ausfertigung und
Verkiindung der Verordnung. Der Inkrafttretenstermin der Verordnung kann dann auf
den Inkrafttretenstermin der restlichen Vorschriften des Gesetzes gelegt werden.

Die Vorschriften, die Ermaichtigungen enthalten, sind in der Inkrafttretensvorschrift
grundsitzlich genau anzufiihren.

Es kann erforderlich sein, mehrere Rechtsetzungsakte ganz oder teilweise an demsel-
ben Tag in Kraft treten zu lassen (sog. gekoppeltes Inkrafttreten). Dies ist der Fall,
wenn ein Hauptgesetz und ein Einfiihrungsgesetz zwar in getrennten Rechtsetzungs-
verfahren verabschiedet, aber an demselben Tag in Kraft treten sollen. Kennzeichen
solch einer Kopplung ist, dal das Hauptgesetz, wenn es an das Einfiihrungsgesetz
gekoppelt wird, nicht ohne das Einflihrungsgesetz in Kraft treten kann.

Besonderheit des gekoppelten Inkrafttretens ist, da die Inkrafttretensvorschriften
derbeiden Gesetze auf das jeweils andere Gesetz mit dessen Zitiernamen Bezug neh-
men. Diese wechselseitige Verweisung setzt voraus, daB bereits im Entwurfsstadium
beider Gesetze die Entscheidung fiir eine Kopplung getroffen wird. Denn nur dann
kann wie folgt formuliert werden:

(letzte Vorschrift eines Einfiihrungsgesetzes)

Dieses Gesetz und das ... (Zitiername des einzufiihrenden Gesetzes) treten am

... in Kraft.

(Inkrafitretensvorschrift des einzufiihrenden Gesetzes)

Dieses Gesetz tritt an dem Tag in Kraft, der durch das ... Einfithrungsgesetz

bestimmt wird.

Beispiel:

Artikel 110 Abs. 1 des Einfiihrungsgesetzes zur Insolvenzordnung vom 5. Okto-

ber 1994 (BGBI.I S. 2911):

,Die Insolvenzordnung und dieses Gesetz treten ...am 1. Januar 1999 in Kraft.*

§ 335 der Insolvenzordnung vom 5. Oktober 1994 (BGBI. I S. 2866):

LDieses Gesetz tritt an dem Tage in Kraft, der durch das Einfiihrungsgesetz zur

Insolvenzordnung bestimmt wird.“

Ist in Fillen, die nicht Haupt- und Einfiihrungsgesetz betreffen, ein gleichzeitiges
Inkrafttreten beabsichtigt, so ist es vorzuziehen, die beiden Gesetze in dasselbe
Mantelgesetz aufzunehmen oder - bei getrennten Rechtsetzungsverfahren - ein
identisches Inkrafttretensdatum zu wihlen und dieses in beiden Gesetzen entwe-

der konkret oder durch einen Datierungsbefehl (Rn. 484) zu benennen. Diese Ver-

fahrensweisen sind klarer und rechtsetzungstechnisch einfacher als eine Kopplung
der Gesetze. Letztere betont zwar die Zusammengehdrigkeit der gekoppelten
Gesetze durch die wechselseitige Verweisung, bringt aber einen komplizierten und
ungewohnlichen Inkrafttretensmechanismus mit sich, der nur im Ausnahmefall
gewihlt werden sollte.

Soll der Tag des Inkrafttretens vom Eintritt eines externen Ereignisses abhidngen,
spricht man von einem sog. bedingten Inkrafttreten. Das externe Ereignis kann rein
tatsdchlicher Art sein (z. B. Aufbringung von Geldmitteln fiir einen Hilfsfonds) oder
rechtlicher Art (z. B. AbschluB eines volkerrechtlichen Vertrags, Inkrafttreten eines
Rechtsaktes). In Fillen bedingten Inkrafttretens ist das Anknilipfen des Geltungsbe-
ginns an den FEintritt dieses Ereignisses eine wirksame Bestimmung des Inkraft-
tretens. \

Bedingtes und gespaltenes Inkrafttreten kdnnen auch miteinander kombiniert
werden.
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Beispiel:

§ 14 des Olschadengesetzes vom 30. September 1988 (BGBI. I S. 1770):

(1) Die§§1bis4,6 Abs.2,8§7,8 Abs. I Nr. 1 bis 3,Abs.2,§9Nr. 1,3und 4,§ I0Nr. 1,2
Buchstabe b, Nr. 4 und § 12 Abs. 1 treten an dem Tage in Kraft, an dem das Haf-
tungsiibereinkommen von 1984 fiir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt.
Die§§5,6 Abs.1,§8 Abs. I Nr.4 und § 12 Abs. 2 treten an dem Tag in Kraft,an dem
das Fondsilibereinkommen von 1984 fiir die Bundesrepublik Deutschland in
Kraft tritt.§ 11 tritt an dem Tag in Kraft, an dem das Haftungsiibereinkommen
von 1969 fiir die Bundesrepublik Deutschland auBer Kraft tritt. Im {ibrigen tritt
das Gesetz am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Die Tage, an denen die in Absatz 1 Satz 1 bis 3 genannten Vorschriften dieses
Gesetzes in Kraft treten, sind im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben

466 Es kann sein, daB der Eintritt des externen Ereignisses flir die Allgemeinheit nicht

467

468

wahrnehmbar ist, so dal das tatsdchliche Inkrafttreten unklar bleibt. In diesem Fall
muf} die Inkrafttretensvorschrift zusédtzlich die amtliche Beobachtung und Bekannt-
machung des Bedingungseintritts vorsehen.
Beispiele:
Das Gesetz iiber die Errichtung einer Stiftung , Hilfswerk fiir behinderte Kinder
vom 17 Dezember 1971 (BGBI.1S.2018) sah in §4 Abs. I Nr. 2 vor, daf3 die Stif-
tung u.a. mit Vermégen in Hohevon 100 Millionen Deutsche Mark zuziiglich Zin-
Sen ausgestattet wird, zu deren Zahlung sich eine Chemiefirma vertraglich ver-
pflichtet hatte. In § 29 war das Inkraftireten wie folgt geregelt:
,Dieses Gesetz tritt in Kraft, sobald sichergestellt ist, daB die in §4 Abs. 1 Nr. 2
~ genannten Mittel der Stiftung in vollem Umfang zur Verfiigung gestellt werden.
Der Bundesminister der Justiz gibt den Tag des Inkrafttretens im Bundesgesetz-
blatt bekannt.“
Artikel 2 Abs. 1 des zweiten Gesetzes zur Anderung des Europawahlgesetzes
vom 11. November 1993 (BGB!. I S. 1863): '
»Artikel 1 Nr. 1 tritt an dem Tage in Kraft, an dem die Bestimmungen des
Beschlusses des Rates der Europidischen Gemeinschaften vom 1. Februar 1993
(BGBI. 1993 I1S.1242) nach seinem Artikel 2 in Kraft treten. Der Tag des Inkraft-
tretens ist im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben

«

Es sollte konkret bestimmt werden, wer die Bekanntmachung vornimmt. Dafiir ist
jeweils die s#dchliche Behdrdenbezeichnung zu verwenden. Deshalb wiirde heute in
dem ersten Beispiel in Rn. 466 das Bundesministerium der Justiz genannt.

Die Bekanntmachung ist in diesem Fall kein zusitzlicher Rechtsetzungsakt mit einem
konstitutiven Inkraftsetzungs- oder Anwendungsbefehl, sondern nur die -unverziig-
liche - Feststellung und Kundmachung des Eintritts der Bedingung und seines Zeit-
punktes. Der Eintritt des externen Ereignisses als solcher 16st das Inkrafttreten aus.
Bei der Bekanntmachung besteht kein Entscheidungsspielraum hinsichtlich des Ter-
mins fiir das Inkrafttreten.

Beispiele:

Bekanntmachung tiber das Inkrafttreten des Gesetzes {iber die Errichtung einer

Stiftung ,Hilfswerk fiir behinderte Kinder® vom 31. Oktober 1972 (BGBI. I

S.2045):

»Nach §29 Satz 2 des Gesetzes liber die Errichtung einer Stiftung *Hilfswerk fiir

behinderte Kinder’ ... wird hiermit bekanntgemacht, daBl das Gesetz nach sei-

nem § 29 Satz 1 mit sofortiger Wirkung in Kraft tritt.”

Bekanntmachung iiber das Inkrafttreten des Artikels 1 Nr. 1 des Zweiten Geset-

zes zur Anderung des Europawahlgesetzes vom 20. April 1994 (BGB!.1S.852):
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,Nach Artikel 2 Abs. 1 Satz 2 des Zweiten Gesetzes zur Anderung des Europa-
wahlgesetzes vom 11. November 1993 (BGBIL. 1 S. 1863) wird hiermit bekannt-
gemacht, daB Artikel 1 Nr. 1 dieses Gesetzes am 1. Mai 1994 in Kraft tritt*

Ist die Bedingung bereits eingetreten, lautet die Bekanntmachung ,,... wird hiermit
bekanntgemacht, daB ... in Kraft getreten ist*

Im Vollzitat des Gesetzes ist auch die Fundstelle der Bekanntmachung anzugeben
(Rn. 164).

Mit dem bedingten Inkrafttreten nicht zu verwechsein sind Fille, in denen ein
Inkrafttretenstag nur angekiindigt wird.

Beispiel:
,Uber das Inkrafttreten dieses Gesetzes wird durch ein besonderes Gesetz ent-
schieden”

Derartige Vorschriften bedeuten lediglich, dal die Inkraftsetzung unbefristet aufge-
schoben wird. Sie sollten unbedingt unterbleiben, da sie ein deutliches Anzeichen
dafiir sind, daB3 ein Rechtsetzungsbedarf verfriiht angenommen worden ist.

9.3 Riickwirkendes Inkrafttreten

Im Regelfall gelten Gesetze nur fiir die Zeit nach ihrer Verkiindung. Gesetze knnen
aber unter bestimmten Voraussetzungen auch mit Wirkung von einem Zeitpunkt an
in Kraft gesetzt werden, der am Tag der Verklindung bereits vergangen ist. Wenn fiir
ein Gesetz ein sog. riickwirkendes Inkrafttreten erwogen wird, ist immer eine beson-
dere Zulidssigkeits- und ZweckmiBigkeitspriifung erforderlich.

Unzulissig ist das rickwirkende Inkraftsetzen bei strafbegriindenden oder strafschir-
fenden Gesetzen: Nach Artikel 103 Abs. 2 des Grundgesetzes kann eine Tat nur
bestraft werden, wenn die Strafbarkeit gesetzlich bestimmt war, bevor die Tat began-
gen wurde. Soll ein Gesetz insgesamt riickwirkend in Kraft treten, so muBl gemif3 §31
Abs.2 Nr.2 GGOII fiir Straf-und BuBgeldvorschriften folgender Zusatz gemacht wer-
den: ,Die Strafvorschriften [die BuBigeldvorschriften] treten jedoch erst am ... in
Kraft* Als friihester Tag kann hier der Tag nach der Verkiindung eingesetzt werden.

Auch in anderen Fillen ist eine Rlickwirkung unzuldssig. Darunter falien alle Rege-
lungen, die ein bestimmtes Verhalten der Normadressaten steuern sollen. Dies folgt
bereits aus der Tatsache, daBl Gesetze vor ihrer Verkiindung noch nicht existent sind
und deswegen nicht beachtet werden k6nnen. Die Rlickwirkungsfiktion macht diese
winformationslose Phase“ nicht ungeschehen. Vielmehr ergibe sich im nachhinein,
daf sich die Normadressaten wihrend des von der Riickwirkung erfallten Zeitraums
nicht normgerecht verhalten hitten. Dies war zum damaligen Zeitpunkt aber auch
nicht mdglich, da die betreffende Norm weder verkiindet, noch auflenwirksam war.
Vor der Verkiindung einer Norm kann auch kein Einzelakt 6ffentlicher Gewalt auf'sie
gestiitzt werden.In solchen Fillen kann allenfalls gepriift werden, ob eine gesetzliche
Heilung fehlerhafter Einzelakte zuldssig und gewollt ist.

Im tbrigen muB gepriift werden, ob der aus dem Rechtstaatsprinzip und den Grund-
rechten abgeleitete Grundsatz des Vertrauensschutzes einem riickwirkenden Inkraft-
treten von Normen entgegensteht. Nursoweit das Vertrauen der Normadressaten in
das Fortgelten einer ihnen glinstigen Rechtslage nicht mehr besteht oder nicht mehr
schutzwiirdig ist, konnen riickwirkende belastende Regelungen zuldssig sein.

Fiir die Normadressaten giinstigere oder mildere Rechtsfolgen diirfen grundsétzlich
auch an Ereignisse und Sachverhalte geknilipft werden, die bei Verkiindung des
Gesetzes bereits in der Vergangenheit liegen.
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Das riickwirkende Inkrafttreten wird gemiB §31 Abs. 2 Satz 1 Nr.2 GGO II mit fol-
gender Formulierung ausgedriickt:  Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom ... in Kraft .«

9.4 Priizise Festlegung des Inkrafttretensdatums

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens muB fiir alle Teile des Rechtsetzungsaktes so prizise
wie moglich festgelegt werden. Dies folgt aus dem Gebot der Rechtsklarheit.

Eindeutig und zugleich anwenderfreundlich ist die Angabe eines konkreten Inkraft-
tretensdatums. Auf diese Weise wird der Inkrafttretenszeitpunkt auf 0 Uhr des ange-
gebenen Tages festgelegt (vgl. Rn. 69).

Beispiel:
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2000 in Kraft.

Konkrete zukiinftige Inkrafttretenszeitpunkte miissen wihrend des Gesetzgebungs-
verfahrens gemiB §31 Abs.3 GGO I stdndig daraufiiberpriift werden, ob ggf. ein spé-
teres Inkrafttretensdatum eingesetzt werden mubB.

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens kann aberauch bestimmt werden, indem auf die Ver-
kiindung Bezug genommen wird. Tag der Verkiindung ist gemilB §31 Abs. 2 Satz 2
GGO II der Tag der Ausgabe des Bundesgesetzblatts.

Problematisch ist eine Formulierung, daBl das Gesetz ,,... amTag der Verklindung®
in Kraft tritt. Die darin enthaltene Riickwirkung auf den Beginn des Tages, an dem
das Bundesgesetzblatt ausgegeben wird, kann unter Umstdnden unzuléssig sein.
Nicht prdzise genug ist auch eine Bestimmung, das Gesetz soll ... Wochen/
Monate/Jahre nach der Verkiindung®in Kraft treten. Hier ist unklar, ob der Verkiin-
dungstag selbst schon der erste Tag einer solchen Frist ist oder ob er, wie Artikel 82
Abs.2 Satz 2 des Grundgesetzes bestimmt, nicht in die Fristberechnung einzubezie-
hen ist.

Ausreichend prizise und in der Rechtsetzungspraxis iiblich ist es, das Inkrafttretens-
datum dadurch errechenbar zu machen, daB3 der Zeitabstand zwischen dem Verkiin-
dungstag und dem Beginn des ersten Geltungstages angegeben wird. Die Formulie-
rung im einzelnen hiangt davon ab, ob das Gesetz mit oder ohne Vorlaufzeit in Kraft
treten soll und wie lange ggf. die Vorlaufzeit sein soll. Die Formulierungen sind in §31
Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 GGO II festgelegt.

Beispiele:

a) (praktisch keine Vorlaufzeit)

... tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.®
ZeitgemiB wird formuliert:
»... tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft“ (sieche Rn. 96).

b) (Vorlaufzeit zwei volle Kalenderwochen zuzliglich ggf. Rest der Woche, in
die der Verkiindungstag fallt) ,,... tritt am Montag der dritten auf die Verkiin-
dung folgenden Kalenderwoche in Kraft.“

¢) (Vorlaufzeit drei volle Kalendermonate zuziiglich ggf. Rest des Verkiin-
dungsmonats),,...tritt am ersten Tag des vierten auf die Verkiindung folgen-
den Kalendermonats in Kraft“

d) (Vorlaufzeit eineinhalb Jahre zZuziiglich ggf. Rest des Verkiindungsmonats)
... tritt am ersten Tag des 19. auf die Verkiindung folgenden Kalendermo-
nats in Kraft.“

e) (Vorlaufzeit ein volles Kalenderjahr zuzliglich Rest des Verkiindungsjah-
res) ,,... tritt am 1. Januar des zweiten auf die Verkiindung folgenden Kalen-
derjahres in Kraft.
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Besonders ist auf die KalendermiBigkeit des aufgefiihrten Zeitabschnitts zu achten.
Denn die Worter ,,Woche®, ,Monat“ und ,JJahr“ kénnen auch in anderer Bedeutung
verwendet und verstanden werden (vgl.§ 188 Abs.2 bis§ 191 des Biirgerlichen Gesetz-
buchs). Sie sollen immer mit dem Zusatz ,,Kalender-“verwendet werden. Soll fiir das
Inkrafttreten eine Vorlaufzeit von einem ganzen Jahrvorgesehen werden - unabhin-
gig vom kalendermiBigen Jahresbeginn am 1. Januar -, so kann diese Vorlaufzeit in
Kalendermonaten angegeben werden: ,,... tritt am ersten Tag des 13. auf die Verkiin-
dung folgenden Kalendermonats in Kraft“(vgl. Beispiel d). Hier wird der Rest des Ver-
kiindungsmonats noch in die Vorlaufzeit einbezogen.

Soll an den konkreten Verkiindungstag angekniipft und die Zeitspanne in ganzen
Monaten bemessen werden, wird eine kompliziertere Formulierung erforderlich,
weil die Monate unterschiedlich lang sind.

Beispiel:

.. tritt an dem Tag des achten auf den Monat der Verkiindung folgenden Kalen-

dermonats in Kraft, dessen Zahl mit der des Tages der Verkiindung tberein-

stimmt, oder, wenn es einen solchen Kalendertag nicht gibt, am ersten Tag des

darauffolgenden Kalendermonats.“

Rechenbeispiele:

- verkiindet: 17. Juli 1999; in Kraft: 17. Mirz 2000

- verkiindet: 31. August 1999; in Kraft: 1. Mai 2000, da es den ,,31. April“ nicht
gibt

- verkilindet: 29. Juni 2000; in Kraft: 1. Mirz 2001, da es den ,,29. Februar 2001
nicht gibt.

Im Einzelfall ist sorgfiltig zu priifen, ob die Vorlaufzeit unbedingt eine bestimmte
Anzahl von Monaten betragen muB - nicht mehr und nicht weniger. Zu empfehlen ist
jedenfalls eine Formulierung als Datierungsbefehl (vgl. Rn. 484 f.). Am besten ist es,
ein konkretes Datum anzugeben (vgl. Rn. 478).

Die in Rn. 481 aufgefiihrten Formulierungsbeispiele sind zwar prizise; adressaten-
freundlicher und dokumentationsgerechter ist es aber, wenn statt einer Rechenauf-
gabe nurderen Ergebnis im Verkiindungsblatt erscheint. Um dies zu erreichen, kdn-
nen eindeutige Datierungsbefehle im Entwurf vorgesehen und im GesetzesbeschluB3
enthalten sein. Diese Datierungsbefehle werden dann von der Schriftleitung des Ver-
kiindungsblattes ausgefiihrt, sobald der Ausgabetag der Nummer des Verkiindungs-
blattes feststeht. Ob die Angaben in dem Verklindungsblatt richtig sind, kann anhand
des Gesetzesbeschlusses nachgepriift werden.

In den Beispielen a), b), ¢) und e) der Rn. 481 wiirde der Datierungsbefehl lauten:

a) ,...tritt am ... (einsetzen: Datum des Tages nach der Verkiindung) in Kraft.”

b) ...trittam...(einsetzen: Datum des Montags der dritten auf die Verkiindung fol-
genden Kalenderwoche) in Kraft

C) ,...trittam...(einsetzen: Datum des ersten Tages des vierten auf die Verkiindung
folgenden Kalendermonats) in Kraft.” '

€) ... tritt am 1. Januar... (einsetzen: Jahreszahl des zweiten auf die Verkiindung
folgenden Kalenderjahres) in Kraft

Ein Datierungsbefehl eignet sich insbesondere dann, wenn zur Bestimmung des
Inkrafttretens eine komplizierte Formulierung erforderlich wird. Denn diese
erscheint, wenn sie als Datierungsbefehl gestaltet wird, nicht im Verkiindungsblatt.
Soll die Inkrafttretensregelung an den konkreten Verkiindungstag ankniipfen und
soll sich die Zeitspanne in ganzen Monaten bemessen (Rn.483), so kann wie folgt for-
muliert werden:
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,... tritt am ... (einsetzen: Datum desjenigen Tages des achten auf den Monat
der Verkiindung folgenden Kalendermonats, dessen Zahl mit der des Tages
der Verkiindung {ibereinstimmt, oder, wenn es einen solchen Kalendertag
nicht gibt, Datum des ersten Tages des darauffolgenden Kalendermonats) in
Kraft“

9.5 Befristung, AuBerkrafttreten

Im Gegensatz zum Inkrafttreten muBl das Ende der Geltungsdauer eines Gesetzes
regelméBig nicht von vornherein festgelegt werden. Die meisten Gesetze enthalten
dementsprechend keine Auferkrafttretensregelung. Sie gelten zwar nicht ,ewig"
aber auf unbestimmte Zeit.

Lediglich sog. Zeitgesetze haben eine klar abgegrenzte Geltungsdauer.

Zeitgesetze sind zum einen Rechtsvorschriften mit ausdriicklich angegebenem Ver-
fallsdatum.
Beispiel:
§ 8 des Gesetzes liber zwingende Arbeitsbedingungen bei grenziiberschreiten-
den Dienstleistungen vom 26. Februar 1996 (BGBI. I S. 227):
,Dieses Gesetz tritt am 1. Mirz 1996 in Kraft und am 1. September 1999 aufler
Kraft«

Auch einzelne Vorschriften innerhalb eines Gesetzes kdnnen befristet sein.

Zeitgesetze sind zum anderen Gesetze, die an das Erreichen eines Regelungszwecks
gebunden sind. Sie sind nursolange geltendes Recht, bis die darin bezeichneten Maf-
nahmen abgewickelt sind. Sie treten automatisch auler Kraft, sobald der Zweck ver-
wirklicht ist. Das Geltungsende wird nicht ausdriicklich bestimmt.

Beispiel:
Volkszihlungsgesetz 1987 vom 8. November 1985 (BGBI. I S. 2078)
Bundeswaldinventur-Verordnung vom 10. Mirz 1986 (BGBI. I S. 340)

Von dieser Technik ist nur im Ausnahmefall Gebrauch zu machen. Nach Mdéglichkeit
sollte bereits im Gesetz eine ausdriickliche Bestimmung des Geltungsendes getrof-
fen werden (,,... tritt spitestens am ... auBer Kraft“). Jedenfalls sollte, wenn ein weite-
res Gesetz mit gleichartigem Regelungszweck erlassen wird, die Gelegenheit genutzt
werden, um das AuBerkrafttreten des Altgesetzes zu bestimmen.

Beispiel:

§ 21 des Volkszihlungsgesetzes 1987:

,Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig tritt das
Volkszihlungsgesetz 1983 vom 25. Mirz 1982 (BGBI. I S. 369) auBer Kraft.“

Das Grundgesetz selbst sieht eine befristete Geltung vor fiir die etatbezogenen -
Rechtsvorschriften, die in das jahrliche Haushaltsgesetz aufgenommen werden (Arti-
kel 110 Abs. 4), sowie fiir Gesetze, die im Verteidigungsfall von dem Gemeinsamen

Ausschul} beschlossen worden sind, und fir die auf solchen Gesetzen beruhenden

Rechtsverordnungen (Artikel 115k Abs. 2 und 3).

In anderen Fillen kann eine Befristung durch den Regelungsanla3 geboten sein. So
kann die Befristung angezeigt sein, wenn die Dauer des tatséichlichen Regelungshe-
darfs fraglich ist oder wenn die Problemlage so veranderlich ist, dal eine Dauerrege-
lung nicht in Betracht kommt. Dies ist regelméfig bei Gesetzen anzunehmen, die
den Charakter einer dringlichen Abhilfe haben (z. B. Gesetze zur Entlastung der
Gerichte in bestimmten Bereichen der Gerichtsbarkeit).
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Das AuBerkrafttreten wird zusammen mit dem Inkrafttreten in der letzten Vorschrift
des Stammgesetzes geregelt. Die Bestimmung erhilt - sofern Uberschriften vorgese-
hen sind - die Uberschrift , Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Durch eine Anwendungsregelung kann bestimmt werden, da3 die Vorschriften noch
weiter flir bestimmte Sachverhalte und fiir bestimmte Zeiten (z. B. Geschiftsjahre)
zu beachten sind. Diese Anwendungsregelungen, die eher die Funktion von Uber-
gangsvorschriften mit Verweisungen haben, sind klar von der AuBerkrafttretensvor-
schrift zu trennen. Fiir sie sollte eine eigene Gliederungseinheit vorgesehen werden.

Nach Moglichkeit sollte ein konkretes Datum angegeben werden. Ist das AuBerkraft-
treten flir den ersten Tag, 0 Uhr, oder den letzten Tag, 24 Uhr, eines Monats oder Jah-
res vorgesehen, kann formuliert werden ,... tritt am ... auBer Kraft“ Soll eine Vor-
schrift dagegen an einem Datum auBer Kraft treten, das nicht der erste oder letzte Tag
eines Monats oder Jahres ist, so ist zu formulieren ,,... tritt mit Ablauf des ... auBler
Kraft“ (vgl. Rn. 69).

Wird ein Datierungsbefehl aufgenommen, etwa weil auch die Inkrafttretensregelung
einen Datierungsbefehl enthilt, so ist darauf zu achten, daB dieser zutreffend und
prizise denjenigen Tag bezeichnet, an dem die Geltungsdauer enden soll. Muf} der
Datierungsbefehl aus diesem Grund kompliziert gestaltet werden, so ist dies hin-
nehmbar, da sein Wortlaut im Verkiindungsblatt nicht erscheint.

Beispiele:

a) zwei Datierungsbefehle; Geltungsdauer: sechs Monate

’i§nkrafttreten, AulBerkrafttreten

...trittam ... (einsetzen: Datum des ersten Tages des auf die Verkiindung folgen-
den Kalendermonats) in Kraft.... tritt am... (einsetzen: Datum des letzten Tages
des sechsten auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats) auBBer Kraft.“
b) Inkrafttreten am Tag nach der Verkiindung; Geltungsdauer: sechs Monate

-

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten _

...tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. ... tritt mit Ablaufdes...(einsetzen:

Datum desjenigen Tages des sechsten auf den Monat der Verkiindung folgenden

Kalendermonats, dessen Zah! mit dem Tag der Verkiindung {ibereinstimmt,

oder,wenn es einen solchen Kalendertag nicht gibt, Datum des letzten Tages die-

ses Kalendermonats) auBBer Kraft.“

Rechenbeispiele zu b):

- verkiindet: 27. Juni 1999; in Kraft: 28. Juni 1999; auBer Kraft: 27. Dezember
1999

- verkilindet: 31. Mai 1999; in Kraft: 1. Juni 1999; auBer Kraft: 30. November
2000, da es den ,,31. November® nicht gibt

- verkiindet: 30. August 1998; in Kraft: 31. August 1999; auBer Kraft: 28. Februar
1999, da es den ,,29. und den 30. Februar 1999* nicht gibt

Das AuBBerkrafttreten kann auch an den Eintritt eines externen Ereignisses (z. B. das
AuBerkrafttreten eines anderen Rechtsakts) geknlipft werden (sog. bedingtes AuBer-
krafttreten). Der Bedingungseintritt ist bekanntzumachen, wenn das AuBerkrafttreten
anderenfalls unklar bliebe (vgl. fiir das Inkrafttreten Rn. 466 ft.).

Stellt sich bei befristeten Gesetzen spiter heraus, dafl ein Regelungsbedarf noch auf
unbestimmte Zeit fortbesteht, so kann die Befristung gestrichen werden.

Beispiel:
Das Energiesicherungsgesetz 1975 vom 20. Dezember 1974 (BGBI. I S. 3681)
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sollte nach § 18 Satz 2 am 31. Dezember 1979 auBer Kraft treten. § 18 Satz 2
wurde durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Dezember 1979 (BGBI. 1 S. 2305)
aufgehoben,

Eine Befristung kann auch dann in Betracht kommen, wenn nicht absehbar ist, ob die
ergriffenen MaBnahmen angemessen und tauglich sind. Zeigt sich bei ihrer Anwen-
dung, daB sie geeignet sind, um den Gesetzeszweck zu erreichen, so kann auch hier
die Befristung wegfallen.
Beispiele:
Die Regelungen des Gesetzes iiber den Kiindigungsschutz fiir Mietverhéltnisse
liber Wohnraum vom 25. September 1971 (BGBIL.1S. 1839), das am 31. Dezem-
ber 1974 auBer Kraft treten sollte, wurden durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18,
Dezember 1974 (BGBL. 1 S. 3603) als § 564b in das Biirgerliche Gesetzbuch als
Dauerregelung eingefiigt.
Bestimmte Vorschriften des Asylverfahrensgesetzes vom 16. Juli 1982 (BGBI. 1
S.946) sollten nach § 45 Abs. 2 zwei Jahre nach dem Inkrafttreten wieder auBBer
Kraft treten. Durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Dezember 1988 (BGBI. I
S.2362) wurde § 45 Abs. 2 aufgehoben. Damit fiel die Befristung weg.

Befristuggen k6nnen auch bei Ubergangsregelungen in Betracht kommen. Nach Ab-
lauf der Ubergangszeit kann ihr AuB3erkrafttreten vorgesehen werden, um so automa-
tisch den Normenbestand zu bereinigen.

Von befristeter Gesetzgebung sollte nur duBerst sparsam Gebrauch gemacht werden,
auch wenn die angegebenen engen Voraussetzungen erflillt sein sollten. Zum einen
widerspricht eine Befristung von Gesetzen hdufig den Erwartungen der Anwenderan

die Bestidndigkeit und VerldBlichkeit der Gesetzgebung. Zum anderen besteht die

Gefahr, daB} die Befristung einfach verldngert wird, wenn das Fristende heranriickt.

Denn auch dann ist hdufig nicht genligend Zeit vorhanden, sorgfdltig zu priifen, ob

der Regelungsbedarf fortbesteht oder ob die ergriffenen MaBnahmen geeignet sind.

Umgekehrt kann die Zeit knapp werden, um die Befristung aufzuheben und die Vor-
schriften in Dauerregelungen zu iiberfithren. Einmal auf3er Kraft getretene Vorschrif-
ten milssen neu erlassen werden.

10. Die SchiuBformel
10.1 Bgdeutung der SchluBformel

Jedes verkiindungsreife Gesetz muB} eine SchluBformel haben. Durch sie wird bekun-
det, da das Gesetz nach den Vorschriften des Grundgesetzes zustande gekommen
ist, da der Bundesprisident oder die Bundesprisidentin es ausgefertigt und die Ver-
kiindung angeordnet hat.

Die SchluBformel enthilt Angaben tliber

- die Wahrung der Rechte des Bundesrates bei einem Einspruchsgesetz,

- die Zustimmung der Bundesregierung im Fall des Artikels 113 des Grundgesetzes,

~ die Zustimmung von Landesregierungen im Fall des Artikels 138 des Grundgeset:
zes,

- die Ausfertigung und die Verkiindungsanordnung.

Die SchluBBformel wird {iblicherweise erst nach dem Zustandekommen des Gesetzes
angefiigt. Sie muB zu der endgiiltigen Eingangsformel passen. Sie wird von dem
federfiihrenden Ministerium der Fassung des Gesetzes, die der Urschrift zugrunde

130



Teil C - Stammgesetze - erstmalige Regélung bestimmter Sachverhalte

zu legen ist, angefligt (vgl. §59 Abs.6 GGO II), bevor die Bundesprisidentin oder der
Bundesprisident das Gesetz ausfertigt.

10.2 Die einzelnen Schlufiformeln

Bedarf das Gesetz weder der Zustimmung des Bundesrates noch der Zustimmung
der Bundesregierung nach Artikel 113 des Grundgesetzes, so lautet die SchluBfor-
mel:

,Die verfassungsmiBigen Rechte des Bundesrates sind gewahrt.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und wird im Bundesgesetz-

blatt verkiindet.”

Wenn das Gesetz entsprechend seiner Eingangsformel mit Zustimmung des Bundes-

rates zustande gekommen ist und nicht der Zustimmung der Bundesregierung nach

Artikel 113 des Grundgesetzes unterliegt, so besteht die Schiuformel nur aus dem

Ausfertigungsvermerk und der Verkiindungsanordnung (vgl. § 59 Abs. 9 GGO II):
,Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und wird im Bundesgesetz-
blatt verki{indet.“

Sind sowohl die Zustimmung der Bundesregierung erforderlich (vgl. Artikel 113 des
Grundgesetzes sowie §§49, 51 und 53 GGO I1) als auch die Zustimmung des Bundes-
rates, so lautet die SchiuBSformel (vgl. § 59 Abs. 8 und 9 GGO II):
»Die Bundesregierung hat dem vorstehenden Gesetz die nach Artikel 113 des
Grundgesetzes erforderliche Zustimmung erteilt.
Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und wird im Bundesgesetz-
blatt verkiindet.”

Bedarf das Gesetz nur der Zustimmung der Bundesregierung (vgl. Artikel 113 des
Grundgesetzes sowie §§49, 51 und 53 GGO II), so lautet die SchluBformel (vgl.§ 59
Abs. 7,8 und 9):
»Die verfassungsméfBigen Rechte des Bundesrates sind gewahrt.
Die Bundesregierung hat dem vorstehenden Gesetz die nach Artikel 113 des
Grundgesetzes erforderliche Zustimmung erteilt. ’
Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und wird im Bundesgesetz-
blatt verkiindet.®

Bedarf ausnahmsweise eine Gesetzesstelle der Zustimmung einer oder zweier Lan-
desregierungen (Artikel 138 des Grundgesetzes: Anderung der Einrichtungen des
Notariats in Baden-Wiirttemberg und Bayern), so wird die Zustimmung unmittelbar
iber dem Ausfertigungsvermerk und der Verkiindungsanordnung wie folgt beurkun-
det:
»Zu ... (Zitat der Gesetzesstelle, die die Zustimmung auslést) ... hat (haben) die
Regierung(en) des Landes ... (der Linder ... ) die nach Artikel 138 des Grund-
gesetzes erforderliche Zustimmung erteilt.”
Uber die SchluBformel wird nicht mit Gesetzeskraft beschlossen. Der Bundesprisi-
dent oder die Bundesprisidentin vollzieht und verantwortet die SchiuBformel gemaB
Artikel 82 Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes.
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Teil D: Anderungsgesetze E_ezeichung
. hier:
Sammelbezeichnung
des Mantelgesetzes
Gosetg ——
2ur erbrechtlichen Gleichstellung nichtehelicher Kinder ————————— Kurzbezeichung
gesetz — ErbGlaichG) —— ~=-————=—-——— Abliirzung mit Rang-
angabe G" __

VYom 16. Dazember 1997 —— =~ =

—_—

—_—

Der Bundeslag hat das folgende Geselz beachios-
gen:
Ariikel ¥
Arderuny des Biirgerlichen Gesetzbuchs
[Dag Burgerliche G buch In der Im B
setzblatl Tail 111, Gllederungsnumme{ 4002, verdt-
tentlichien bar andert

zuleizt t
durch Artikel 1 des Gesstzes vom 15. Dezember 1397
(BGAI. | 5. 2542), wird wig folgt gedndart:

. In§1371 Abs. 4 wardan dle Worte _odererbers atz-
berechlige AbkSmmiinge” gestrichan.

. In § 1930 werden pach den Worten .vorhander
|s1*das Komma und dle Worte .auch wenn diesem
nur ein Erbersalzanspruch zusieht® geslrichen.

. Die §§ 1034a bis 1334e, 2328a werdan gastri-
<chen.

g

[

Artike! 2

Anderung dea Einflhrungsgeaetzas
zum Birgerlichen Gezeizbuche

Das EinfOhrungsgesetz zum Birgarlichen Gesetz-
Buche in der im Bundesgeselzblatt Teil 111, Gliede-
rungsnummer 400-1, verdflentiichlen bereiniglen
Fassung, zulelzt gefindart durch Artikel 12 des
Gesetzes vom 16. D ber 1997 (BGB1. 1 5. 2942,
wird wie lolgt gedndeart:

1. E= wird folgender Ariikal 225 alngefigl:

_Artikel 225

(rergangsvarschrift zum
(Gasetz zur erbrechtlichen
Gleichsteliung nichtehelicher Kinder

vam 18. Dezember 1957
{1} Die bls zum 1. April 1998 geltenden Vorschrif-
len aber das Erbrecht des nichlehelichen Kindes
sind wailer anz den, wenn vor di Zaitpunkt

1. der Erblasser gestorhen ist oder

2. dber dan Erbausgleich elne wirkzame Vereinba-
rung getretlen oder der Erbausgleich durch

rechtskratliges Urteil zuerkannt Ist.

Artiket 5
g der Xonk
in der im Bundesg

Dle Kenkur blatt

Teil 1), GHaderungsnummer 311-4, veroffenilichten

berelnigten Fassung, zuteizl gedndert durch Arlikel 3
Abs. 5 des Qesetzes vom 28. Qklober 1996 (BGHI. |
5. 1546), wird wie tolgt gedndert:

1. § 226 wird wie Tolgt gegnder!:

a) Abaaiz 2 wird wle folgt gesindar:
aa} \n Hummer § wird das Semlkelonam Ende
durch ginen Punkt ersetzd,
bb) Nummer & wird gasirichen,
b} In Absalz 4 Salz 1 wird dfe Angabe Absatz 2
Mr. 4 bis 67 durch die Angabe Absatz 2 Nr. 4
. und 5" ersatzt

2. In §227 wird die Verwelsung §226 Abs. 2 Nr.2 his
67 durch dle Verweisung .§ 226 Abs. 2 Nr. 2 his 5"
argelzl.

. In§ 228 Abs. T wird die Verweisung .§ 226 Abz. 2
Hr. 4 bis & durch die Yerweisung .§ 226 Abs. 2
Mr. 4 und 5" ersetzh )

4. In §230 Abs. 2 Satz 1 wird die Verweisung § 226

Abs. 2 Nr. 2 bis 8" durch die Yerwaisung § 228
Abs. 2 Nr. 2 bis 5" ersatzt

(=4

Dle verlassungsmabigen Rechte das Bundasrales sind gewahrt,

Dasvorstehende Gesealz wird hiermit ausgefertigl und wird Im B

——— Ausfemgungsdatum

{2} lsl ein ErbauMé“gEm—-—— Eingangsformel

men, 50 gelten Hir Zablungen, dis der Vater dem
KindaimHinklick auf den Erbausgleich geleistel ond
nichl zuriickgefordert hat, die Yorschritten des §
2050 Abs, 1.des § 2051 Abs. 1 und des § 2315 des
Borgerlichen Gesetzbuchs entsprechena”

2. Artikel 235§ 2 Abs. 2 wird wie folgt gefadi:

.{2) Ist der Erblazsar nach dem Wirksamwerden
des Beilritis gestorben, s gehen in Ansehung
eines pichiehelichen Kindes, das var dem Baitriit
gebuoren ist, die fir die erbrechtlichen Verh&lt-

nigge eings ehelichen Kindes geltenden Vor-
achriflen.
Artikel 3
Anderung des G iiber die A

ten der frelwilligen Gerichtsbarkeit —-—— ——

Das Gesetz Gber die Angelegenheiten der fraiwilli-
gen Gerlchtsbarkeit in der it Bundesgesetzblatt Tail
i, Gliederungenummer 315-1, verGflentiichien
hereinigion Fasaung, 2uletzt gedndert durch Artike! &
des Gegetzes vom 16. Dezembar 1997 {EGBL | 5,
2942}, wird wie folgt gagndert:

1. In § 53a Abs. | Satz 1 wird die Verweisung .§ ~ |

15344 Abs. 5" gestrichen,
2. § 83a wird wie folgt gedndert:
B} Die Worte ,odar sings Erbersatzanspruchs”
werden gestrichen.

b} Dle Verwafsung §§ 1382, 1834b Abs. 2% wird
durch dis Varwaisung ,§ 1382" ersotzt.

Artikal 4
Anderung der Kestenerdnung

In § 186a der Kestenordnung In derim Bundesge-
setzblatt Teil ), Gliederungsnummar 361-1, versl-
tentfichlen herainigten Fassung, zuletzt gedndert
durch Artikel 10 des Gesetzea vom 16, Dezember
1997 (BGELI S, 2942} werden die Waorte ,oder 2ines
Erbersalzanspruchs® gesatrichen,

Artikel &
Anderung der Inackvenzordnung

& 327 Abs. 1 Mr. 3 der sclvenzordnung vom
5, Oktoler 1994 (BGEL 1 5, 286€), die 2uletz! durch
Artikel 14 §7 des G vom 18, D ber 1887

{BAEBL | §. 2942) gedndert worden ist, wird gastri- _.j

chen.

Artifel 7
A g der Hifeardnung

Anderung mit
auflerem Rahmentext
I~ {Angabe des 2u
andernden Gesetzes)

und

innerem Rahmentext
| _{Angabe, welche Text-
stelle gedndert wird)
und

— Anderungsbefehl

— Andereng mit 2usam-

. mengefahitem duberen
und inngren Rahmen-
text

Gliederung in Artikel

Dig H&fsordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 26. Juli 1976 (BGEL | & 1933) wlrd wig
folgt gedndarl:

1. In § 5 wird dar Salz 2 gastrichen,

2. In§12 Abs. 10 werdan nagh dem Wort Pilichtleil-
berechtigien” das Komma sowle das Wort [Erb-
ersatzberechligten” gestrichan.

Artikel 8
Inkrafttratan

Zwischeniiberschrift
Bigr: fiir den
Artikel

Digges Gesaly tritt am ersten Tage des viel_tan auf GG"U“QSZ&I"&Q&]

die Verkindung folgenden Kajendermonats in Krafl.

{hier: nkraftiretens-
regelung)

|~ Schiuptarmel

g lzblatt verkondel,

Barlin, den 16, Dezember 1337

Der Bundespréisident
Roeman Herzog
Der Bundeskanzler
Dr. Helmut Kohl

Ijsr Bundesminister dar Justiz
Schmidt-Jortzig

Ausfertigungsdaturn



Teil D: Anderungsgesetze
1. Allgemeine Bemerkungen zur Anderungsgesetzgebung

Rechtsetzungsvorhaben, die in ihrem Themenbereich nicht bereits Recht gleichen
oderniedrigeren Ranges vorfinden, sind selten geworden. Der liberwiegende Teil der
Rechtsetzungstitigkeit liegt heute nicht in dem ErlaB erstmaliger Regelungen, son-
dern in der Anderung des vorhandenen Rechts (vgl. Rn. 2).

Beijedem Anderungsvorhaben miissen die Einheitlichkeit und die Ubersichtlichkeit

der Rechtsordnung gewahrt werden:

a) Dazu miissen die Anpassungen durch Anderung des entsprechenden Stammge-
setzes vorgenommen werden. Das Nebeneinander verschiedener Stammge-
setze, die - im weiten Sinne - dieselbe Rechtsmaterie betreffen, bedeutet

~ Unibersichtlichkeit und fiihrt zu Anwendungsproblemen.

b) Auch iiber die Ressortgrenzen hinweg miissen alle anstehenden Anderungsvor-
haben miteinander verbunden werden. L4t sich in naher Zukunft die Notwen-
digkeit einer erneuten Anderung bereits absehen, so ist besonders streng zu prii-
fen, ob zwei getrennte Anderungsgesetze wirklich unumginglich sind oder ob
sie nicht in einem Rechtsetzungsakt zusammengefalt werden konnen (Konzen-
tration der Rechtsetzung).

¢) Soweit verschiedene Stammgesetze eine Rechtsmaterie unnétig aufspalten,
sind sie zusammenzufassen (Konzentration des Rechts).

d) Um die fortwihrende Bereinigung des Rechts sicherzustellen und eigenstdn-
dige Rechtsbereinigungsgesetze tiberfliissig zu machen, ist bei jedem Ande-
rungsvorhaben zu priifen, ob weitere Vorschriften des zu dndernden Gesetzes
iiberfliissig geworden sind oder vereinfacht werden k6nnen. Besonders zu ach-
ten ist auf veraltete Bezeichnungen, gegenstandslos gewordene Vorschriften,
insbesondere Ubergangsvorschriften, Regelungsreste in Anderungsgesetzen
etc. Uber den Umfang und das Ergebnis dieser Priifung sollte in der Begriindung
des Entwurfs berichtet werden (Bereinigung des Rechts).

e) Anderungen sollen bestindige Regelungen ergeben. Deshalb sollen Anderun-
gen vermieden werden, die ihrerseits dnderungsanfillig sind. Die gesetzestech~
nischen Vorteile der Verweisung sind zu nutzen (Steigerung der Bestandskraft
des Rechts).

Fiir die Anderung des geltenden Rechts stehen mehrere Grundformen (Ablésungsge-
setz, Einzelnovelle, Mantelgesetz) zur Verfligung, die sich in ihrer Struktur erheblich
voneinander unterscheiden. Welche dieser Grundformen sich im Einzelfall am
besten eignet, hingt von dem Anderungspensum ab, das bewiltigt werden muB. Die
richtige Wahl der Grundform setzt daher voraus, dafl zunédchst Klarheit tiber den
Umfang der notwendigen Anderungen besteht.

Zu unterscheiden ist dabei zwischen Haupt- und Folgeanderungen Haupt-und Folge-
dnderungen ergeben zusammengenommen das Anderungspensum des Rechtset-
zungsvorhabens.

Hauptinderungen dienen der unmittelbaren Umsetzung eines rechtspolitischen
Ziels. Werden durch die Hauptdnderungen andere Vorschriften unrichtig, so sorgen
Folgednderungen flir die Stimmigkeit der neuen Regelungen mit dem iibrigen Recht.
Folgednderungen werden nie in einem selbstindigen Rechtsetzungsverfahren vor-
genommen, sondern nur zusammen mit den Hauptidnderungen.
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Die notwendigen Folgesinderungen sind besonders sorgfiltig zu ermitteln. Wegen der
Komplexitdt der Rechtsordnung sind hiufig mehr Folgednderungen notwendig als
zunichst angenommen. Viele Folgeinderungen (z. B. Anpassung der Verweisungen)
lassen sich mit Hilfe der Datenbank des Bundesrechts bei juris ermitteln (Rn. 24 ff.).

Anderung des geltenden Rechts bedeutet, daB der Wortlaut bestehender, genau
bestimmter Texte durch einen neuen Wortlaut ausgetauscht wird. Eine Anderung
gliedert sich gesetzestechnisch in zwei Teile, die streng voneinander zu unterschei-
den sind. Der eine Teil ist der sog. Rahmentext. Er enthilt die Anweisungen, an wel-
cher Stelle in den Vorschriften eines Stammgesetzes Anderungen vorgenommen wer-
den sollen und was - technisch - zu geschehen hat. Die Anwelsung (z.B.In§.. w1rd
das Wort ,,..“ durch die Worter ... ersetzt) nennt man auch Anderungsbefehl.

Zum anderen besteht die Anderung aus einem regelungssprachlichen Teil. Dieser ent-
hilt alles das, was neuer Bestandteil des Stammgesetzes werden soll. Bei dem rege-
lungssprachlichen Teil sind die allgemeinen Empfehlungen fiir das Formulieren von
Rechtsvorschriften (Teil B) zu beachten.

Anderungsgesetze mit Rahmentext und regelungssprachlichem Teil sind aus sich her-
aus hdufig schwer verstindlich. Sie bestehen meist nur aus Anderungsbefehlen mit
einzelnen Wortern, Satzteilen oder Sdtzen etc., die nicht nach Bedeutung geordnet,
sondern entsprechend der Paragraphenfolge des Stammgesetzes aneinandergereiht
sind. Aus den Anderungsgesetzen selbst wird nicht ersichtlich, wie der gesamte Wort-
laut aussieht, der in Zukunft gelten soll.

Diese Anderungstechnik hat Nachteile. Die Anderungen kénnen nur im Vergleich
mit dem geltenden Wortlaut des Stammgesetzes verstanden werden. Der kiinftige
Wortlaut des Gesetzes muf also vom Adressaten erst zusammengefiigt werden,
Auch kann vor der Offentlichkeit eine Verschlechterung der Rechtslage verschleiert
werden. Minderungen staatlicher Leistungen kénnen in sog. ,,Sicherungs-“ oder
»<Anpassungsgesetzen“versteckt werden, bei denen regelmifBig ohne einen genauen
Vergleich zwischen alter und neuer Rechtslage die Art der Anpassung auch nicht
annihernd erkannt werden kann.

Wer Anderungsgesetze formulieren soll, muB zunichst die kiinftig gewollte stim-
mige Fassung des Gesetzes entwerfen und diese dann wieder aufgliedern in Zitate
der bisherigen Fassung und eine Liste der erforderlichen Umformulierungen. Schon
in der Phase der Entwiirfe sind deshalb Synopsen unerlidBlich, in denen der bisherige
und der kiinftige Wortlaut sowie die Anderungen aufgefiihrt werden (vgl. dazu Rn.
31).Synopsen sind auch zur Erleichterung der Gesetzgebungsarbeit gemilB §48 Abs.2
G GO IIfiir die zustindigen Bundestagsausschlisse zu fertigen. Diese Gegeniiberstel-
lungen sind jedoch in der Regel umfangreicher als die genannten dreispaltigen Syn-
opsen.

Die Vorteile der Anderungstechnik liegen darin, daB die tatsichlichen Anderungen
und die entsprechenden Textstellen hervorgehoben werden und damit der Ande-
rungsvorgang transparent wird. Diejenigen, die regelmifig mit dem Vollzug der
Gesetze befalit sind, konnen andererseits durch die Anderungstechnik direkt das
Umlern- und das Anderungspensum erkennen. Sie sind nicht auf den Textvergleich
zwischen alter und neuer Fassung angewiesen.

Die Vor- und Nachteile der Anderungstechnik miissen gegeneinander abgewogen

werden. Die Vorteile der Anderungstechnik liberwiegen ihre Nachteile regelmaBig,

wenn

a) die Anderungen fur die Adressaten hervorgehoben werden sollen,

b) die Rechtsetzung auf das aktuelle Anderungspensum konzentriert werden soll
und
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¢) der Umfang der Textinderungen des betroffenen Stammgesetzes gering ist.
Wann diese Voraussetzungen anzunehmen sind, wird von Fall zu Fall zu beurteilen
sein.

Liegt der Schwerpunkt des Rechtsetzungsvorhabens in der umfassenden Neugestal-
tung eines Sachgebietes, so kdnnte eine Formulierung im reinen Anderungsstil
uniibersichtlich werden und u.U. die rechtspolitische Bedeutung des Rechtsetzungs-
vorhabens nicht geniigend hervorheben. Dem Adressaten wiirde ein vollstindiger
Gesetzeswortlaut erst zur Verfiligung stehen, wenn dem Anderungsgesetz noch eine
Bekanntmachung (Rn. 709 ff.) folgt. Bei umfassenden Neugestaltungen sollte des-
halb ein neues Stammgesetz geschaffen und das bisher geltende Recht aufgehoben
werden. Ein solches Gesetz, das an die Stelle eines oder mehrerer geltender Gesetze
tritt, wird als Ablésungsgesetz bezeichnet (vgl. Rn. 524).

Beschrinkt sich das Rechtsetzungsvorhaben auf die Anderung des geltenden Rechts,
so ist es durchgiéngig in der Anderungssprache zu formulieren. Dabei konnen durch-
aus auch einzelne Vorschriften neu gefat werden. Gesetzestechnisch stehen die Ein-
zelnovelle (vgl. Rn. 537 ff.) und das Mantelgesetz (vgl. Rn. 736 ff.) zur Verfiigung.

Handelt es sich bei der Neuregelung um eine groBere Kodifikation, so konnen die
notwendigen Folgednderungen und das in der Regel recht umfangreiche Ubergangs-
rechtin einem eigenen Einfithrungsgesetz zusammengefalit werden. Vorhandene Ein-
flihrungsgesetze kdnnen als Standort fiir Ubergangsregelungen genutzt werden, die
bei Anderung des Stammgesetzes notwendig werden (zu Einfiihrungsgesetzen vgl.
Rn. 776 ft.).

2. Das Ablosungsgesetz

Die Ablssung ist eine Mdglichkeit, Anderungen zu gestalten. Sie ist eine Alternative
zur Einzelnovelle (vgl. Rn. 537).

Durch das Ablosungsgesetz wird ein geltendes Stammgesetz umfassend neu gestal-
tet. Das umfangreiche Anderungspensum wird hier jedoch nicht wie bei der Novelle
durch Austausch einzelner Textstellen bewiltigt, sondern der gesamte Wortlaut des
kiinftigen Stammgesetzes wird durch den Gesetzgeber neu beschlossen. Diese
Rechtsetzung wird auch als konstitutive Neufassung bezeichnet. Das ,alte“ Stammge-
setz wird aufgehoben.

Das Ablosungsgesetz ist wie die Erstregelung in der Regelungssprache abgefaft.
Daher wird aus dem neuen Stammgesetz nicht ersichtlich, was gegeniiber dem bishe-
rigen Stammgesetz unverdndert bleibt und was geindert worden ist.

Das Ablésungsgesetz entspricht gesetzestechnisch einer Erstregelung, z. B. hinsicht-
lich der Uberschrift, der Eingangsformel, der Gliederung etc.

Das Abliisungsgesetz darf auf keinen Fall den Eingangssatz ,,Das Gesetz ... wird wie folgt
gefafit: ...“ enthalten. Ein solcher Eingangssatz wiirde die Ablésung verhindern. Der
Wortlaut wiirde ausgetauscht, aber es wére nach wie vor das ,,alte“Gesetz das mit sei-
ner bisherigen Fundstelle zitiert werden miif3te.

Das Abldsungsgesetz hat in der Regel dieselbe Bezeichnung wie das abgeldste Gesetz.
Der Gesichtspunkt, dal3 die Bezeichnung ein Stammgesetz von anderen Stammgeset-
zen abgrenzen mul} (Rn. 358), spielt hier keine entscheidende Rolle, weil das Abl6-
sungsgesetz an die Stelle des bisherigen Stammgesetzes tritt. Im {ibrigen lassen sich die
beiden: Gesetze durch das Ausfertigungsdatum und die Fundstelle unterscheiden.

Auch die Abkiirzung des abgeldsten Stammgesetzes sollte beibehalten werden..In
der Datenbank des Bundesrechts bei juris wird bei den Abkiirzungen von Abldsungs-
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gesetzen die jeweilige Fassung kenntlich gemacht (vgl. Rn. 387), so daB3 sichergestellt
ist, iiber die Abkiirzung das richtige Gesetz zu finden. ’
Beispiel:
Gefliigelfleischhygienegesetz
Erstregelung vom 12. Juli 1973 (BGBI. I S. 776): juris-Abklirzung GFIHG
Ablosungsgesetz vom 17. Juli 1996 (BGBI. I S. 991): juris-Abklirzung GFIHG
1996. o
Da es sich bei dem Ablosungsgesetz um ein neues Stammgesetz handelt, wird es kiinf-
tig wie eine Erstregelung, also mit (Kurz-)Bezeichnung, Ausfertigungsdatum und
Verkiindungsfundstelle zitiert.

Kennzeichen und notwendiger Bestandteil jedes Ablosungsgesetzes ist die Regelung
iiber das AuBerkrafttreten der bisherigen Rechtsvorschriften. Da man sich nicht auf die
materielle Verdringungskraft (Derogationswirkung) verlassen kann, muf3 das abge-
16ste Stammgesetz ausdriicklich aufgehoben werden. Ersetzt das Ablésungsgesetz
mehrere Stammgesetze, so miissen alle aufgefiihrt werden.

Die Regelung iiber das AuBerkrafttreten wird mit der Inkrafttretensregelung zusam-
mengefaBt. Diese Vorschrift erhilt -sofern Uberschriften vorgesehen sind - die Uber-
schrift , Inkrafttreten, AuBerkrafttreten® Das abzulosende Gesetz wird mit Vollzitat
angegeben (Rn. 155), d.h. mit dem Zitiernamen (Bezeichnung oder, falls vorhanden,
Kurzbezeichnung), ggf. dem Datum der Ausfertigung oder Bekanntmachung, der
Fundstelle und ggf. dem Anderungshinweis.

Beispiel:

Das Gesetz itber den Amateurfunk vom 14. Mdrz 1949 wird durch das Amateur-
funkgesetz vom 23. Juni 1997 abgeldst.

§ 13 des Amateurfunkgesetzes vom 23. Juni 1997 (BGBI. I S. 1494):

»§ 13

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig tritt das
Gesetz liberden Amateurfunk in derim Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliederungs-
nummer 9022-1, veréffentlichten bereinigten Fassung auBler Kraft.“

533 Werden viele Rechtsvorschriften abgelGst, so kdnnen diese auch in einem besonde-

534

535

ren Paragraphen zusammengefaBt werden, der mit ,Aufhebung bisherigen Rechts“
iiberschrieben wird.

Die Aufzdhlung der auler Kraft tretenden oder aufzuhebenden Vorschriften kann
u.U. mit erheblichem Aufwand verbunden sein. Nur wenn trotz umfassender Suche
Zweifel bleiben, ob alle aufzuhebenden Vorschriften erfaB8t sind und wenn unge-
wollte Umkehrschliisse drohen, kann ausnahmsweise eine Auffangklausel fiir den
nicht einzeln erfaBBten Rest hinzugefiigt werden. Diese Auffangklausel muB jedoch
die gemeinten Vorschriften nach Rechtsquelle, Regelungsthema und sonstigen
gemeinsamen Merkmalen so konkret wie mdglich beschreiben.

Beispiel:

§...
Nichtanwendung von Rechtsvorschriften
Von dem Inkrafttreten dieses Gesetzes an sind alle Rechtsvorschriften nicht
mehr anzuwenden, nach denen bisher ... (stichwortartige Beschreibung des
Regelungsinhalts) ...und die nicht ausdriicklich auBer Kraft getreten oder aufge-
hoben worden sind.

Besonders sorgfaltig sind Verweisungen auf das ,alte“ Stammgesetz darauf zu liber-
priifen, ob’sie als Verweisungen auf das Ablosungsgesetz weiter bestehenbleiben
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kénnen und sollen, da das alte und das neue Stammgesetz in der Regel die gleiche
Bezeichnung haben. Mit Hilfe der Datenbank des Bundesrechts bei juris (Rn. 29)
konnen alle Vorschriften (Ausgangsnormen) in anderen Gesetzen und Verordnun-
gen ermittelt werden, die bisher auf einzelne Vorschriften des alten Stammgesetzes
verwiesen haben. Die Ausgangsnormen miissen einzeln darauf iiberpriift werden, ob
die Verweisungen inhaltlich noch richtig und die Zitate in Ordnung sind. Gegebenen-
falls miissen sie angepal3t werden. MuB dabei das Abldsungsgesetz mit Vollzitat ange-
geben werden, weil es nicht allgemein bekannt ist, so werden mit einem Einsetzungs-
befehl die noch nicht feststehenden Teile des Vollzitats erginzt.

Beispiel:
§ ... des ... Gesetzes (einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle dieses
Gesetzes) ist entsprechend anzuwenden.

Sollen Anlagen zu dem abgeldsten Gesetz unverindert bleiben und als Anlagen zu
dem neuen Stammegesetz fortgelten, kann dies z.B. mit folgender Formulierung in
der Vorschrift tiber das Inkrafttreten und AuBerkrafttreten erreicht werden: ,,Gleich-
zeitig tritt das Gesetz ... mit Ausnahme der Anlage 1 aufler Kraft. Anlage 1 wird
Anlage ...zu §..~

3. Die Einzelnovelle

3.1 Kennzeichen der Einzelnovelle

Die Novelle ist eine Gestaltungsméglichkeit fiir Anderungen. Sie ist eine Alternative
zur Ablosung (Rn. 524), unterscheidet sich aber von dem Mantelgesetz (Rn. 736).

Die Einzelnovelle dindert in der Hauptsache nur ein einziges Stammgesetz. Sie enthilt
dariiber hinaus Anderungen weiterer Stammgesetze, wenn dies notwendig ist, um
die Stimmigkeit mit dem sonstigen Recht zu wahren (Folgesinderung).

Sie darf keine Hauptidnderung eines weiteren Stammgesetzes enthalten. Fiir Haupt-
idnderungen mehrerer Stammgesetze steht die Form des Mantelgesetzes zur Verfii-
gung (Rn. 736 f1.).

Die Einzelnovelle erfordert eine besondere Anderungstechnik, weil ihr Ziel nicht - wie
beim Abldsungsgesetz - die umfassende Neugestaltung des Stammgesetzes ist, son-
dern eine eher punktuelle Anderung, die das Stammgesetz im {ibrigen in seiner Sub-
stanz und seiner Form unangetastet 1483t.

3.2 Die Uberschrift der Einzelnovelle

Die Einzelnovelle muB eine Bezeichnung haben. Sie gehort zum amtlichen Wortlaut
des Gesetzes. Anders als bei der Erstregelung steht hier nicht die Zitierfdhigkeit im
Vordergrund, denn Anderungsgesetze werden normalerweise nur als letzte Ande-
rung des Stammgesetzes zitiert. Bei diesem Anderungshinweis (vgl. Rn. 169 ff.) wird
in der Regel nicht die Bezeichnung des Anderungsgesetzes angegeben, sondern nur
die Gattung ,,Gesetz“ mit Ausfertigungsdatum und Fundstelle.

Die Bezeichnung der Einzelnovelle wird nach einem festgelegten Schema gebildet
(vgl.§29 Abs.3 GGO II). Sie beginnt mit einer Ordnungszahl, die als Zahlwort ausge-
driickt wird.

Beispiel:

Siebentes Gesetz zur Anderung des Wohngeldgesetzes
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Das vorangestelite Zahlwort dient zur Unterscheidung von friiheren Novellen, deren
Bezeichnungen dasselbe Stammgesetz benannt hatten. Gezihlt werden nicht alle
Rechtsetzungsakte, durch die das betreffende Stammgesetz textlich geindert worden
ist, sondern nur die Einzelnovellen. Bei der Zahlung unberiicksichtigt bleiben also
textliche Anderungen auf Grund von Mantelgesetzen und sonstige (Folge-)Ande-
rungen. Denn die Zahlenangabe ist nicht als Information {iber die Haufigkeit der
Anderungen gedacht, sondern dient lediglich der Kennzeichnung der Einzelnovel-
len.

Die fortlaufende Zihlung der Einzelnovellen wird nicht durch eine deklaratorische
Bekanntmachung des Gesetzestextes (vgl. Rn. 709, 856) unterbrochen.

Ist bei friiheren Novellen noch keine Zihlung erfolgt, so erhilt die Novelle, die erst-
mals mit einer Ordnungszahl gekennzeichnet werden soll, diejenige Zahl, die ihr bei
fortlaufender Zihlung von der ersten Novelle an zukime.

Ist der Zitiername eines Stammgesetzes gedndert worden, so wird zwar bei der nich-
sten Anderung des Gesetzes durch eine Einzelnovelle der neue Zitiername in der
Uberschrift aufgefiihrt. Die Zdhlung beginnt aber nicht neu, sondern kniipft an die
Anderungen an, die das Stammgesetz unter seinem urspriinglichen Zitiernamen
erfahren hat.

Auf das Zahlwort folgt die Gattungsangabe. Bei Anderungsgesetzen ist nur die Gat-
tungsangabe ,,Gesetz® zuldssig.

Die auf die Gattungsangabe folgende Gegenstandsangabe nennt hier nur den forma-
len Zweck ,,zur Anderung® und - im Genitiv - den Zitiernamen des zu indernden
Stammgesetzes. GemiB §29 Abs. 3 Satz 2 GGO Il sind Formulierungen wie ,,Gesetz
zur Ergéinzung..“oder,Gesetz zur Anderung und Ergénzung .. “nicht zu verwenden.
Auch fiir weitere Informationen, z. B. iber den AnlaB der Anderung, ist in der Uber-
schrift eines Anderungsgesetzes kein Raum. Ist die Anderung etwa durch die Umset-
zung einer EG-Richtlinie veranlaBt, so wird bei Anderungsgesetzen in der Regel in
einer FuBinote bei der amtlichen Ver6ffentlichung darauf hingewiesen (Rn. 309).

Das zu dndernde Gesetz wird in der Uberschrift der Einzelnovelle mit seinem Zitier-
namen angefiihrt. Dies ist die Bezeichnung. Wenn das Gesetz eine Kurzbezeichnung
hat, wird es immer nur mit dieser zitiert. Das zu dndernde Gesetz darf gemiB § 29
Abs. 2 Satz 1 GGO II nicht mit seiner Abkiirzung und keinesfalls mit Bezeichnung,
Kurzbezeichnung, Abkiirzung, Datum und Fundstelle angefiihrt werden.

Beispiel:

Wenn die Uberschrift des Gesetzes lautet ,,Gesetz zum Schutz vor schidlichen
Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterun-
gen und dhnliche Vorginge (Bundes-Immissionsschutzgesetz - BImSchG)“,
so erscheint in der Uberschrift der Einzelnovelle nurdie Kurzbezeichnung,,Bun-
des-Immissionsschutzgesetz®,

Die Bezeichnung der fiinften Einzelnovelle lautet demnach: ,Fiinftes Gesetz
zur Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes®.

Wenn zu weiteren Gesetzen Folgednderungen vorgenommen werden miissen, wer-
den diese Gesetze nicht in der Uberschrift der Einzelnovelle genannt.

Einzelnovellen erhalten in der Regel wegen mangelnden Zitierbedarfs keine Kurzbe-
zeichnung. Ist ausnahmsweise eine Kurzbezeichnung fiir die Einzelnovelle vorgese-
hen, so soll die Ordnungszahl auch hier als Wort ausgedriickt werden.

Bei Einzelnovellen wird meist auch von einer amtlichen Abkiirzung abgesehen. In
der Datenbank des Bundesrechts bei juris werden die Anderungsgesetze unter
einer Abkiirzung erfaf3t, insbesondere die Giiltigkeitsregelungen mit der Abkiirzung
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gesichert. Wird ausnahmsweise eine amtliche Abkiirzung flir die Einzelnovelle vorge-
sehen, muB} darauf geachtet werden, daf} sie mit dem Kiirzel ,AndG* endet, damit
eine Verwechselung mit der Abkilirzung des Stammgesetzes ausgeschlossen ist. Die
Abkiirzung sollte im Einvernehmen mit dem fiir die automatisierte Dokumentation des
Bundesrechts zustindigen Referat im Bundesministerium der Justiz gebildet werden.

3.3 Das Ausfertigungsdatum

Das Ausfertigungsdatum, das spiternach der Uberschrift des Gesetzes steht, gibt das
Datum der Unterschrift des Bundesprésidenten oder der Bundesprasidentin wieder.
Bereits im Entwurfsstadium kann -gemif3 §59 Abs.5 GGO IT abgesetzt von der Uber-
schrift - eine Zeile mit dem Wort ,Vom .. vorgesehen werden.

3.4 Die Eingangsformel der Einzelnovelle

Die Einzelnovelle ist ein eigenstindiges Gesetz und mul3 deshalb eine Eingangsfor-
mel haben. Diese wird von dem Bundesprisidenten oder der Bundesprisidentin als
Ausfertigungsorgan vollzogen. Durch die Eingangsformel soll sichtbar werden, wer
das Gesetz beschlossen hat und dafiir verantwortlich ist. Ferner wird mit ihr bekun-
det, daB das Gesetz nach den Vorschriften des Grundgesetzes, gegebenenfalls mit
qualifizierten Mehrheiten, zustande gekommen ist. Die Eingangsformel enthilt die
Angabe, daB der Bundestag das Gesetz beschlossen hat und, sofern die Zustim-
mung des Bundesrates erforderlich und auch erteilt ist, da3 der Bundesrat zuge-
stimmt hat. i

Die Frage der Zustimmungsbediirftigkeit des Anderungsgesetzes muB sorgfiltig
gepriift werden. Es kann nicht ohne weiteres davon ausgegangen werden, daf3 auch
die Einzelnovelle der Zustimmung des Bundesrates bedarf, wenn das zu dndernde
Stammgesetz mit Zustimmung des Bundesrates ergangen ist. Entscheidend ist viel-
mehr, ob die Novelle nach ihrem eigenen Inhalt zustimmungsbediirftig ist (vgl. die
verfassungsrechtliche Priifliste in Rn. 42). Bei Unsicherheiten oder Zweifeln ist das
Bundesministerium der Justiz friihzeitig zu beteiligen.

Obwohl Bundestag und Bundesrat iiber die Eingangsformel nicht mit Gesetzeskraft
beschlieBlen, gibt sie die Méglichkeit,im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens zu erér-
tern, ob das Gesetz nur mit einer besonderen Mehrheit oder mit der Zustimmung des
Bundesrates beschlossen werden kann oder ob beide Anforderungen bestehen. Die
Eingangsformel wird deshalb so, wie sie aus Sicht der Bundesregierung zutrifft,
gemilB § 30 Abs. 1 Satz 1 GGO II schon dem Gesetzentwurf vorangestellt.

Ihr Standort ist nach der Uberschrift des Gesetzes und nach der Zeile fiir das Ausferti-
gungsdatum.
Die Eingangsformel muB wihrend des Gesetzgebungsverfahrens bei jeder Anderung
des Entwurfs iiberpriift werden, weil durch eine Anderung des Inhalts die Zustim-
mungsbediirftigkeit des Gesetzes begriindet werden oder entfallen kann. Die zutref-
fende Eingangsformel kann endgiiltig erst nach den abschlieBenden Beschliissen des
Bundestages und des Bundesrates festgelegt werden.
Die Eingangsformeln sind in § 30 Abs. 2 GGO II festgelegt. Sie lauten:
- bei Einzelnovellen, die weder einer qualifizierten Mehrheit noch der Zustimmung
des Bundesrates bediirfen:
,Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:“
- bei Einzelnovellen, die zwar keiner qualifizierten Mehrheit, wohl aberder Zustim-
mung des Bundesrates bediirfen:
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,Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen®,

Zu weiteren in Betracht kommenden Eingangsformeln sowie zu weiteren Vorausset-
zungen vgl. Rn. 399 f,

3.5 Der Aufbau der Einzelnovelle

Die Einzelnovelle wird gemaB § 33 Abs. 1 Satz 2 GGO Il in Artikel untergliedert, in
denen die Anderungen zusammengefaBt sind. Nach der Artbezeichnung , Artike|“
folgt in arabischen Zahlen die Zahlbezeichnung. Artikel-Uberschriften sind in der
Regel nicht erforderlich.

Bei Einzelnovellen sind grundsitzlich alle Anderungen, die das in der Uberschrift
genannte Stammgesetz betreffen, in einem Artikel zusammenzufassen. Dieser bildet
»Artikel 1“ der Einzelnovelle.

Von dem Grundsatz, daB alle Anderungen, die das Stammgesetz betreffen, in dem
Artikel 1 zusammengefalt werden, darf abgewichen werden, wenn die Anderun-
gen mit einem gréBeren zeitlichen Abstand wirksam werden sollen. Hier kann es
sich empfehlen, alle Anderungen, die zu demselben Zeitpunkt in Kraft gesetzt
werden sollen (sog. gespaltenes Inkrafttreten), in einem eigenen Artikel zusam-
menzufassen. Die Reihenfolge der Artikel richtet sich dann nach der zeitlichen
Reihenfolge des Inkrafttretens. Ein solcher Aufbau vereinfacht die Inkrafttretens-
regelung und macht zugleich deutlich, dall zwei zeitlich auseinanderfallende
Rechtsetzungsvorhaben aus Griinden der Konzentration zu einem Rechtset-
zungsakt verbunden werden. Innerhalb dereinzenen Artikel richtet sich die Reihen-
folge der Anderungen nach der Paragraphenfolge des zu dndernden Stammge-
setzes.

Wenn sich bei der Anderung einer Vorschrift weitere Anderungen derselben Vorschrift
bereits konkret abzeichnen, so kann es sich anbieten, diese Anderungen zusammen -
als Teil desselben Rechtsetzungsaktes ~ zu beschliefien. Zu diesem Zweck kann die
betreffende Vorschrift des Stammgesetzes in der Weise gedndert werden, daB3 sie
unmittelbar in ihrem Wortlaut sowohl die Rechtslage beschreibt, die nach der ersten
Anderung eintritt, als auch diejenige, die zu einem genau bezeichneten spiteren Zeit-
punkt eintreten soll. Hinsichtlich des Inkrafttretens der Anderungen wird hier nicht
differenziert.

Beispiel:

Durch Artikel I der Achten Verordnung zur Anderung der Arbeitszeitverordnung

vom 8. Februar 1989 (BGBI. I S. 227) wird die wichentliche Arbeitszeit fiir Bun-

desbeamte schrittweise herabgesetzt. Die gednderte Vorschrift lautet:

§ 1 Abs. 1 dér Arbeitszeitverordnung:

»(1) Die regelmifiige Arbeitszeit der Bundesbeamten betrigt, sofern nicht in die-

ser Verordnung etwas anderes bestimmt oder zugelassen ist, im Durchschnitt 39,

vom 1. April 1990 an 38 1/2 Stunden in der Woche

Es ist auch moglich, die Vorschrift innerhalb eines Rechtsetzungsaktes zwei- oder
mehrfach zu dndern und diese Anderungen zu unterschiedlichen Zeitpunkten in
Kraft treten zu lassen. Dafiir werden - wie beim gespaltenen Inkrafttreten - alle zu
demselben Zeitpunkt in Kraft tretenden Anderungen in einem eigenen Artikel
zusammengefaBt. Die zweite oder folgende Anderung setzt dann auf der Vorschrift
auf, die in der ersten oder vorangegangenen Stufe gedndert wurde, und wird zu
einem spiteren Zeitpunkt in Kraft gesetzt (sog. gestuftes Inkrafttreten). Beim gestuf-
ten Inkrafttreten ergeben sich bei der Verteilung des Anderungsstoffes auf verschie-
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dene Artikel Besonderheiten fiir den Rahmentext (vgl. Rn. 641 ff.). Das gestufte
Inkraftsetzen spielt vor allem eine Rolle bei der Anpassung von Berechnungsfakto-
ren in Leistungsgesetzen (z. B. Elftes Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungs-
férderungsgesetzes vom 21. Juni 1988 - BGBL. I S. 829).

Die Folgednderungen, die in anderen Stammgesetzen notwendig werden (vgl. Rn.
511),werden in einem ,, Artikel 2“zusammengefalit. Bei Bedarf kdnnen auch mehrere
Artikel gebildet werden.

Der letzte Artikel der Einzelnovelle ist die Inkrafttretensvorschfift.

3.6 Der dullere Rahmentext -~ die Angabe des zu indernden Gesetzes

Jeder Anderung eines Stammgesetzes wird ein Eingangssatz vorangestellt,in dem das
zu dndernde Gesetz so konkret angegeben wird, daB3 die folgenden Anderungsbe-
fehle prizise ausgefiihrt werden kdnnen und der Wortlaut nach Inkrafttreten der
Anderungen eindeutig ist.

Im Eingangssatz zu Artikel 1 der Einzelnovelle wird das Stammgesetz angefiihrt,
das Gegenstand der Hauptidnderung ist. In der Regel handelt es sich um ein gelten-
des, d. h. verkiindetes und in Kraft getretenes Gesetz. Geindert werden kann aber
auch ein verkiindetes, noch nicht in Kraft getretenes Gesetz (sog. schwebendes
Gesetz).

Im Eingangssatz muf} jedes Stammgesetz - auch ein allgemein bekanntes Gesetz ~
gemail §34 Abs.4 Satz 3, Abs.2 und 3 GGO II mit dem Vollzitat (Rn. 155 ff.) angefiihrt
werden, d. h. mit Zitiernamen, ggf. Datum der Ausfertigung oder Bekanntmachung,
Fundstelle und ggf. Anderungshinweis (§ 34 Abs. 2 GGO II). Dem Volizitat folgt die
standardisierte Formulierung ,,... wird wie folgt gedndert*.

Zitiername des Gesetzes ist die Bezeichnung (vgl. Rn. 358 ff.). Ist eine Kurzbezeich-
nung (vgl. Rn. 368 ff.) festgelegt worden, so ist geméB § 34 Abs.2 Satz2 GGO Il nursie
zu verwenden. Das zu dndernde Gesetz darf nicht mit seiner Abkiirzung und keines-
falls mit einer aus Bezeichnung, Kurzbezeichnung und Abkiirzung bestehenden
Uberschrift angefiihrt werden.

Beispiel:

Wenn die Uberschrift des Gesetzes lautet:

,Gesetz zum vorsorgenden Schutz der Bevolkerung gegen Strahlenbelastung
(Strahlenschutzvorsorgegesetz - StrVG)“,

so erscheint im Eingangssatz der Einzelnovelle nur die Kurzbezeichnung ,,Strah-
lenschutzvorsorgegesetz®

Der Eingangssatz lautet demnach:

,Das Strahlenschutzvorsorgegesetz ..., zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt
gedndert: ..

Hat das Gesetz einen neuen Zitiernamen erhalten, so ist es im Eingangssatz mit dem
neuen Zitiernamen und der Fundstelle der letzten amtlichen Volltextvertffentli-
chung anzufiihren.
Beispiel:
Das Gesetz iiber technische Arbeitsmittel vom 24. Juni 1968 (BGBI. IS.717) hat
durch Gesetz vom 13. August 1979 (BGBI. I §. 1432) die Kurzbezeichnung
,,Geratesmherheltsgesetz erhalten. Der Eingangssatz spdterer Anderungen lau-
tet:
»Das Geratesmherheltsgesetz vom 24. Juni 1968 (BGB] 1 S.717), zuletzt gedn-
dert durch ..., wird wie folgt gedndert:“
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Im Vollzitat wird neben dem Zitiernamen immer die Fundstelle derletzten amtlichen
Veroffentlichung des vollstindigen Gesetzestextes angegeben (vgl. Rn. 159 ff.).

Ist das zu dndernde Gesetz nach der letzten Veroffentlichung des Volltextes bereits
einmal oder mehrere Male gedndert worden,so muf} im Eingangssatz des dndernden
Artikels gemiB § 34 Abs. 3 GGO II auf die (letzte) Anderung hingewiesen werden.
Der Anderungshinweis lautet: ,,..., (zuletzt) gedndert durch das Gesetz vom ... Wei-
tere Einzelheiten zum Anderungshinweis sind in den Rn. 169 bis 176 angegeben.

Hiufig ist es schwierig, bei dem Entwurf des Anderungsgesetzes die letzte Anderung
des Stammgesetzes korrekt anzugeben. Der Anderungshinweis wird dann in der Pra-

-xis nicht vollstandig ausgefiillt (,zuletzt gedndert durch ..). Dies ist problematisch,

denn der Eingangssatz mul} prizise den Gesetzeswortlaut angeben, den das Ande-
rungsgesetz bei seinem Inkrafttreten dndern soll.

Ist damit zu rechnen, dal3 weitere Anderungen des Stammgesetzes in Kraft treten,
bevor das vorbereitete Anderungsgesetz beschlossen wird und beziehen sich gar die
einzelnen Anderungsbefehle auf die gleichen Textstellen, so muB in jedem Stadium
des Entwurfs und der Beratungen deutlich sein, an welchen Wortlaut des Stammge-
setzes die Anderungsbefehle ankniipfen sollen. Im Entwurfsstadium kann dies z. B.
mit der Formulierung geschehen ,zuletzt gedindert durch-[den Entwurf eines ...
Gesetzes zur Anderung des ... Gesetzes, BT-Drucksache ... “Die Schwierigkeiten,

parallel laufende Anderungsvorhaben richtig zu benennen und im Beratungsverlauf zu
beobachten sowie die Fehler bei Anderungen, die nicht aufeinander abgestimmt
sind, werden vermieden, wenn die Forderung nach Konzentration der Rechtsetzung
befolgt wird (Rn. 509), d.h. alle anstehenden Vorhaben zur Anderung des Stammge-
setzes zusammengefaft und zusammengefiihrt werden.

Schwierigkeiten bereitet auch der Fall, daB ein Anderungsgesetz bereits vorhanden,
d. h.verkiindet,aber noch nicht in Kraft getreten ist. Diese sog. schwebende Anderung
ist zwar schon existent, aber noch nicht wirksam, denn das Stammgesetz ist in seinem
Wortlaut noch nicht gedndert.

Wird das schwebende Anderungsgesetz in dem Anderungshinweis angegeben, so
stellt sich erst beim Lesen seiner Inkrafttretensvorschrift heraus, daB3 dieses Gesetz
fir den aktuellen Wortlaut des Stammgesetzes ohne Bedeutung ist.

Soll die schwebende Anderung, obwohl sie verkiindet ist, erst nach threm Inkrafttre-
ten angegeben werden, besteht die Gefahr, daB3 diese Angabe vergessen wird und
dann die Anderungshinweise nicht mehrin liickenloser Kette bis zur letzten Volltext-
veroffentlichung zurtickfithren.

Die Rechtsetzungspraxis gibt entsprechend § 34 Abs. 3 Satz 1 GGOIlim Anderungs-
hinweis das letzte verkiindete Anderungsgesetz an, d. h. auch das schwebende Ande-
rungsgesetz. Da bei der Anderyng an den geltenden Wortlaut angekniipft wird, blei-
ben bei der Formulierung der Anderungsbefehle, d.h., wo und wie das Stammgesetz
gedndert werden soll, die kilinftigen Anderungen durch das schwebende Anderungs-
gesetz unberiicksichtigt.

Bei Anderungen im Zusammenhang mit dem Einigungsvertrag sind die in den Rn.
177 ft. aufgefiihrten Besonderheiten zu beachten.

3.7 Der innere Rahmentext ~ die Angabé, welche Textstelle geiindert wird, und der
Anderungsbefehl

Im Anschlu} an den Eingangssatz des Artikels werden die jeweiligen Anderungen
des Stammgeseizes aufgefiihrt. Die Reihenfolge der Anderungen richtet sich grund-
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sitzlich nach der Paragraphenfolge des Stammgesetzes. Fiir die Reihenfolge der
Anderungen spielt es deshalb keine Rolle, ob die einzelnen Anderungen wichtig oder
vergleichsweise nebensichlich sind und ob sie Hauptdnderungen oder lediglich Fol-
geidnderungen darstellen. Dies hat den Vorteil, daB die Anderungen in den geltenden
Wortlaut des Gesetzes chronologisch eingearbeitet werden kdnnen. Zur Ausnahme
der gebilindelten Anderungsbefehle vgl. Rn. 632 ff.

Jede einzelne Anderung muB so prizise abgefaBt sein, daB der kiinftige Gesetzestext
eindeutig ist. Hier darf kein Spielraum bleiben. Dieses Ziel wird dadurch erreicht, daf3
fiir den Rahmentext standardisierte Formulierangen und Ausdriicke verwendet werden.

Derinnere Rahmentext ist die prizise Angabe,an welcher Stelle der géltende Wortlaut
gedndert werden soll und wie die Anderung aussehen soll (sog. Anderungsbefehl).

Die Anderungsbefehle lauten:
... wird/werden ... aufgehoben/gestrichen, wenn der geltende Wortlaut wegfallen
soll, ohne dafl ein neuer Wortlaut an die Stelle tritt.
... wird/werden ... angefiigt/eingefiigt, wenn ein neuer Wortlaut zum geltenden
Wortlaut hinzukommen soll.
... wird/werden ... ersetzt und ... wird/werden wie folgt gefafit, wenn der bisherige
Wortlaut durch einen neuen Wortlaut ausgetauscht werden soll.

Die Anderung kann sich auf eine ganze Gliederungseinheit beziehen (z. B. einen
Absatz aufheben) oderinnerhalb einer Gliederungseinheit Teile des Wortlauts betref-
fen (z. B. einzelne Worter in einem Satz ersetzen).

Lautet der Anderungsbefehl ,einfligen®, , anfiigen® ,,ersetzen ‘ ,neufassen®, kommt
der Text hinzu, der kiinftig Bestandteil des Stammgesetzes sein soll. Dieser Teil ist in
der Regelungssprache gefal3t und muB immer durch Anfithrungszeichen kenntlich
gemacht sein, damit er sich deutlich vom inneren Rahmentext abhebt.

- Die Angabe, an welcher Stelle gefindert wird -

Jeder Paragraph des Stammgesetzes, der gedndert wird, erhilt eine eigene Nummer.
Die Anderungen werden fortlaufend durchnumeriert.

Beispiel:
1. § 3 wird wie folgt gedndert:
2. § 17 wird wie folgt gedndert:
Die Stelle, die gedindert werden soll, wird mit der Gliederungseinheit des Stammge-

setzes angegeben, die am weitesten hinabreicht (Absatz, Satz, Halbsatz, Nummer,
Buchstabe).

Beispiel:
1. § 3 Abs. 4 wird wie folgt gedndert:
2.§ 17 Satz 1 Nr. 5 wird wie folgt gedndert:

Sind in einem Paragraphen mehrere Anderungen vorzunehmen, so wird die jeweilige
Nummer des Anderungsgesetzes weiter untergliedert mit Buchstaben und ggf. Dop-
pelbuchstaben. Werden mehrere Absitze eines Paragraphen oder, wenn dieser nur
aus einem Absatz besteht, mehrere Sitze gedndert, so beginnt der Rahmentext mit
der Formulierung: ,.§ ... wird wie folgt gedndert:“

Werden einzelne Absitze mehrfach geidndert, so lautet der ndchste Teil des Rah-
mentextes: ,,Absatz ... wird wie folgt gedndert:“

Beispiel:
1. §...wird wie folgt gedndert:
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a) Absatz ... wird wie folgt gedndert:
aa) ...
bb) ...

b) Absatz ... wird wie folgt gedndert:

Eine {iber Doppelbuchstaben hinausgehende Untergliederung des Anderungsgeset-
zes wird uniibersichtlich. Hier sollte iiberlegt werden, ob eine zusammenhéngende
Textstelle neu gefait werden kann (Rn. 627).

Werden nicht ganze Gliederungseinheiten gedndert, sondern innerhalb einer Gliede-
rungseinheit Anderungen vorgenommen, muf} die Stelle genau angegeben werden.

Beispiele:
Im Satz 1 ...

In der Nummer 3 ...
oder

In Satz 1 ...
In Nummer 3 ...

Soll die Anderung in einem von mehreren Sitzen vorgenommen werden, muf der
Satz mit einer Zahl gekennzeichnet werden (z. B.,,In Satz 4 werden ...*). Die Zihlung
der Sitze ist unproblematisch, wenn entsprechend dem Gebot der kiaren und iiber-
sichtlichen Gliederung einer Vorschrift kurze Sétze mit wenig Untergliederungen
aneinandergereiht sind.

Schwierigkeiten bei der Zahlung der Sitze bereiten solche Satzgeflige, die z. B. durch
Nummern oder Buchstaben unterbrochen sind, weil sie Aufzidhlungen enthalten.
Schwierigkeitenbereiten fernerselbstindige Sdtze innerhalb dieser Nummern, wenn die
verschiedenen Nummern durch einen Uibergreifenden Satz miteinander verkniipft sind.

Beispiel:
§ 3 Einkommensteuergesetz:

Steuerfrei sind
1... '

29. das Gehalt und die Beziige,
'a) die die diplomatischen Vertreter auslindischer Staaten, die ihnen zuge-
wiesenen Beamten und die in ihren Diensten stehénden Personen erhalten.
Dies gilt nicht fiir deutsche Staatsangehiorige oder fiir im Inland stindig ansis-
sige Personen;

b) der Berufskonsuln, der Konsulatsangeh6rigen und ihres Personals,
soweit sie Angehorige des Entsendestaats sind. Dies gilt nicht fiir Personen,

die im Inland stindig ansissig sind oder aufierhalb ihres Amtes oder Dienstes

einen Beruf, ein Gewerbe oder eine andere gewinnbringende Titigkeit aus-
iiben; ’

36. Einnahmen fiir Leistungen zur Grundpflege ..., wenn diese Leistungen von
Angehorigen des Pflegebediirftigen ... erbracht werden. Entsprechendes gilt,
wenn der Pflegebediirftige Pflegegeld aus privaten Versicherungsvertrigen
nach den Vorgaben des Elften Buches Sozialgesetzbuch oder eine Pauschalbei-
hilfe nach Beihilfevorschriften fiir hiiusliche Pflege erhiilt;

594 In der Praxis hat sich folgendes Schema fiir die Zdhlung der Sitze mit derart kompli-

zierter Gliederung herausgebildet: Wird ein Satz durch Nummern oder Buchstaben
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unterbrochen, wird die Zihlung fiir selbstindige Sdtze innerhalb dieser Nummern
oder innerhalb dieser Buchstaben weitergefiihri.

In dem Beispiel von Rn. 593 werden die im Druck hervorgehobenen Sdtze wie folgi
Zitiert:

»3 3 Satz 1 Nr. 29 Buchstabe a Satz 2 des Einkommensteuergesetzes®

»3 3 Satz 1 Nr. 29 Buchstabe b Satz 2 des Einkommensteuergesetzes®

»9 3 Satz 1 Nr. 36 Satz 2 des Einkommensteuergesetzes”

Die iibrigen Satzteile knnen mit den Wortern ,,vor“ oder ,nach“ prizise angegeben
werden.

Beispiele:

(bezogen auf Rn. 593)

Im Satzteil vor Nummer [ ...

In Satz 1 Nr. 29 wird im Satzteil vor dem Buchstabe a ...
In Satz 1 Nr. 29 wird im Satzteil nach dem Buchstaben a ...

Soll die Anderung innerhalb einer Gliederungseinheit vorgenommen werden, mu8
zusitzlich die Stelle des geltenden Wortlauts mit Anflihrungszeichen hervorgehoben
werden, wo die Anderung stattfinden soll.

Beispiel:

In Satz 3 erster Halbsatz werden nach dem Wort , Frauenbeauftragte® die Worter
o eingefligt

oder

Im Satz 3 Halbsatz T werden ... eingefiigt.

In Absatz 1 wird die Angabe ,§ 17 Abs, 3* gestrichen.

In § 3 wird der Satzteil vor dem Wort ,,Personalrat” gestrichen.

DerPlural von , Wort", das hierin der Bedeutung der kleinsten selbstindigen sprachli-
chen Einheit verwendet wird, ist ,Warter”. Der Plural ,Worte“ist der feierliche, patheti-
sche Ausdruck fiir die AuBerung von Gedanken und Gefiihlen (die ,goldenen Worte*,
~Worte des Trostes"} und ist deshalb in der Anderungssprache unpassend.

Werden Zahlen, Zeichen, Formein eingefiigt, ersetzt oder gestrichen, so wird die zu
indernde Textstelle nicht mit ,Wort“, sondern mit ,,Angabe* oder einem vergleichba-
ren Ausdruck bestimmt (z, B. Zahl, Jahreszahl, Berechnungsfaktor etc.).

Sollen einzelne Teile einer Angabe, z. B.in der Aufzihlung von Paragraphen gedndert
werden, muBl besonders auf die Eindeutigkeit des Anderungsbefehls geachtet wer-
den. Verstindlichkeit und Eindeutigkeit werden erhdht, wenn nicht nur die einzelne
Ziffer oder das Zeichen benannt wird, das ersetzt oder gestrichen werden soll. Gege-
benenfalls sollte die ganze Angabe neugefalBt werden:

Beispiel: _
Die Angabe .§... Abs. ... Nr. I und 3“wird durch die Angabe .§... Abs....Nr. 1 bis
3% ersetzt (und nichi: das Wort ,und*” wird durch das Wort , bis“ ersetzt)

- Die Anderungshefehle ,anfheben® und ,,streichen® -

Mit den Anderungsbefehlen ,aufheben® und ,streichen® soll erreicht werden, daf
der geltende Wortfaut ersatzlos wegfillt. Die Unterscheidung ist formaler Art: Aufge-
hohen werden ganze Gliederungseinheiten {Teile, Abschnitte, Paragraphen, Absiitze,
Sidtze). Gestrichen werden einzelne Worter und Satzteile.

Frither wurde die Formulierung  wird/werden gestrichen® auch verwendet, um
Rechtsvorschriften zu beseitigen, die noch nicht in Kraft getreten sind oderdie gegen-
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standslos geworden sind. Diese an die Geltung ankniipfende Unterscheidung wird,
jetzt zugunsten der formalen Unterscheidung aufgegeben.

Die Anderungsbefehle ,aufheben® und ,aufler Kraft treten unterscheiden sich le-
diglich durch den Standort. Steht der Anderungsbefehl, dafl eine bestimmte Glie-
derungseinheit wegfallen soll, in dem letzten Paragraphen oder in dem letzten Ar-
tikel {iber das Inkrafttreten und A}}Berkrafttreten, lautet der Anderungsbefehl ...
tritt/treten auBer Kraft“ Steht der Anderungsbefehl an einer anderen Stelle, lautet
er ... wird/werden aufgehoben®

Werden ganze Gliederungseinheiten aufgehoben, so gentigt es, diese im Anderungs-
befehl anzufiihren.

Beispiel:
Die §§ 3 bis 5 werden aufgehoben.

Werden Absitze, Sdtze oder vollstindige Halb- oder Teilsdtze aufgehoben, so miissen
im Anderungsbefeh! zusitzlich die hdheren Gliederungseinheiten zitiert werden,
sofern diese nicht aus dem Zusammenhang erkennbar sind.

Beispiel:

§ 5 Abs. 3 Satz 1 wird aufgehoben.

aber:

§ 5 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaf3t:

b) Absatz 3 Satz 1 wird aufgehoben.

Bleibt wegen der Aufhebung eines oder mehrerer Absitze nur ein Absatz {ibrig,so ist
die bestehende Absatzgliederung tiberfliissig geworden und muB gestrichen werden.

Beispiel:
§ 133 wird wie folgt gedndert:

a) Die Absatzbezeichnung ,,(1)“ wird gestrichen.
b) Absatz 2 wird aufgehoben.

Durch die Aufhebung von Paragraphen, Absitzen, Nummern und Buchstaben ent-
stehen Liicken in der Zdhlung. Eine neue Numerierung wiirde zu weiterem Ande-
rungsbedarf fithren. AuBerdem besteht die Gefahr, dal Verweisungen auf die umnu-
merierten Vorschriften unrichtig werden. Deshalb sollten hier im Zweifel Liicken in
der Numerierung, d.h. Gliederungsnummern ohne Gesetzestext, hingenommen
werden. Bei einer Bekanntmachung des Gesetzes wiirde an diesen Stellen stehen
~(weggefallen)“

Werden Sitze aufgehoben, dndert sich automatisch die Reihenfolge der Sitze: die nach-
folgenden Sitze rlicken vor. Sind in diesen Sdtzen Anderungen vorzunehmen, wird z. B.
formuliert: ,In dem bisherigen Satz 5 wird ..“ oder ,,In dem neuen Satz 4 wird ...~

Durch das Vorriicken kdnnen Verweisungen unrichtig werden. Deshalb ist beim Aufhe-
ben von Sitzen besoriders sorgfiltig darauf zu achten, da Verweisungen angepal3t wer-
den, die sich auf die nachfolgenden Sitze beziehen. Das Anderungspensum ist iiber
das Verweisungsregister bei juris (Rn. 29) zu ermitteln.

Werden einzelne Worter oder Satzteile gestrichen, muB auf die Rechtschreibung bei
dem restlichen Text geachtet werden.

Beispiele:

In Satz 1 werden die Worter ,,Das Grundstiick und“ gestrichen und das nachfol-
gende Wort ,,das* gro3 geschrieben.

(Der bisherige Satz lautete: Das Grundstiick und das Gebdude ist bei der Wert-
ermittiung gesondert zu beriicksichtigen).
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Werden einzelne Worter oder Satzteile gestrichen, muB auf die korrekte Zeichenset- 610
zung geachtet werden.

Beispiele:

In Absatz 3 werden nach dem Wort ,,...* die Worter ,,, in jedem Fall spdtestens
nach zwei Jahren,” gestrichen.

oder:

In Absatz 3 wird nach dem Wort ... das Komma und werden die Wérter ,,in
jedem Fall spitestens nach zwei Jahren,” gestrichen.

In Satz 5 wird nach dem Wort ,,...“das Semikolon durch einen Punkt ersetzt und
der nachfolgende Satzteil gestrichen.

- Die Anderungsbefehle ,anfiigen® und ,,einfiigen® -

Der Anderungsbefehl ,,anfiigen® wird verwendet, wenn eine Gliederungseinheit des 611
Stammgesetzes an ihrem Ende um weitere Textteile ergénzt werden soll. Diese Text-
teile werden Bestandteil des Stammgesetzes, sind in der Regelungssprache gefafit

und werden durch Anfiihrungszeichen kenntlich gemacht.

Der Anderungsbefehl beginnt mit dem Wort ,nach® wenn eine ranggleiche Gliede- 612
rungseinheit angefligt wird.

Beispiel:
Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

Der Anderungsbefehl beginnt mit dem Wort ,,dem® wenn eine rangniedere Gliede-
rungseinheit angefligt wird.

Beispiel:
Dem §... wird folgender Absatz 5 angefiigt:
Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

Wird durch die Anfligung ein bisher nicht untergliederter Paragraph in Absdtze 613
gegliedert, lauten die Anderungsbefehle:

§ ... wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angefligt: ,,(2) ...
oder: Folgender Absatz 2 wird angefiigt: ,,(2) ..“

Werden einer Gliederungseinheit nene Gliederungseinheiten vorangestellt, so muflim 614
Anderungsbefehl die Gliederungseinheit angefiihrt werden, mit der der Text bisher
beginnt. Dann lautet der Anderungsbefehl ... wird folgender ... vorangestellt:* Der
neue Gesetzestext wird im Anschlufl an den Anderungsbefehl in Anflihrungszei-
chen angefithrt. Die Zihlbezeichnung der vorangestellten Gliederungseinheiten
mufB mit der Zahl 1 beginnen. Daher muB in einem weiteren Anderungsschritt die
nachfolgende Gliederungseinheit umnumeriert werden mit einem Buchstabenzu-
satz. Es konnen auch alle folgenden Gliederungseinheiten, soweit sie von der Voran-
stellung des Textes betroffen sind, durchnumeriert werden.

Beispiel:
1. Dem Abschnitt 1 wird folgender Abschnitt vorangestellt:
LAbschnitt 1

§1...

§2..° .
2. Die bisherigen Abschnitte 1 bis ... werden (mit ihren bisherigen Uber-
schriften) die Abschnitte 2 bis.... Die bisherigen §§ 1 bis ... werden die §§ 3 bis

oder:
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2. Derbisherige Abschnitt 1 wird Abschnitt 1 a. Die bisherigen §§1 und 2 werden
die §§ 2a und 2b.

Wie bei jeder Umnumerierung ist auch hier duflerste Aufmerksamkeit geboten, weil
Verweisungen auf die umnumerierten Vorschriften unrichtig werden. Die Verweisun-
gen konnen iiber die Datenbank des Bundesrechts bei juris (vgl. Rn. 29) nachgewie-
sen werden. Die Gesetze mit den verweisenden Vorschriften (Ausgangsnormen)
sind dann in dem Artikel mit den Folgednderungen zu dndern.

Werden einzelne Worter oder Satzteile angefligt, sind u. U. auch die Satzzeichen mit
zu andern.
Beispiel:
In Satz 3 wird der den Satz abschlieBende Punkt gestrichen und werden die Wor-
ter ,mit Ausnahme des Fahrers angefligt.
oder
Der Punkt am Ende des Satzes 3 wird gestrichen, und es werden die Worter,,..«
angefligt. _ ’
In Absatz 4 wird der Punkt am Satzende durch ein Semikolon ersetzt und folgen-
der Halbsatz angefligt:

Wird bei einer Aufzdhlung, die in Nummern gegliedert ist, eine weitere Nummer ange-
fiigt, sind meist auch die davor stehenden Nummern mitzudndern.
Beispiele:
In §... wird nach Nummer 2 der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende
Nummer 3 angefiigt:
In§... wird nach Nummer 2 der Punkt durch ein Komma ersetzt und werden fol-
gende Nummern 3 und 4 angefiigt:
In Satz 1 werden in Nummer 2 das Wort ,,oder® durch ein Komma ersetzt, in
Nummer 3 der Punkt durch das Wort ,,oder* ersetzt und folgende Nummer 4
angefligt:
Der Anderungsbefehl , einfiigen“ wird verwendet, wenn zwischen zwei Gliederungs-
einheiten desselben Ranges neue Textteile eingefiigt werden sollen.

Werden ganze Gliederungseinheiten eingefiigt, so muB im Anderungsbefehl als Text-
stelle zunéchst die Gliederungseinheit zitiert werden, nach der der neue Text stehen
soll. Nach dem Anderungsbefehl folgt in Anfihrungszeichen der neue Regelungs-
text.

Beispiele:
Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 eingefigt: ,(5) ..
Nach § 7 werden folgende §§ 8 bis 10 eingefligt: ,,...«

Durch das Einfiigen von Paragraphen oder Absitzen entsteht ein weiterer Ande-
rungsbedarf, wenn statt eines Buchstabenzusatzes (z. B.§ 7a; Absatz 4a) eine fortlau-
fende Zdhlung beibehalten werden soll. In diesem Fall miissen die dem neuen Para-
graphen oder dem neuen Absatz folgenden Paragraphen oder Absidtze umnumeriert
werden, da anderenfalls zwei Paragraphen oder Absitze dieselbe Zihlbezeichnung
hatten. Der Anderungsbefehl fiir die Umnumerierung lautet zum Beispiel:

Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6.

Die bisherigen §§ 8 bis 15 werden die §§ 11 bis 18.

Wird die unnumerierte Gliederungseinheit gleichzeitig noch gedndert, kann z. B. wie
folgt formuliert werden:

a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt: ,,(2)...«
b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und wie folgt gedndert:
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‘Wird die unnumerierte Gliederungseinheit neu gefat, kéinnen die einzelnen Ande-
rungsschritte aufgefithrt werden (,,der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und wie folgt
gefalit:.. ). Der Anderungsbefehl kann aber auch lauten: ,Absatz 2 wird durch die fol-
genden Absitze 2 und 3 ersetzt:..”

Umnumerierungen sollen nur erfolgen, wenn {iber die Datenbank des Bundesrechts
bei juris (vgl. Rn. 29) nachgewiesen ist, dal} keine Verweisungen bestehen oder wenn
alle verweisenden Vorschriften (Ausgangsnorm) angepa8t sind. Wegen des zusitzli-
chen Anderungsbedarfs ist in der Regel ein Buchstabenzusatz der Umnumerierung
vorzuziehen.

In der GGO Il ist eine Numerierung der Sitze nicht vorgesehen. Wena Sétze einge-
fligt werden, lautet deshalb der Anderungsbefehl z. B. ,Nach Satz 3 wird folgender
Satz / werden folgende Sidtze eingefiigt:*. Der bisherige Satz oder die bisherigen
Siitze riicken automatisch nach hinten. Sind in diesen Sitzen Anderungen vorzuneh-
men, wird z. B. formuliert: ,In dem bisherigen Satz 5 wird .. “oder ,In dem neuen Satz
& wird .5

Durch das Verschieben nach hinten kbnnen Verweisungen unrichtig werden. Des-
halb ist beim Einfligen von Sdtzen besonders sorgfiltig darauf zu achten, dal} Verwei-
sungen auf die nachfolgenden Sitze angepalit werden, Das Anderungspensum ist
uber das Verweisungsregister bei juris (Rn. 29) zu ermitteln.

Werden Worter oder Satzteile eingefiigt, sind gef. auch die entsprechenden Satzzei-
chen mitvorzusehen.
Beispiel:
... werden nach dem Wort ,,..." die Worter ,,, insbesondere bei Nebel,” eingefiigt.
oder
... wird nach dem Wort ,,..* ein Komma und werden die Wirter ,.insbesondere
bei Nebel,” eingefiigt.

- Die Anderungsbefehle ,,fassen und ,ersetzen -

Mit dem Anderungsbefehl wird/werden wie folgt gefaft” wird der Wortlaut einer
Gliederungseinheit ganz gegen einen neuen Wortlaut ausgetauscht.

Beispiel:

Abschnitt 3 wird wie folgt gefaBi:

Satz § Nr. 2 wird wie folgt gefafit:

Die §§ 3 bis 5 werden wie folgt gefaBt:

In der Regel ist es liberfliissig, den bisherigen Text vorher ausdriicklich aufzuheben,
denn der neugefaflite Wortlaut tritt an die Stelle des bisherigen Wortlauts. Wenn der
Regelungsinhalt des Textes keinen Bezug zu dem bisherigen Regelungsinhalt hat (z. B.
eine obsolet gewordene Berlin-Klausel wird durch eine Ubergangsregelung ersetzt),
kann in der Gesetzesbegriindung ausgeflihrt werden, warum der bisherige Wortlaut ent-
behrlich geworden ist. Bei Umstellungen und Umnumerierungen kannu. U. ein Ande-
rungsbefehl, der die Anderungsschritte aufzeigt, das Verstindnis erleichtern. Dann
" kann z. B. formuliert werden , Absatz 6 wird Absatz 9 und wie folgt gefalit:..*

Der nene Wertlaut wird Bestandteil des Stammgesetzes, ist in der Regelungssprache
gefallt und wird durch Anfiihrungszeichen kenntlich gemacht,

Sollen mehrere Paragraphen, Absitze oder Sitze neugefaBt werden und an die Stelle
einer grifferen Zahl entsprechender Gliederungseinheiten treten, wiirden die Ande-
rungsbefehle uniibersichtlich, wenn die entsprechende Zahl der Gliederungseinhei-
ten neu gefaBt und die iibrigbleibende Zaht aufgehoben wiirde. In diesem Fall kann
formuliert werden ,Die §§8 bis 13 werden durch die folgenden §§8 bis 10 ersetzt:“ Bei
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einer etwaigen Neubekanntmachung wiirden die nicht mit einem Wortlaut versehe-
nen §§ 11 bis 13 r_nit~-,?(weggefallen)“ gekennzeichnet. )
Mit dem Anderungsbefehl ,wird/werden ersetzt“ konnen auch einzelne Worter oder
Satzteile ausgetauscht werden. Hier werden die entsprechenden Teile des bisherigen
Wortlauts angegeben und durch Anfiihrungszeichen gekennzeichnet. Ebenso wird der
neue Wortlaut angefiihrt und durch Anfiihrungszeichen hervorgehoben.

Beispiel:

In Absatz 3 werden die Wérter ,,bis zu einem Jahr“ durch die Worter ,bis zu drei

Jahren“ ersetzt.

- Gebiindelte Khderungsbefehle -

Im Zusammenhang mit grundlegenden Anderungen kann es notwendig werden, ein-
zelne Worter durchgehend durch neue Worter zu ersetzen.

Beispiele:

Konkursverwalter durch Insolvenzverwalter

Der Bundesminister durch das Bundesministerium

Der Vertrauensmann durch die Vertrauensperson

Das Bundesgesundheitsamt durch das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und

Medizinprodukte

Die Wihlerliste durch das Wahlverzeichnis.
Steht ein auszutauschendes Wort in einer Gliederungseinheit, die auch aus anderen
Griinden gedndert werden soll, werden alle Anderungen zusammen formuliert.
Meist empfiehlt es sich, den Satz, Absatz, Paragraphen neu zu fassen.
Stehen die auszutauschenden Worter in Paragraphen, die keine weiteren Andprun-
gen erfahren, wiirden nach dem {iblichen Anderungschema gleichlautende Ande-.
rungsbefehle in der Reihenfolge der Paragraphen aufgeflihrt. Dadurch kann das
Anderungsgesetz schnell (iberfrachtet werden. Deshalb kénnen diese Anderungen

_ in einer Vorschrift gebiindelt zusammengefaB3t werden.
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Der Standort ist nach der letzten Nummer des Anderungsgesetzes, die sich auf einen
Paragraphen oder Artikel des Stammgesetzes bezieht.

Die zu dndernden Gliederungseinheiten sind genau anzugeben.

Beispiel:
In§3 Abs.1und 2,§4 Abs.3 Satz 1,§§6 bis 8,18 Abs. 1 Satz 2 und §32 Abs.2 wer-
den jeweils das Wort ,,... durch das Wort ,,..“ ersetzt.

Bei den Anderungsbefehlen sind GroB- und Kleinschreibung und Deklination der
auszutauschenden Worter zu berlicksichtigen. Die entsprechenden Gliederungsein-
heiten werden nicht besonders hervorgehoben, sondern alle in der Reihenfolge der
Paragraphen aufgefiihrt.
Beispiele:
In §§... werden jeweils die Worter ,,Der Bundesminister, ,,der Bundesminister<,
»dem Bundesminister” durch die Worter ,,Das Bundesministerium®, ,,das Bun-
desministerium®, ,,dem Bundesministerium*® sowie das Wort ,Er* durch das
Wort ,Es“ ersetzt.

3.8 Rahmentext und Gliederung bei Anderung einer einzigen Vorschrift

Wird das Stammgesetz nurin einem einzigen Paragraphen geéndert, so kénnen Ein-
gangssatz (dulerer Rahmentext) und innerer Rahmentext zusammengefaBt werden.
Die Anfiihrung lautet zum Beispiel:
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§... des Gesetzes ..., das (zuletzt) durch das Gesetz vom ... (BGBL. ...) gedndert
worden ist, wird wie folgt gefaBt:

oder:

Nach §... des Gesetzes ..., das (zuletzt) durch das Gesetzvom ...(BGBI....) gedn- |

dert worden ist, wird folgender § ... eingefiigt:

Hier muf} besonders darauf geachtet werden, daf der Anderungshinweis in einem
Relativsatz erfolgt, der sich auf das zu @ndernde Stammgesetz bezicht. Anderenfalls
kénnte der Anderungshinweis als letzte Anderung des zu dndernden Paragraphen
miBverstanden werden.

Wird der Paragraph in mehreren Punkten geindert, werden die einzelnen Anderungen
in Nummern, ggf. auch mit weiteren Untergliederungen in Buchstaben, gegliedert.
Beispiel:
§...des Gesetzes...vom...(BGBI....), das durch... gedndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:
1. Absatz 1 wird wie folgt gefaf3t: ,,...
2. Im Absatz 2 wird nach dem Wort ,,...“das Wort ,,...“ eingefiigt.

3.9 Der Rahmentext bei gestuftem Inkrafttreten

Sollen in einem Rechtsetzungsakt dieselben Vorschriften eines Gesetzes mehrfach
geandert werden (gestuftes Inkrafttreten), werden die Anderungen nach ihren
Inkrafttretensdaten geordnet und in gesonderten Artikeln zusammengefafit. Der
Eingangssatz des ersten Artikels enthilt die Angabe des zu indernden Gesetzes mit
Vollzitat.

Beispiel:

Artikel 1

Das Bundesausbildungsférderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung

vom 6. Juni 1983 (BGBI.1S. 645, 1680), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom

., wird wie folgt gedndert:

Der Eingangssatz des folgenden Artikels enthalt nur den Zitiernamen des Gesetzes
und im Anderungshinweis den Bezug auf Artikel 1.

Beispiel:

Artikel 2

Das Bundesausbildungsforderungsgesetz, zuletzt gedndert durch Artikel 1 die-
ses Gesetzes, wird wie folgt gedndert: N

Die Formulierung des Eingangssatzes des Artikels 2 wird dadurch bestimmt, daf3 die
Anderungen nach Artikel 1 vollzogen sind und damit an die Stelle des alten Wort-
lauts der neue Wortlaut getreten ist, wenn die Anderungen der zweiten Stufe in Kraft
treten.

Bei dem gestuften Inkrafttreten konnen sich die gewollten Anderungen auf diesel-
ben Textstellen beziehen. Hier muB darauf geachtet werden, daB in der zweiten Stufe
die zu dndernde Textstelle so angegeben wird, wie sie nach dem Inkrafttreten der
ersten Stufe aussieht.

Werden in der Zeit zwischen dem Inkrafttreten der ersten Stufe und dem Inkrafttre-
ten der zweiten Stufe weitere Anderungen des Stammgesetzes vorgenommen, muf3
dieses Anderungspensum sorgfiltig ermittelt werden, denn neben dem Stammge-
setz mufl unter Umstinden auch das schwebende Anderungsgesetz geidndert werden
(vgl. Rn. 692; in dem Beispiel in Rn. 641 wire dies Artikel 2).
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3.10 Gliederung von Folgeinderungen

Auch bei Einzelnovellen kann sich ein Bedarf an Folgednderungen anderer Gesetze
ergeben. Folgedinderungen, die fiir die Stimmigkeit der gesinderten Vorschriften mit
dem sonstigen Recht sorgen, sind fiirjeden einzelnen Fall mit entsprechenden Ande-
rungsbefehlen auszuformulieren (zur Besonderheit der gebiindelten Anderungsbe-
fehle vgl. Rn. 632 ff.). Klauseln zur pauschalen Anpassung sind unzuléssig (Fehlbei-
spiel: Wird in Vorschriften auf Bestimmungen verwiesen, die durch dieses Gesetz
gedndert oder aufgehoben werden, treten an ihre Stelle die entsprechenden Bestim-
mungen dieses Gesetzes). Sie sind nicht dokumentationsgeeignet und widerspre-
chen dem Grundsatz der Rechtsklarheit.

Folgednderungen werden in der Regel in einem Artikel zusammengefa8t. Falls Uber-
schriften vorgesehen sind, kann die Uberschrift ,,Folgednderungen anderer Gesetze
vorgesehen werden.

Der Artikel mit den Folgednderungen wird, anders als der Artikel mit den Hauptén-
derungen des Stammgesetzes, in Absdtze untergliedert. Fiir jedes Gesetz, in dem
Folgeinderungen anfallen, ist ein eigener Absatz zu bilden. Jeder Absatz beginnt
mit einem Eingangssatz fiir das betreffende Gesetz. Haufig wird hier nur eine ein-
zige Vorschrift gedndert, so da die Empfehlungen der Rn. 638 ff. zu beachten sind.
Die Formulierung des Eingangssatzes, des inneren Rahmentextes, der Anderungs-
befehle etc. richtet sich nach den allgemeinen Empfehlungen.

Beispiel:

Artikel 2

(1) Das ... Gesetz (Vollzitat) wird wie folgt gedndert:
1.

2...
(2) Das ... Gesetz (Vollzitat) wird wie folgt gedndert:
L.

2...
(3) §... des Gesetzes (Vollzitat) wird wie folgt gedndert:

Die Reihenfolge der mitzudndernden Gesetze richtet sich nach den Gliederungs-
nummern im Fundstellennachweis A (vgl. Rn. 22). Die Gliederungsnummern spie-
geln die Sachgebietseinteilung der bereinigten SammIiung des Bundesrechts im Bun-
desgesetzblatt Teil III wider. Eine andere Reihenfolge bei den Folgednderungen
diirfte selten die Ubersichtlichkeit verbessern.

Die Gliederung des Artikels in Absitze konnte uniibersichtlich werden, wenn die
Folgednderungen umfangreich sind odereine Verwechselungsgefahrbesteht, weil im
Rahmen der Anderungen Absétze der Vorschriften der Stammgesetze neu gefait wer-
den miissen. Dann k6nnen fiir die einzelnen zu dndernden Gesetze gesonderte Arti-
kel vorgesehen werden.

3.11 Besondere Fille von Anderungen

Das Anderungspensum kann sich nicht nur auf die regelnden Vorschriften eines
Gesetzes beziehen, sondern auch die iibrigen Teile betreffen, z. B. die Uberschrift, die
Inhaltsiibersicht, die bisherigen Berlin-Klauseln, u. U. die Inkrafttretensvorschrift.
Was bei der Anderung dieser Gesetzesteile sowie bei bestimmten Regelungsgegen-
stinden zu beachten ist, ist in den folgenden besonderen Empfehlungen zusammen-
gefafit.
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- Anderung der Uberschrift -

Bei einer Anderung der Uberschrift sind Zulissigkeit und ZweckmiBigkeit fiir die
Bestandteile Bezeichnung, Kurzbezelchnung und Abkiirzung unterschiedlich zu
beurteilen:

Eine amtliche Abkiirzung sollte nicht geindert werden, da das Stammgesetz, alle Giil-
tigkeitsregelungen, alle Ausgangs- und Bezugsnormen bei Verweisungen unter die-
ser Abkilirzung in der Datenbank des Bundesrechts bei juris erfalt sind. Hat das
Stammgesetz keine amtliche Abklirzung, wird sie im Rahmen der Normendokumen-
tation festgelegt. Davon sollte auch eine spiter hinzugefiigte amtliche Abkiirzung
nicht abweichen. Uberdie Abklirzungen gibt das fiir die Dokumentation des Bundes-
rechts zustdndige Referat im Bundesministerium der Justiz Auskunft.

Eine Anderung der Kurzbezeichnung sollte nach Mdglichkeit unterbleiben, um nicht
Verwirrung und Unsicherheit hervorzurufen: So mufl das Gesetz trotz neuen Zitierna-
mens unter seinem alten Ausfertigungsdatum und mit alter Fundstelle zitiert werden.

Bei spiteren Einzelnovellen muB derneue Zitiername in der Uberschrift angefiihrt wer-
den, wihrend die Z&hlung sich danach richtet, wie oft das Stammgesetz seit seinem
ErlaB (und nicht seit Anderung des Zitiernamens) durch Einzelnovellen gedndert wor-
denist.Da das Stammgesetz bei Verweisungen mit seiner Kurzbezeichnung zitiert wird,

miiften bei Anderung der Kurzbezeichnung auch alle verweisenden Vorschriften (Aus-
gangsnormen) in anderen Gesetzen und Rechtsverordnungen angepafit werden.

Hat das Stammgesetz eine lange, schwer zitierbare Bezeichnung, bietet sich die Einfii-
gung einer Kurzbezeichnung an. Dann aber miissen die verweisenden Vorschriften
(Ausgangsnormen) in anderen Gesetzen und Rechtsverordnungen angepaf3t werden,
da von jetzt an nur noch die neue Kurzbezeichnung der Zitiername ist. Die Anpas-
sung kann ggf. durch geblindelte Anderungsbefehle vorgenommen werden (Rn. 632

ff.).
- Anderung der Inhaltsiibersicht -

Die Inhaltsiibersicht eines Gesetzes mufl mitgesindert werden, wenn sie am Gesetzes-
rang teilnimmt, d. h., wenn sie nach der Eingangsformel des Gesetzes steht und wenn
die Anderungen sich auf die Inhaltsiibersicht auswirken. Dies ist z. B. beim Einfiigen
oder Aufheben von Abschnitten oder Paragraphen der Fall.
Beispiele:
1. In der Inhaltsiibersicht wird nach § 12 folgende Angabe eingefiigt ,.§ 12 a..©
oder:
1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Die Angabe zu § 20 wird wie folgt gefaf3t: ,§ 20 ..~
b) Die Angabe zu § 36 wird wie folgt gefaf3t: ,§36 (weggefallen)“

Steht die Inhaltsiibersicht vor der Eingangsformel, so sollte ihr Standort bei der néch-
sten Anderung des Gesetzes gedndert werden (vgl. Rn. 408). Der Anderungsbefehl
lautet in diesem Fall:

»,Nach der Eingangsformel wird folgende Inhaltsiibersicht eingefligt:“
oder: .
wVor § 1 wird folgende Inhaltsiibersicht eingefiigt:“

Durch die Anderung des Standortes wird sichergestellt, daB die Inhaltsiibersicht
immer aktuell ist und nicht nur fiir den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes,
sondern fur seine gesamte Geltungsdauer eine Orientierung bietet.
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3.10 Gliederung von Folgeinderungen

Auch bei Einzelnovellen kann sich ein Bedarf an Folgednderungen anderer Gesetze
ergeben. Folgednderungen, die fiir die Stimmigkeit der gedinderten Vorschriften mit
dem sonstigen Recht sorgen, sind fiir jeden einzelnen Fall mit entsprechenden Ande-
rungsbefehlen auszuformulieren (zur Besonderheit der gebiindelten Anderungsbe-
fehle vgl. Rn. 632 ff.). Klauseln zur pauschalen Anpassung sind unzuléssig (Fehlbei-
spiel: Wird in Vorschriften auf Bestimmungen verwiesen, die durch dieses Gesetz
gedndert oder aufgehoben werden, treten an ihre Stelle die entsprechenden Bestim-
mungen dieses Gesetzes). Sie sind nicht dokumentationsgeeignet und widerspre-
chen dem Grundsatz der Rechtsklarheit.

Folgednderungen werden in der Regel in einem Artikel zusammengefaf3t. Falls Uber—»
schriften vorgesehen sind, kann die Uberschrift ,Folgeinderungen anderer Gesetze®
vorgesehen werden.

Der Artikel mit den Folgednderungen wird, anders als der Artikel mit den Hauptin-
derungen des Stammgesetzes, in Absdtze untergliedert. Fiir jedes Gesetz, in dem
Folgednderungen anfallen, ist ein eigener Absatz zu bilden. Jeder Absatz beginnt
mit einem Eingangssatz fiir das betreffende Gesetz. Hiufig wird hier nur eine ein-
zige Vorschrift gedndert, so daBl die Empfehlungen der Rn. 638 ff. zu beachten sind.
Die Formulierung des Eingangssatzes, des inneren Rahmentextes, der Anderungs-
befehle etc. richtet sich nach den allgemeinen Empfehlungen.

Beispiel:
Artikel 2 v
(1) Das ... Gesetz (Vollzitat) wird wie folgt geindert:

2....
(2) Das ... Gesetz (Volizitat) wird wie folgt gedndert:
1.

2...
(3) §... des Gesetzes (Vollzitat) wird wie folgt gedndert:

Die Reihenfolge der mitzuindernden Gesetze richtet sich nach den Gliederungs-
nummern im Fundstellennachweis A (vgl. Rn. 22). Die Gliederungsnummern spie-
geln die Sachgebietseinteilung der bereinigten Sammlung des Bundesrechts im Bun-
desgesetzblatt Teil III wider. Eine andere Reihenfolge bei den Folgeinderungen
diirfte selten die Ubersichtlichkeit verbessern.

Die Gliederung des Artikels in Absitze kénnte uniibersichtlich werden, wenn die
Folgednderungen umfangreich sind oder eine Verwechselungsgefahrbesteht, weil im
Rahmen der Anderungen Absétze der Vorschriften der Stammgesetze neu gefalit wer-
den miissen. Dann kénnen fiir die einzelnen zu dndernden Gesetze gesonderte Arti-
kel vorgesehen werden. ‘

3.11 Besondere Fille von Anderungen

Das Anderungspensum kann sich nicht nur auf die regelnden Vorschriften eines
Gesetzes beziehen,sondern auch die {ibrigen Teile betreffen, z. B. die Uberschrift, die
Inhaltsiibersicht, die bisherigen Berlin-Klauseln, u. U. die Inkrafttretensvorschrift.
Was bei der Anderung dieser Gesetzesteile sowie bei bestimmten Regelungsgegen-
stinden zu beachten ist, ist in den folgenden besonderen Empfehlungen zusammen-
gefafit.
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- Anderung der Uberschrift -

Bei einer Anderung der Uberschrift sind Zuléssigkeit und ZweckmaBigkeit fiir die
Bestandteile Bezeichnung, Kurzbezeichnung und Abkiirzung unterschiedlich zu
beurteilen: ‘

Fine amtliche Abkiirzung sollte nicht geiindert werden, da das Stammgesetz, alle Giil-
tigkeitsregelungen, alle Ausgangs- und Bezugsnormen bei Verweisungen unter die-
ser Abkiirzung in der Datenbank des Bundesrechts bei juris erfaB3t sind. Hat das
Stammgesetz keine amtliche Abklirzung, wird sie im Rahmen der Normendokumen-
tation festgelegt. Davon sollte auch eine spiter hinzugefiigte amtliche Abkiirzung
nicht abweichen. Uber die Abkiirzungen gibt das fiir die Dokumentation des Bundes-
rechts zustindige Referat im Bundesministerium der Justiz Auskunft.

Eine Anderung der Kurzbezeichnung sollte nach Mdglichkeit unterbleiben, um nicht
Verwirrung und Unsicherheit hervorzurufen: So muf} das Gesetz trotz neuen Zitierna-
mens unter seinem alten Ausfertigungsdatum und mit alter Fundstelle zitiert werden.
Beispiteren Einzelnovellen muf} der neue Zitiername in der Uberschrift angefiihrt wer-
den, wihrend die Zahlung sich danach richtet, wie oft das Stammgesetz seit seinem
ErlaB (und nicht seit Anderung des Zitiernamens) durch Einzelnovellen gedndert wor-
den ist. Da das Stammgesetz bei Verweisungen mit seiner Kurzbezeichnung zitiert wird,
miiBten bei Anderung der Kurzbezeichnung auch alle verweisenden Vorschriften (Aus-
gangsnormen) in anderen Gesetzen und Rechtsverordnungen angepal3t werden.

Hat das Stammgesetz eine lange, schwerzitierbare Bezeichnung, bietet sich die Einfii-
gung einer Kurzbezeichnung an. Dann aber miissen die verweisenden Vorschriften
(Ausgangsnormen) in anderen Gesetzen und Rechtsverordnungen angepaf3t werden,
da von jetzt an nur noch die neue Kurzbezeichnung der Zitiername ist. Die Anpas-
sung kann ggf. durch gebiindelte Anderungsbefehle vorgenommen werden (Rn. 632
ff).

- Anderung der Inhaltsiibersicht -

Die Inhaltsiibersicht eines Gesetzes muBl mitgesindert werden, wenn sie am Gesetzes-
rang teilnimmt, d. h.,wenn sie nach der Eingangsformel des Gesetzes steht und wenn
die Anderungen sich auf die Inhaltsiibersicht auswirken. Dies ist z. B. beim Einfligen
oder Aufheben von Abschnitten oder Paragraphen der Fall.

Beispiele:
1. In der Inhaltsiibersicht wird nach § 12 folgende Angabe eingefiigt ,,§ 12 a...*
oder:
1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Die Angabe zu § 20 wird wie folgt gefaBt: ,§20..“
b) Die Angabe zu § 36 wird wie folgt gefait: ,,§36 (weggefallen)“

Steht die Inhaltsiibersicht vor der Eingangsformel, so sollte ihr Standort bei der néich-
sten Anderung des Gesetzes gedndert werden (vgl. Rn. 408). Der Anderungsbefehl
lautet in diesem Fall:

»Nach der Eingangsformel wird folgende Inhaltsiibersicht eingefiigt:“

oder: ,

wVor § 1 wird folgende Inhaltsiibersicht eingefiigt:“
Durch die Anderung des Standortes wird sichergestellt, daB die Inhaltsiibersicht
immer aktuell ist und nicht nur fiir den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes,
sondern fiir seine gesamte Geltungsdauer eine Orientierung bietet.
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-~ Anderung bestimmter Personenbezeichnungen und personalisierter
Behirdenbezeichnungen -

Berufs-, Amts- und Funktionsbezeichnungen, die auf ,,-mann“ enden, wie zum Bei-
spiel ,,Wahlmann®,,,Obmann® , Ersatzmann*, ,Vertrauensmann®, ,Kaufmann*, ,, Zim-
mermann®, ,Seemann®, ,Feuerwehrmann®, ,Schiedsmann®, ,Fachmann® ,Amt-
mann®, erwecken den falschen Eindruck, da3 die so umschriebenen Berufe, Amter
und Funktionen in erster Linie oder ausschlieBlich flir Midnner in Betracht kommen
und fiir Frauen nicht offen stehen. Auflerdem sind diese Bezeichnungen in der kon-
kreten Anwendung flir Frauen unzumutbar. Sie sollten deshalb, wenn es sprachliche

Alternativen gibt, nicht mehr verwendet werden.

Die Bezeichnungen auf ,,-mann“ sollten bei nichstméoglicher Anderung des Stammge-
setzes aus anderem Anlafl durch geschlechtsneutrale Bezeichnungen (z.B.,Vertrauens-
person® statt ,Vertrauensmann®, ,,Mitglied des Wahlausschusses® statt ,,Wahlmann®)
ersetzt oder um die entsprechenden Bezeichnungen auf ,-frau® zur Paarform (z. B.
L2Amtminner und Amtfrauen®) erginzt werden. Dabei sollte auf einen einheitlichen
Sprachgebrauch geachtet werden, wenn (z. B.im Wahlrecht) dieselben Bezeichnungen
in Vorschriften des Bundes, der Linder und der Kommunen verwendet werden. Ist
beabsichtigt, Paarformen zu verwenden, so bedeutet dies nicht, daf3 diese durchgingig
im gesamten Text eingesetzt werden miissen. Paarformen sollen vielmehr gelegentlich,
und zwar an zentralen Stellen im Vorschriftentext, verwendet werden (Rn. 97, 99 ff.).

Personalisierte Behordenbezeichnungen sollten bei nichstmoglicher Anderung des
Stammgesetzes durch sdchliche Bezeichnungen ersetzt werden. Fiir die obersten
Bundesbehorden sieht der Beschlu3 des Bundeskabinetts vom 20. Januar 1993
(GMBI S. 46) vor, die Bezeichnungen bei Gelegenheit anderer Rechtsinderungen in
die sdchliche Form ,,Bundesministerium fiir/des/der..“zu indern. Werden die Leiter
anderer Behdrden oder Anstalten im Gesetz genannt, so sollte statt dessen nach Mog--
lichkeit die sdchliche Bezeichnung der Behdrden oder Anstalten verwendet werden.

Sollen die genannten Anderungen im Stammgesetz vorgenommen werden, sind in
der Regel eine Reihe von Vorschriften zu dndern. Daher empfiehlt es sich, gebiindelte
Anderungsbefehle (Rn. 632) zu verwenden.

- Anderung veralteter Bezeichnungen -

Bei der Anderung von Gesetzen sollte konsequent darauf geachtet werden, daB3 nicht
mehr zutreffende Bezeichnungen fiir Amter, Behérden und Einrichtungen durch die
aktuellen Bezeichnungen ersetzt werden. Dies gilt insbesondere fiir Bezeichnungen,
die mit dem Wort ,Reichs-“ beginnen. Diese Bezeichnungen wurden mit dem allge-
meinen Hinweis, daB sie iberholt seien, in der bereinigten Sammlung des Bundes-
rechts im Bundesgesetzblatt Teil I1I im Kursivdruck wiedergegeben. Ihre Anpassung
an die geltende Rechtslage wurde kiinftigen Novellierungen iiberlassen. In zahlrei-
chen Fillen ist diese Anpassung unterblieben und dadurch zum Teil ein Nebeneinan-
der von alten und neuen Bezeichnungen entstanden.

Fehlbeispiel:

§ 25 des Rennwett- und Lotteriegesetzes

(1) Die Bestimmungen zur Ausfithrung dieses Gesetzes erldf3t der Reichsmini-

ster der Finanzen. '

(2) Die Landesregierungen werden erméchtigt, Rechtsverordnungen nach den

§8 3 und 4 Abs. 1 Satz 2 zu erlassen, soweit der Bundesminister fiir Erndhrung,

Landwirtschaft und Forsten von seiner Befugnis keinen Gebrauch macht. Sie

kénnen diese Befugnis auf oberste Landesbehtrden {ibertragen

660 Die Anderung der veralteten Bezeichnungen ist auch deshalb erforderlich, weil diese

in vielen Fillen nicht erkennen lassen, welche Stelle heute zustdndig ist (vgl. Artikel
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129 des Grundgesetzes). Hier muf3 durch Klarstellung verhindert werden, daf} die
Anwender nicht einfach das Wort ,Reichs-“durch ,,Bundes-“austauschen. Besonders
irrefihrend ist es, wenn eine heute aktuelle Bezeichnung (z. B. Bundesrat) frither die
Bezeichnung eines anderen Organs war.

- Anderungen im Zusammenhang mit Berlin-Klauseln -

Wegen der Vorbehaltserkldrungen der Alliierten galt das nach dem 9. Mai 1945 erlas-
sene Bundesrecht bis zum 3. Oktober 1990 nicht unmittelbar in Berlin (West). Das
Dritte Uberleitungsgesetz vom 4. Januar 1952 (BGBI.1 S. 115) hatte jedoch die Mdg-
lichkeit geschaffen, im Rahmen der Vorbehalte der Alliierten die Rechtseinheit mit
Berlin aufrechtzuerhalten. Zur vereinfachten Ubernahme eines Bundesgesetzes nach
Berlin wurde - je nach dem Regelungsinhalt - auf verschiedene Bestimmungen des
Dritten Uberleitungsgesetzes Bezug genommen. Jedes Gesetz, das in Berlin gelten
sollte, also auch jedes Anderungsgesetz, muBte deshalb eine Berlin-Klausel haben.

Die Berlin-Klausel war ein eigener Paragraph oder Artikel und stand unmittelbar vor
der Inkrafttretensregelung. Die Berlin-Klausel lautete:
,Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des§... des Dritten Uberleitungsgesetzes auch
im Land Berlin

Bei Vertragsgesetzen und Gesetzen zur Anderung von Vertragsgesetzen lautete die
Berlin-Klausel:
»,Dieses Gesetz gilt auch im Land Berlin, sofern das Land Berlin die Anwendung
dieses Gesetzes feststellt.

Enthielt das Gesetz, das in Berlin gelten sollte, eine oder mehrere Ermichtigungen
zum Erlal von Rechtsverordnungen durch Bundesorgane, dann gehorte in seine Ber-
lin-Klausel ein ,,Verordnungszusatz®, der lautete:
»Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Gesetzes erlassen werden, gelten
im Land Berlin nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.”
Diese positiven Berlin-Klauseln sind seit dem 3. Oktober 1990 gegenstandslos, nach-
dem die Alliierten durch Erklarung vom 1. Oktober 1990 ihre Rechte in bezug auf Ber-
lin zum 3. Oktober 1990 suspendiert haben und das Sechste Uberleitungsgesetz vom
25.September 1990 (BGBI.1S.2106) am 3. Oktober 1990 in Kraft getreten ist. Die Vor-
schriften des Dritten Uberleitungsgesetzes, auf die in den Berlin-Klauseln Bezug
genommen worden war, wurden aufgehoben. Es gibt kein Ubernahmeverfahren fiir
Bundesrecht nach Berlin mehr.

Soll in einem Stammgesetz an die Stelle der Vorschrift, die die gegenstandslos gewor-
dene Berlin-Klausel enthilt (im folgenden Beispiel ,,§ y*), eine neue Regelung, z. B.
eine Ubergangsvorschrift, gesetzt werden, wird die Formulierung vorgeschlagen:

»5 y wird wie folgt gefafit:“

Der Wortlaut der Berlin-Klausel muf} zuvor nicht noch ausdriicklich aufgehoben wer-
den.In der Begriindung kann dargelegt werden, dal durch die gegenstandslos gewor-
dene Berlin-Klausel Platz fiir eine Ubergangsregelung war.

Soll im Hinblick auf kiinftige Bekanntmachungen die Liicke geschlossen werden, die
durch die obsolet gewordene Berlin-Klausel entstanden ist, kann sich der Anderungs-
befehl auf das Vorriicken der Inkrafttretensvorschrift beschrinken (,,§ z wird § y“). Es
kann aber auch formuliert werden ,,§ y wird aufgehoben; § z wird § y*

Gesetze, die Vorbehaltsmaterien beriihrten und deshalb nicht in Berlin gelten konn-
ten (z. B. das Wehrpflichtgesetz), sind durch die Uberleitungsklausel des §1 des Sech-
sten Uberleitungsgesetzes vom 25. September 1990 (BGBI. I S. 2106) nach Berlin
iibergeleitet worden. Sie enthielten keine Berlin-Klauseln. Anderungsbedarf besteht
hier deshalb nicht.
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Anderungen dieser Gesetze, die mit Anderungen anderer, in Berlin geltender
Gesetze verbunden waren, machten negative Berlin-Klauseln im Rahmentext notwen-
dig. Diese besagten, daB einzelne Artikel des Anderungsgesetzes nicht in Berlin gel-
ten sollten. Diese Anderungsgesetze sind mit dem Inkrafttreten vollzogen. Es
besteht deshalb keine Veranlassung, solche negativen Berlin-Klauseln aus dem Rah-
mentext flir die Vergangenheit zu streichen.

Das gilt auch flir solche Gesetze, die vor dem 3. Oktober 1990 verkiindet worden und
nach dem 3. Oktober 1990 in Kraft getreten sind: Die negativen Berlin-Klauseln sind
zusammen mit der positiven Berlin-Klausel am Ende des Anderungsgesetzes nach
der bisherigen Rechtsetzungspraxis und dem bisher geltenden Recht so zu interpre-
tieren, daB auch die Anderungen der nach dem Sechsten Uberleitungsgesetz nach
Berhr;. ibergeleiteten Rechtsvorschriften in Berlin gelten. Auch hier besteht deshalb
kein Anderungsbedarf.

Gesetze, die grundsdtzlich in Berlin galten, konnten in einzelnen Vorschriften Vorbe-
haltsmaterien beriihren. Sie enthielten dann im Zusammenhang mit diesen Vor-
schriften negative Berlin-Klauseln oder Nichtanwendungsbestimmungen im Regelungs-
text. Grundsitzlich wird hier empfohlen, die Klauseln im einzelnen zu @iberpriifen
und den Wortlaut bei Gelegenheit ausdriicklich aufzuheben.

- Anderungen im Zusammenhang mit dem Sozialgesetzbuch -

Anderungen im Zusammenhang mit dem Sozialgesetzbuch erfolgen vor dem Hin-
tergrund der besonderen Struktur des Sozialgesetzbuches, dessen einzelne Biicher
durch Mantelgesetze geschaffen wurden und bei rechtsférmlicher Betrachtung noch
keine einheitliche Kodifikation bilden (vgl. Rn. 191).

Ein neues Buch des Sozialgesetzbuches wird wie ein neues Stammgesetz geschaffen.
Es muB in der Regel mit Anderungen oder Abldsungen anderer Gesetze (z. B. ande-
rer Biicher des Sozialgesetzbuches) verbunden werden. Hierbei sollte der bisherigen
Praxis gefolgt werden, wonach ein neues Buch durch den Artikel 1 eines Mantelgeset-
zes (vgl. Rn. 736) eingefiihrt wird.

Beispiel:

Arbeitsforderungs-Reformgesetz vom 24. Mirz 1997 (BGBI. I S. 594, 595)

Gesetz zur Reform der Arbeitsférderung (Arbeitsforderungs-Reformgesetz -

AFRG)

Erster Teil

Erginzung und Anderung des Sozialgesetzbuches

Artikel 1

Sozialgesetzbuch (SGB)

Drittes Buch (III).

- Arbeitsférderung -

(es folgt der Text des Dritten Buches Sozialgesetzbuch)

Soll ein Buch des Sozialgesetzbuches getindert werden, wird dieses Buch wie ein
Stammgesetz behandelt und im Eingangssatz auch so zitiert (vgl. Rn. 197).
Beispiel:
»,Das Flinfte Buch Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Krankenversicherung - (Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 20. Dezember 1988, BGBI. I S. 2477), zuletzt geidndert
durch ..., wird wie folgt gedndert:“
Werden die noch bestehenden Ubergangsvorschriften der jeweiligen Mantelgesetze
(vgl. Rn. 198) gedndert, ist besonders sorgfiltig vorzugehen, da solche Novellenreste
nicht Bestandteil des jeweiligen Buches des Soz1algesetzbuches sind. Fiir die
Anderung solcher Novellenreste ist jeweils ein eigener Artikel im Anderungsgesetz
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vorzusehen, der von den Anderungen des »zugehorigen“ Buches des Sozialgesetzbu-
ches zu trennen ist. Das Arbeitsforderungs-Reformgesetz ist z. B. wie folgt gegliedert:

Artikel 1 enthdlt das Dritte Buch Sozialgesetzbuch:
Artikel 1
Sozialgesetzbuch (SGB) -
Drittes Buch (I1I)
- Arbeitsférderung -
(es folgt der Text des Dritten Buches Sozialgesetzbuch)

Artikel 2 dndert das Erste Buch Sozialgesetzbuch:

. Artikel 2
Anderung des Ersten Buches Sozialgesetzbuch

Das Erste Buch Sozialgesetzbuch - Allgemeiner Teil - (Artikel 1 des Gesetzes vom 11.
Dezember 1975, BGBI.18S.3015), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:...

Artikel 3-dndert eine Ubergangsvorschrift im Mantelgesetz von 1975, das das Erste
Buch Sozialgesetzbuch geschaffen hat:

. Artikel 3
Anderung des Sozialgesetzbuches
- Allgemeiner Teil -

In Artikel 2 des Gesetzes vom 11. Dezember 1975 (BGBI.15.3015), das zuletzt durch
... gedndert worden ist, werden in § 1 die Worter ... gestrichen.

Soweit noch nicht geschehen, sind diese Novellenreste in den jeweiligen Mantelge- 672
setzen zu bereinigen. Gegenstandslos gewordene Vorschriften sind aufzuheben. Die
noch relevanten Vorschriften sind méglichst in das jeweilige Buch des Sozialgesetz-
buches zu integrieren. Nurso ist gewéhrleistet, daB das fiir den konkreten Bereich ein-
schldgige Sozialgesetzbuch nebst den allgemeinen Regelungen in SGB I, SGB IV
und SGB X einen umfassenden Uberblick iiber die geltende Rechtslage verschafft.

- Anderungen im Zusamménhang mit Regelungen des Einigungsvertrages -

Der Gesetzgeber kann grundsitzlich abweichende Regelungen von den Bestimmun- 673
gen des Einigungsvertrages und seiner Anlagen beschlieBen. Formal kann jedoch der
Wortlaut des Vertrages nicht gedndert werden, da es ein volkerrechtlicher Vertrag ist
(vgl.Rn.177). Anderungsbefehle wie etwa ,Anlage I Kapitel ... Abschnitt IIINr....des
Einigungsvertrages ... wird wie folgt gedndert®, sind deshalb nicht m&glich.

Wie abweichende Regelungen formuliert werden und wo sie stehen sollen, ist danach 674
zu entscheiden, wie die Ubersichtlichkeit und damit auch die Rechtssicherheit ver-
bessert werden kann. Es muf} verhindert werden, dafl neben dem einzelnen Stamm-
gesetz und den darauf bezogenen Regelungen in den Abschnitten I und III der Anla-

gen zum Einigungsvertrag auf Dauer noch weitere Stammegesetze geschaffen werden,

die abweichende Sonderregelungen fiir das in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannte Gebiet enthalten.

Es sollte deshalb gepriift werden, ob nicht Uberleitungsvorschriften, besondere 675
Anwendungsregeln, voriibergehende Sonderregelungen etc. in die Schlufivorschrif-

ten der Stammgesetze aufgenommen werden kénnen, so wie es zum Teil bereits durch

die in den Abschnitten II der Anlage I enthaltenen Anderungen geschehen ist. Auch
wenn bei dieser Lésung hiaufigere Anderungen der Stammgesetze nicht ausgeschlos-:
sen sind, so werden doch die Regelungen leichter auffindbar und tiberschaubar.

Abweichende Regelungen kommen zum einen in Betracht, wenn die in Anlage 676
I Abschnitt I aufgefiihrten Rechtsvorschriften von dem Inkrafttreten in dem in Arti-
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kel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet ausgenommen waren und nunmehr
»erstreckt“werden sollen. Zum anderen kommen Abweichungen in Betracht, die sich
auf die in Anlage I Abschnitt I aufgefiihrten MaBBgaben, ihren Inhalt oder ihre Gel-
tungsdauer beziehen.

Sollen Rechtsvorschriften, die in Anlage I Abschnitt I aufgefiihrt sind, jetzt auch in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet in Kraft treten, wird fol-
gende Formulierung empfohlen:

~Abweichend von Anlage I Kapitel ... Sachgebiet ... Abschnitt I Nr. ... des Eini-
gungsvertrages vom 31. August 1990 (BGBI. 199011 S. 885, ...) tritt das ... Gesetz
[Vollzitat mit aktuellem Anderungshinweis] am ... in dem in Artikel 3 des Eini-
gungsvertrages genannten Gebiet in Kraft”

Wird die Erstreckungsregelung in das Stammgesetz aufgenommen als gesonderte
»Uberleitungsvorschrift“oder als Zusatz zur Inkrafttretensvorschrift, kann formuliert
werden ,,... tritt dieses Gesetz ... in Kraft*

Sollen die in Anlage I Abschnitt 11T zu einem Stammgesetz aufgefiihrten MaBgaben
entfallen und das Gesetz nunmehr ,,uneingeschrinkt“in dem in Artikel 3 des Eini-
gungsvertrages genannten Gebiet gelten, wird folgende Formulierung empfohlen:

,Die in Anlage I Kapitel ... Sachgebiet ... Abschnitt III Nr.... des Einigungsvertra-
gesvom 31. August 1990 (BGBI. 199011 S. 885, ...) aufgefithrten MaBgaben sind
nicht mehr anzuwenden.”

Sollen die in Anlage [ Abschnitt III zu einem Stammgesetz aufgefiihrten MaBgaben
durch andere Regelungen ,,iiberlagert“ werden, muf3 deutlich gemacht werden, wel-
che Regelungen welche Mallgaben abi6sen sollen. Es kommen z. B. folgende Formu-
lierungen in Betracht:

LAnstelle der in Anlage I Kapitel ... Sachgebiet ... Abschnitt III Nr. ... des Eini-
gungsvertrages vom 31. August 1990 (BGBI. 1990 II S. 885, ...) aufgefithrten
MaBgaben gelten folgende Bestimmungen: ..*

,Die in Anlage I ... aufgefiihrten MaBgaben werden durch folgende MaBgaben
ersetzt: ..*

~Abweichend von der in Anlage I ... angegebenen Frist sind die Vorschriften ...
noch bis zum ... anzuwenden.”

- Anderung grundrechtseinschrinkender Vorschriften -

Werden Stammgesetze in der Weise gedndert, da3 grundrechtseinschrinkende Vor-
schriften eingefiigt werden, muB auch das Zitiergebot des Artikels 19 Abs. 1 Satz 2 des
Grundgesetzes beachtet werden (vgl. Rn. 442 ff.). Der entsprechende Hinweis ist nach
der einschrinkenden Vorschrift anzubringen. Nur ausnahmsweise sollten die einzel-
nen einschrinkenden Regelungen in einer SchluBvorschrift zusammengefat wer-
den. Diese ist dann in das Stammgesetz einzufiigen.

Etwas anderes gilt, wenn das Anderungsgesetz Vorschriften betrifft, die bereits
Grundrechtseinschrinkungen enthalten. Hier ist nach der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts das Zitiergebot durch die entsprechenden Hinweise im
Stammgesetz erfiillt, wenn das Anderungsgesetz die grundrechtseinschrinkende
Vorschrift lediglich wiederholt (z. B. neufat) oder nur unwesentlich dndert.

- Anderung von Anlagen -

Anderungen eines Gesetzes beziehen -sich hiufig nur auf dessen Anlagen. Da die
Anlage Bestandteil des Gesetzes ist, mul3 bei der Formulierung des Eingangssatzes
und des Anderungshinweises darauf geachtet werden, daB die Angaben vollstindig
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sind und die Anderungshinweise in liickenloser Kette bis zur letzten Versffent-
lichung des vollstindigen Wortlauts des Gesetzes zuriickfiihren.

Wird durch ein Mantelgesetz, z. B. durch dessen Artikel 1, ein neues Stammgesetz
geschaffen und sind fiir dieses Gesetz Anlagen vorgesehen, so kénnen sie im Anschlufl
an die letzte Vorschrift im Artikel 1 und vor dem Artikel 2 des Mantelgesetzes abge-
druckt werden. Die Uberschr_ift der Anlage wird entsprechend Rn. 428 formuliert.

Ist die Anlage zu umfangreich und wiirde der Abdruck vor dem folgenden Artikel des
Mantelgesetzes die Gliederung uniibersichtlich machen, kann die Anlage als Anlage
zu dem Mantelgesetz abgedruckt werden. Um Verwechslungen mit der Anlage zum
Stammgesetz zu vermeiden, kann die Anlage zu dem Anderungsgesetz auch als
Anhang bezeichnet werden. Dieser Anhang wird nach den Unterschriften des Man-
telgesetzes abgedruckt. Die Uberschrift lautet dann z. B. ,Anhang... zu Artikel 1,
Anlage... zu §..%

Wird die Anlage eines Stammgesetzes gedindert, steht der entsprechende Anderungs-
befehl am Ende derletzten Nummer, die sich auf einen Paragraphen oder Artikel des
Stammgesetzes bezieht.

Beispiel:

17 (z. B. Aufhebung der Berlin-Klausel)
18. Die Anlage zu §... wird aufgehoben.

Wird die Anlage neu gefaBt, kann der neue Wortlaut an dieser Stelle abgedruckt wer-
den.

Beispiel:

18. Die Anlage zu §... wird wie folgt gefaft: ...
Ist derneue Text der Anlage zu umfangreich und wiirde der Abdruck an dieser Stelle die

Gliederung des Anderungsgesetzes unibersichtlich machen, kann der neue Wortlaut
der Anlage als Anlage oder Anhang zu dem Anderungsgesetz abgedruckt werden.

Beispiel: _
18. Die Anlage zu § ... erhélt die aus dem Anhang/aus der Anlage zu diesem
Gesetz ersichtliche Fassung.

Die Uberschrift des Anhangs lautet dann z. B.,,Anhang zu Artikel ... Nt. 18, Anlage ...
zu §..5

Wird die Anlage eines Stammgesetzes an einzelnen Stellen gedndert, sind die Gbli-
chen Anderungsbefehle zu verwenden.
Beispiel:
18. Die Anlage zu §... wird wie folgt gedndert:
a) Teil A ... wird wie folgt gefaB3t: ,,...
b) Nummer ... wird wie folgt gedndert:
aa) In der Position ,,Sepiolit“ wird in Spalte 1 die Nummer ,,.E 553“ durch
die Nummer ,E 562¢ ersetzt.
¢) In Nummer ... werden die Worter ,,...“ gestrichen.

Wird nur die Anlage geiindert, kénnen duflerer und innerer Rahmentext zusammen-
gefaflt werden (vgl. Rn. 638).
Beispiel:
In der Anlage I des Betdubungsmittelgesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 1. Mirz 1994 (BGBI. I S. 58), das zuletzt durch Artikel 1 der
Verordnung vom 14. November 1996 (BGBI. I S. 1728) gedndert worden ist, wer-
den vor der Position ,,Acetorphin® folgende Worter ,,...“ eingefiigt.
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- Anderung der Geltungszeitregeln, Anderung bei schwebenden Anderungen -

690 AuBerste Vorsicht ist geboten, wenn Geltungsieitregeln gedndert werden sollen. Die
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Anderung einer Inkrafttretensbestimmung kann iiberhaupt nur in Fillen in Betracht
kommen, in denen ein Gesetz mit Vorlaufzeit in Kraft gesetzt worden ist, wenn also
zwischen Verkiindung und Inkrafttreten ein lingerer Zeitraum liegt. Soll der Inkraft-
tretenstermin hinausgeschoben werden, so muB sichergestellt sein, daB das entspre-
chende Anderungsgesetz vor dem zu dndernden Inkrafttretenstermin verkiindet
wird und in Kraft tritt. Andernfalls kommt die Anderung zu spit, und das in Kraft
getretene Stammgesetz miiBte aufgehoben werden bzw. die in Kraft getretenen
Anderungen miiten einzeln riickgingig gemacht werden.

Ist das Stammgesetz befristet (vgl. Rn. 486 ff.), kann sich die Anderung darauf bezie-
hen, das Geltungsende hinauszuschieben oder die Befristung iiberhaupt entfallen zu
lassen. Der Anderungsbefehl bezieht sich dann darauf, das Datum des AuBerkrafttre-
tens durch das neue Datum zu ersetzen oder die AuBerkrafttretensvorschrift aufzu-
heben. Auf jeden Fall muB sichergestellt sein, daB das entsprechende Anderungsge-
setz vor dem im Gesetz genannten AuBerkrafttretensdatum verkiindet wird und in
Kraft tritt. Wird das Datum tiberschritten, kommt die Anderung zu spit. Das auBer
Kraft getretene Gesetz kdnnte allenfalls neu erlassen werden. Wird dann eine Riick-
wirkung zum AuBerkrafttretensdatum vorgesehen, muf3 auf den ,nahtlosen“
AnschluB geachtet werden, also insbesondere darauf, ob das Gesetz mit Beginn oder
mit Ende eines bestimmten Tages auBer Kraft getreten ist (vgl. Rn. 69, 492).

Bei Anderung eines Stammgesetzes parallel zu einer schwebenden Anderung ist grofte
Sorgfalt geboten. Diese hochst fehlertrachtige Situation ergibt sich, wenn Gesetze
mit langen Vorlaufzeiten in Kraft gesetzt werden oder hiufige Korrekturen des
Stammgesetzes notwendig sind. Wenn die anstehende Anderung und die schwe-
bende Anderung dieselben Textstellen des Stammgesetzes betreffen, muB verhin-
dert werden, daB nach der friiher beschlossenen, aber spéter in Kraft tretenden Ande-
rung ein unklarer, liickenhafter oder gar widerspriichlicher Gesetzestext entsteht.
Wire dies der Fall, so mul neben dem Stammgesetz auch noch das schwebende
Anderungsgesetz gedndert werden.

Besonders sorgfiltig sind die Inkrafttretenstermine aufeinander abzustimmen. Das
schwebende Gesetz sollte mdglichst vor seinem Inkrafttreten, spitestens mit seinem
Inkrafttreten gedndert werden. Die letzte Anderung des Stammgesetzes ist dann spé-
ter, wie in Rn. 174 angegeben, zu formulieren.

Treten zwei Anderungen des Stammgesetzes am gleichen Tag in Kraft und sind sie
nicht gleichlautend, muB eindeutig sein, welches die LSpatere“ Anderung ist, die den
geltenden Wortlaut bestimmt. Die letzte Anderung ist dann spiter, wie in Rn. 172
angegeben, zu formulieren.

Es kann notwendig oder gewollt sein, Anderungen zu befristen. Das kann mit dem glei-
chen Ergebnis durch eine Aufhebungsvorschrift oder durch eine AuBerkrafttretens-
vorschrift erfolgen. Zu beachten ist jedoch, ob der Wortlaut eindeutig und liickenlos
ist, wenn die Anderung riickgingig gemacht wird.

Ist durch die Anderung eine Gliederungseinheit angefiigt worden (z. B. ein Absatz)
und wird das Anfiigen riickgéingig gemacht, so entsteht keine Liicke im Wortlaut. [st
der fragliche Absatz z. B. durch Artikel 1 Nr. 7 des Anderungsgesetzes angefiigt wor-
den, kann in der SchluBvorschrift , Inkrafttreten, AuBerkrafttreten® an den Ande-
rungsbefehl angeknlipft und formuliert werden: ,Artikel 1 Nr. 7 tritt am ... auBBer
Kraft“, Es kann aber auch an das Stammgesetz angekniipft und formuliert werden:
,§... Abs. 4, der durch Artikel 1 Nr. 7 angefiigt worden ist, tritt am ... auBBer Kraft®
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Ist eine Gliederungseinheit eingefiigt und dabet nicht die Numerierung geindert wor-
den (z.B. .§7a%),ist ebenso wie bei Anfligungen zu verfahren. Sind bei dem Einfiigen
die nachfolgenden Gliederungseinheiten umnumeriert worden, wird nur das Einfii-
gen riickgingig gemacht.
Beispiel:
Artikel 15 des Gesetzes zur Entlastung der Rechtspflege vom 11. Januar 1993
(BGBI.18.50):
(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Mirz 1993 in Kraft.
(2} § 76 Abs. 2 des Gerichtsverfassungsgeseizes und § 33b Abs. 2 des Jugendge-
richtsgesetzes, die durch dieses Gesetz eingefiigt werden, treten mit Ablauf des
28, Februar 1998 auBer Kraft.
(3) §29 des Deutschen Richtergesetzes und § 105 des Sozialgerichtsgesetzes tre-
tent am 1. Marz 1998 in ihrer am 28. Februar 1993 geltenden Fassung wieder in
Kraft

Soll eine Anderung riickgiingig gemacht werden, die einen Text neu fafit oder teil-
weise ersetzt, z. B. Worter austauscht, mufl eindeutig bestimmt werden, welches der
kiinftige Wortlaut ist. Dies kann am besten geschehen durch eine gestufte Anderung
(Rn. 641) mit dem Anderungsbefehl ,,...wird/werden wie folgt gefaBt”. Mit dem
Inkrafttreten dieser Fassung zu dem gewiinschten Zeitpunkt sind die zwischenzeitli-
chen Fassungen iiberholt. Es kann aber auch formuliert werden ,gilt ab dem ... wieder
in seiner am ... geltenden Fassung®

3.12  Ubergangsvorschriften

Bei der Anderung geltenden Rechts ist hiufig ein nahtloser Ubergang von dem alten
auf den neven Rechtszustand nicht moglich, weil aus verfassungsrechtlichen oder
sonstigen Griinden auf bestehende Rechtsverhiilinisse Riicksicht genommen wer-
den muB. Hier ist eine Ubergangsregelung nitig, in der festgelegt wird, wie die beste-
henden Rechisverhiltnisse zu behandeln sind. Chne Ubergangsregelung wiire es
nicht zuldssig, noch nicht abgeschlossene Sachverhalte noch weiterhin nach Vor-
schriften zu behandeln, die gerade ,,aufgehoben® worden sind oder deren bisheriger
Regelungsgehalt im Wege der Anderungstechnik auBer Geltung gesetzt worden ist.

Ubergangsregelungen stehen, da sie die Anwendbarkeit des neuen Rechts modifizie-
ren, strukturell einer stammgesetzlichen Regelung gleich. Sie sollten deshalb in das
jeweilige Stammgeseiz eingefiigt werden. Da auch das neu gesetzte Recht Bestandteil
des Stammgesetzes wird, sollen die Adressaten das neue Recht und die Ubergangsre-
gelung moglichst in demselben Gesetz vorfinden.

Enthielte die Einzelnovelle einen eigenen Artikel mit Ubergangsrecht, so wiirde dies
zu einer Vermischung dnderungssprachlicher und materiell-rechtlicher Regelungen
fiihren. Dies sollte vermieden werden, denn das Anderungsgesetz wiirde zu einer Art
~Nebenstammgesetz® mit oft schwer bestimmbarer Geltungsdauer. Im Fundstellen-
nachweis A miifite es mit einer eigenen Gliederungsnummer mitgefithrt werden,
Solche Novellenreste vermehren unnétig die Anzaht der jeweils geltenden Stamm-
gesetze und erschweren erheblich den Uberblick iiber den Normenbestand.

Bestehen noch Einzelnovellen mit Ubergangsregelungen, so sollten diese Novellen-
reste in die SchluBvorschriften des Stammgesetzes eingefligt werden. Dies ist ein
wichtiger Beitrag zur Rechtsbereinigung.

Werden Ubergangsregelungen in das Stammgesetz aufgenommen, darf der An-
derungsstichtag nicht mit der Formulierung . Inkrafttreten dieses Gesetzes“beschrie-
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ben werden, da hiermit das Stammgesetz gemeint wire. Es sollte daher entwederein
konkretes Datum oder die Formulierung , Inkrafttreten des ... Gesetzes vom (einset-
zen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle dieses Gesetzes)® d. h. der Einzelnovelle,
verwendet werden. Soll in der Ubergangsregelung aufbisher geltendes Recht Bezug
genommen werden, mul auf das ,bis zum ... gettende Recht® oderauf, dieses Gesetz
in der bis zum ... geltenden Fassung® verwiesen werden.

3.13 Die Entsteinerungsklansel

Die Folgednderungen einer Einzelnovelle kdnnen sich auch auf Rechtsverordnun-
gen beziehen. Solche Anderungen einer Verordnung durch Gesetz haben Gesetzes-
rang. Denn jeder Rechtsetzungsakt hat einen einheitlichen Rechtsquellenrang, d. h.,
durch Gesetze kdnnen nur Gesetze und keine Rechtsverordnungen geschaffen wer-
den. Tritt ein Anderungsgesetz in Kraft, das Rechtsverordnungen dndert, so bestehen
ab diesem Zeitpunkt die Rechtsverordnungen aus Vorschriften mit Gesetzesrang
und Vorschriften mit Verordnungsrang.

Der Verordnungsgeber kann die gesetzesrangigen Vorschriften allein auf Grund
der Verordnungsermichtigung nicht dndern. Dies muB ihm durch eine zusétzliche
Regelung ausdriicklich gestattet werden. Um ein dauerhaftes Nebeneinander von
Vorschriften mit unterschiedlichemn Rang zu vermeiden, durch das Fehler in der
Rechtsanwendung (z. B. Versiumung einer Vorlage nach Artikel 100 Abs. 1 des
Grundgesetzes} entstehen kénnen, ist in einer Einzelnovelle, die eine Rechtsverord-
nung dndert, immer auch zu regeln, dall der Verordnungsgeber die gesetzesrangigen
Teile der Rechtsverordnung auf Grund der einschldgigen Verordnungsermichtigung
andern kann (sog. Entsteinerungsklausel).

Wird durch ein Anderungsgesetz nur eine Verordnung gedndert, kann die Entsteine-
rungsklausel wie folgt formuliert werden:

LDie auf Artikel ... beruhenden Teile der... verordnung kdnnen auf Grund der Er-
méchtigung des ... gesetzes durch Rechtsverordnung gedndert werden®

Werden mehrere Verordnuagen geindert, empfiehlt sich folgende Formulierung:

»Die auf den Artikeln ... bis ... beruhenden Teile der dort gednderten Rechtsver-
ordnungen kénnen auf Grund der jeweils einschldgigen Ermichtigungen durch
Rechisverordnung gedindert werden™

Nicht bei jeder Anderung einer Rechtsverordnung durch ein Gesetz mul die Entstei-
nerung geregelt werden. Sie ist nur erforderlich, wenn mit dem [nkrafttreten des
Anderungsgesetzes in der Verordnung Vorschriften mit (Gesetzesrang entstehen.
Dies ist nicht der Fall, wenn Paragraphen, Absitze, Sitze usw. lediglich aufgehoben
werden.

Die Entsteinerungsklausel ist eine eigenstéindige SchluBvorschrift des Anderungs-
gesetzes. Werden Artikeliiberschriften gebildet, ist diese SchluBvorschrift mit
»Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang® zu iiberschreiben. Sie steht vor den
Geltungszeitregelungen und ggf. einer Bekanntmachungserlaubnis in dem Ande-
rungsgesetz.

3.14 ' Die Bekanntmachungserfaubnis

Ist ein Gesetz mehrfach oder in gréferem Umfang gelindert worden, 50 kann in den
SchluBvorschriften eines Anderungsgesetzes gemiB § 36 Abs. 2 GGO I vorgesehen
werden, daBl das fachlich zustindige Bundesministerium das gefinderte Gesetz in der
neuen Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen kann (Bekanntmachungs-
erlaubnis).
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Der im Bundesgesetzblatt bekanntgemachte Gesetzestext enthilt den amtlichen 710
Wortlaut, auf den die nachfolgenden Anderungsgesetze abstellen (vgl. Rn. 166).
Wegen dieser ,MaBgeblichkeitswirkung” der Bekanntmachung bedarf das zustin-
dige Ministerium einer besonderen Erlaubnis des Gesetzgebers. Durch sie erhiilt es

die Befugnis, den Wortlaut des Stammgesetzes festzustellen, der von einem aus-
driicklich anzugebenden Zeitpunkt an gilt, und ihn im Bundesgesetzblatt zu ver-
Offentlichen. Deshalb mulBl in jeder Bekanntmachungserlaubnis ein bestimmter
oder bestimmbarer Zeitpunkt fiir die Bekanntmachung vorgesehen werden.

Als Zeitpunkt der Bekanntmachung kann in der Bekanntmachungserlaubnis ein 711
bestimmtes Datum festgesetzt werden.

Beispiel:

Artikel 3 des Ersten Gesetzes zur Anderung des Pflanzenschutzgesetzes vom 14,
Mai 1998 (BGBI. 1§, 950):

»Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten kann das
Pflanzenschutzgesetz in der vom 1. Juli 1998 an geltenden Fassung im Bundesge-
setzblatt bekanntmachen® '

Der Zeitpunkt der Bekanntmachung kann in der Bekanntmachungserlaubnis auch 712
abhéngig von dem [nkrafttreten des Anderungsgesetzes bestimmt werden, das die
Bekanntmachungserlaubnis enthalt:

Beispiel:

Artikel 28 des Dritten Finanzmarktférderungsgesetzes vom 24, Mirz 1998
(BGBI. 18. 529}

»Das Bundesministerium der Finanzen kann den Wortlaut des Bérsengeset-
zes, des Verkaufsprospektgesetzes, des Wertpapierhandelsgesetzes, des Ge-
setzes lber Kapitalanlagegesellschaften, des Austandinvestment-Gesetzes,
des Gesetzes iber Unternchmensbeteiligungsgesellschaften, des Gesetzes
tiber das Kreditwesen, des Gesetzes liber die Pfandbriefe und verwandten
Schuldverschreibungen &ffentlich-rechtlicher Kreditanstalten, der Borsenzu- -
lassungs-Verordnung, der Verkaufsprospekt-Verordnung, das Bundesministe- -
rinum der Justiz kann den Wortlaut des Hypothekenbankgesetzes in der vom
Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblait bekannt-
machen

Das Datum der Bekanntmachung kann allerdings nur dann an das Datum des 713
Inkrafttretens des Anderungsgesetzes angekniipft werden, wenn fiir das Ande-
rungsgesetz ein einheitlicher Inkrafttretenszeitpunkt festgelegt wird.: Ist fiir das
Anderungsgesetz ¢in gespaltenes Inkrafttreten (vgl. Rn. 453) vorgesehen, kann der
Zeitpunkt der Bekanntmachung nicht einfach durch die Bezugnahme auf das
Inkraftireten des Anderungsgesetzes bestimmt werden (,, in der vom Inkraftireten
dieses Gesetzes an geltenden Fassung bekanntmachen®), sondern es muB klarge-
stellt werden, an welchen der verschiedenen Inkrafttretenszeitpunkte des Gesetzes
angeknipft werden soll. Es empfiehlt sich deshalb in den F#llen des gespaltenen
Inkraftiretens des Gesetzes, den Zeitpunkt der Bekanntmachung durch die Festset-
zung eines konkreten Datums in der Bekanntmachungserlaubnis setbstindig zu
bestimmen (Rn. 457).

Der Zeitpunkt der Bekanntmachung sollte so festgesetzt werden, daB alle akwuell im 714
Beratungs- oder Verkiindungsstadium befindlichen Anderungen des Stammgesetzes
berilcksichtigt werden kénnen. Eine Bekanntmachung ist wenig sinnvoll, wenn das
Gesetz unmittelbar danach wieder gedndert wird. Ist bereits bei der Vorbereitung
der Neufassung absehbar, dall die bestehende Bekanntmachungserlaubnis nicht
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ausreicht, alle aktuellen Anderungen des Gesetzes im Text der Neufassung oder
zumindest in FuBnoten (Rn. 884) zu beriicksichtigen, sollte von dieser Bekanntma-
chungserlaubnis kein Gebrauch gemacht werden. In solchen Fillen sollte eine neue
Bekanntmachungserlaubnis erwirkt werden, die die Beriicksichtigung aller Anderun-
gen erméglicht. Sie kann auch in einem Anderungsgesetz vorgesehen werden, daB in
keinem unmittelbaren Zusammenhang zu dem bekanntzumachenden Stammgesetz
steht.

Die Bekanntmachungserlaubnis steht in einer besonderen SchluBvorschrift des
Anderungsgesetzes, die vor der Inkrafttretensvorschrift eingeordnet wird. Sie wird
mit ,,Neufassung des ... Gesetzes® liberschrieben, wenn Artikelliberschriften vorgese-’
hen sind.

Bei der Bekanntmachung der Neufassung handelt es sich nicht um einen Rechtset-
zungsakt, sondern um eine deklaratorische Wiedergabe des Gesetzestextes. Eine derar-
tige Bekanntmachung darf gemif § 36 Abs. 2 Satz 2 GGO 11 das Gesetz in seinem
Inhalt nicht verdndern.

Friither wurden Bekanntmachungserlaubnisse hiufig um die Erlaubnis erginzt, Un-
stimmigkeiten im Wortlaut zu beseitigen, offenbare Unrichtigkeiten zu korrigieren
und das Gesetz neu durchzunumerieren. Bekanntmachungserlaubnisse mit derarti-
gen Korrektur- und Ergdnzungsbefugnissen finden sich noch in Steuergesetzen (z. B.
Blankettnorm des § 53 Abs. 2 Nr. 2 des Korperschaftsteuergesetzes, der aulerdem
noch die Bildung neuer Uberschriften zuldfBt, oder in § 51 Abs. 4 Nr. 2 des Einkom-
mensteuergesetzes, der aulerdem noch die Satznumerierung vorsieht). Diese Er-
weiterungen sind nicht erforderlich und zudem problematisch.

Das zustindige Bundesministerium kann bei der Bekanntmachung Druckfehler und
andere offenbare Unrichtigkeiten berichtigen. Daflir ben6tigt es keine besondere
Erlaubnis.

Zu einer Beseitigung von Fehlern, deren Berichtigung sich auf den Inhalt des Geset-
zes auswirkt, kann das zustdndige Bundesministerium nicht wirksam ermaéchtigt wer-
den. Diese Fehler kénnen nur vom Gesetzgeber durch eine Anderung des Gesetzes
beseitigt werden. Auch eine Bekanntmachungserlaubnis, die dem zustindigen Bun-
desministerium das Recht einrdumt, ,,Unstimmigkeiten im Wortlaut“ zu beseitigen,
ermichtigt nur zu der Berichtigung offensichtlicher Unrichtigkeiten. Eine solche
Erlaubnis ist allerdings nicht eindeutig und kann als Erlaubnis zu inhaltlichen Ande-
rungen miflverstanden werden und zu Fehlern bei der Bekanntmachung fiihren.

Die Erlaubnis, offensichtliche Unrichtigkeiten zu berichtigen, umfaBt nicht die
Anpassung von Verweisungen auf Grund von Anderungen bei den Bezugsnormen.
Gegenstand und Art der Verweisung muBl der Gesetzgeber selber bestimmen und
Anderungen der Bezugsnorm in der Ausgangsnorm nachvollziehen. Die Verweisun-
gen sind im Verweisungsregister der Datenbank des Bundesrechts bei juris gespei-
chert und kdnnen fiir jede einzelne Vorschrift abgerufen werden (vgl. Rn. 29 ). Damit
148t sich der Anderungs- und Anpassungsbedarf fiir den Gesetzgeber zuverlissig
ermitteln.

Die Bekanntmachungserlaubnis darf'sich nicht darauf erstrecken, Gesetze neu durch-
zunumerieren, weil dadurch sowohl Verweisungen in anderen Rechtsvorschriften als
auch Binnenverweisungen auf die umnumerierten Paragraphen unstimmig werden
konnen.

Die Bekanntmachungserlaubnis darf erst recht nicht vorsehen, daf3 bei der Bekannt-
machung Paragraphen, Absitze oder Sitze umgestellt werden kdnnen. Ein solcher
Eingriff kann nicht nur zu Unstimmigkeiten, sondern auch zu sachlichen Verdnderun-
gen fithren, wenn sich dadurch der Zusammenhang verschiebt, in dem die Vorschrif-
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ten stehen. Sofern der Gesetzgeber Umstellungen fiirsinnvoll oder notwendig erach-
tet, darf er dies nicht dem zustidndigen Bundesministerium iiberlassen, sondern muf}
es selber regeln.

Die Bekanntmachungseriaubnis ist keine Rechtsetzungsermachtigung. Von ihr kann 723
auch schon im Verkiindungszeitpunkt Gebrauch gemacht werden; das Gesetz muf3
noch nicht in Kraft getreten sein. Gleichwohl sollte das Inkrafttreten abgewartet wer-
den. Denn sowohl das Stammgesetz als auch das Anderungsgesetz kdnnen in der
Zeit zwischen Verkiindung und Inkrafttreten des Anderungsgesetzes noch einmal
geidndert werden. Diese Anderungen wiirden bei einer vorschnellen Bekanntma-
chung nicht beriicksichtigt. Treten Teile einer Novelle zu unterschiedlichen Zeitpunk-
ten in Kraft, so bietet es sich an, mit der Bekanntmachung zu warten, bis alle Teile in
Kraft getreten sind. Die Bekanntmachungserlaubnis und die Bekanntmachung der
Neufassung miissen deshalb nicht notwendig in derselben Nummer des Bundesge-
setzblattes vertffentlicht werden.

3.15 Das Inkrafttreten der Einzelnovelle

Auch in der Einzelnovelle soll der Tag des Inkrafttretens gemif3 §31 Abs. 1 GGO II 724
bestimmt sein. Fehlt eine ausdriickliche Bestimmung, so greift die verfassungsrechtli-

che Regelung des Artikels 82 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes ein, d. h., das Gesetz

tritt mit dem vierzehnten Tag nach Ablauf des Tages in Kraft, an dem das Bundesge-
setzblatt ausgegeben worden ist.

Eine Inkrafttretensregelung soll schon im ersten Entwurf vorgesehen sein. Sie muf3 725
gemidB §31 Abs.3 GGO Il wiahrend des gesamten Rechtsetzungsverfahrens sorgfiltig
liberwacht und, da das Rechtsetzungsverfahren regelméifig lingere Zeit dauert, an

die jeweils aktuelle Prognose angepaBt werden, wann die Verkiindung erfolgen wird.

Die laufende Anpassung ist notwendig, weil es sonst zu einer Umkehrung der gewoll-

ten Reihenfolge von Verkiindungstag und Inkrafttretenstag kommen kann.

Standort der Inkrafttretensregelung ist der letzte Artikel der Einzelnovelle. 726

Auch beiderEinzelnovelle wird der Ausdruck ,,Dieses Gesetz tritt...in Kraft“verwen- 727
det. Darunter wird grundsétzlich der Beginn der Aulenwirksamkeit oder auch Gel-
tung verstanden. Trotzdem erhilt dadurch nicht etwa der indernde Rahmentext eine
normative Geltungsdauer; er wird vielmehr gegenstandslos. Denn mit dem Inkraft-
treten vollzieht sich das Anderungsgesetz gleichsam selbst. Der Text des zu dndern-
den Stammgesetzes erhilt von diesem Zeitpunkt an seine neue geinderte Fassung.
Nur diese neue Fassung besitzt Geltungsdauer.

Diese besondere Wirkung des Inkrafttretens von Anderungen hat zur Folge, da 728
Anderungsgesetze, sobald sie einmal in Kraft getreten sind, nicht mehr gedndert wer-

den konnen. Von diesem Zeitpunkt an kann nur noch das Stammgesetz (in seiner
gednderten Fassung) gedndert werden. Die Anderung des Anderungsgesetzes ginge

hier ins Leere.

Anderungsvorschriften beziehen sich immer auf einen ganz bestimmten Gesetzes- 729
text. Legt man das Inkrafttreten von Anderungen zu weit in die Zukunft, dann steigt

das Risiko, daB sich der Text, den sie voraussetzen, inzwischen gedndert hat und
dadurch ein unstimmiger, wenn nicht gar unverstindlicher Text entsteht. Aus diesem
Grund sollten Anderungsgesetze nicht mit zu langer Vorlaufzeit in Kraft gesetzt wer-
den.

Sind verkiindete, aber noch nicht in Kraft getretene Anderungen inzwischen ganz 730
oder teilweise {iberholt und sollen sie durch ein Anderungsgesetz aufgehoben bzw.
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gedndert werden, so muB sichergestellt sein, daB dieses Anderungsgesetz vordem (zu
dndernden) Gesetz in Kraft tritt.

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens muf3 so prizise wie moglich festgelegt werden. Auch
einzelne Teile der Novelle kénnen zu unterschiedlichen Zeitpunkten — auch rlickwir-
kend - in Kraft treten. Formulierung und Gestaltung der Inkrafttretensvorschrift
sowie Zuldssigkeit und ZweckméifBigkeit der Riickwirkung richten sich nach densel-
ben Grundsitzen wie bei der Erstregelung (vgl. Rn. 452 ff.).

Eine in der Einzelnovelle enthaltene Erlaubnis, das Bundesgesetzblatt flir die
Bekanntmachung einer deklaratorischen Neufassung zu benutzen (vgl. Rn. 709 ff.),
mul nicht in der Inkrafttretensvorschrift erwihnt werden. Von der Erlaubnis kann, da
sie keine Rechtsetzungserméchtigung enthilt, ohne weiteres schon im Verklindungs-
zeitpunkt Gebrauch gemacht werden.

3.16 Die Schlufiformel

Auch die Einzelnovelle muB eine SchluBformel haben. Durch sie wird bekundet, daf3
das Gesetz nach den Vorschriften des Grundgesetzes zustande gekommen ist, da3
der Bundesprisident oder die Bundesprisidentin es ausgefertigt und seine Verkiin-
dung angeordnet hat. Die SchluBlformel wird von dem federfiihrenden Ministerium
der Fassung des Gesetzes angefligt, die der Urschrift zugrunde zu legen ist. Danach
wird das Gesetz ausgefertigt.

Bei der Einzelnovelle kommen dieselben SchluBformeln in Betracht wie bei der
Erstregelung (vgl. Rn. 502 ff.). Die SchluBformel muf3 sorgfiltig auf den Inhalt der
Einzelnovelle abgestimmt werden. Sie darf auf keinen Fall ohne Priifung aus dem
Stammgesetz oder einer fritheren Novelle ibernommen werden. Die Einzelnovelle
kann z.B. ein Einspruchsgesetz sein, obwohl das Stammgesetz oder eine friihere Ein-
zelnovelle ein Zustimmungsgesetz war, oder umgekehrt.

Uber die SchluBformel wird nicht mit Gesetzeskraft beschlossen. Sie vollzieht und
verantwortet der Bundesprisident oder die Bundesprisidentin gemd3 Artikel 82
Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes.

4. Das Mantelgesetz
4.1 Kennzeichen des Mantelgesetzes

Das Mantelgesetz ist eine Gestaltungsmoglichkeit fiir Anderungen. Mantelgesetze
werden hiufig auch Artikelgesetze genannt.

Die Form des Mantelgesetzes muB3 gewihlt werden, wenn verschiedene Hauptinde-
rungen, die in einem inhaltlichen Zusammenhang stehen, verschiedene Stammge-
setze betreffen und deshalb die Form der Einzelnovelle mit Folgednderungen nicht
in Betracht kommt.

Die Form des Mantelgesetzes wird regelmaBig gewihlt fiir umfangreiche Anderungs-
vorhaben oder Reformen. Verschiedene Gesetzgebungsverfahren kénnen so mitein-
ander verknilpft werden, dal} sie in einem Rechtsetzungsverfahren beraten und in
einem Rechtsetzungsakt beschlossen werden. Die einzelnen Hauptinderungen miis-
sen in einem Sachzusammenhang stehen.

Das Mantelgesetz kann alle Grundformen von Gesetzen in sich vereinen. Es kann
unter einer Querschnittsliberschrift in seinen einzelnen Artikeln

- mehrere, mitunter zahlreiche Stammgesetze novellieren oder
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-  Stammgesetze ablosen und andere zugleich novellieren oder

- Erstregelungen zusammen mit Anderungen oder Abldsungen von Stammgeset-
zen verbinden.

Das Mantelgesetz kann dariiber hinaus Folgeinderungen weiterer Gesetze enthal-
ten, wenn dies notwendig ist, um die Stimmigkeit des {ibrigen Rechts mit den im
Mantelgesetz gednderten oder neu geschaffenen Vorschriften zu wahren.

Die Empfehlungen fiir Stammgesetze, Ablosungsgesetze und Einzelnovellen gelten
auch fiir Mantelgesetze, soweit es diese Regelungsformen enthilt. Deshalb werden
im Folgenden nur noch die Besonderheiten erwéhnt.

Das Mantelgesetz besitzt immer nur eine Eingangs- und eine Schluf3formel sowie
eine Inkrafttretensvorschrift. Diese gehéren zu dem Rechtsetzungsakt, nicht zu
seinen einzelnen Bestandteilen. Ein Mantelgesetz stellt, auch wenn mit ihm
Stammgesetze neu geschaffen oder abgeldst werden, nur einen einzigen Rechtset-
zungsakt dar.

4.2 Die Uberschrift des Mantelgesetzes

Auch das Mantelgesetz muB} eine Bezeichnung haben. Sie géhort zum amtlichen
Wortlaut des Gesetzes. Die Bezeichnung ist der ,Zitiername“ des Mantelgesetzes.
Fiir die Bezeichnung von Mantelgesetzen ist - anders als fiir Einzelnovellen (vgl. Rn.
541) - weder eine Zihlung noch ein bestimmter Aufbau vorgeschrieben.

Die Bezeichnung und gegebenenfalls die Kurzbezeichnung werden gebildet wie bei
dem Stammgesetz (vgl. Rn. 359 ff.) mit der Besonderheit, daB die Gegenstands-
angabe gemdB § 29 Abs. 2 Satz 2 GGO II eine Sammelbezeichnung sein muB. Die
Zitiernamen der zu dndernden Gesetze sollen nicht aneinandergereiht werden. Auch
gehort ein Zahlwort wie bei Einzelnovellen (Rn. 542) nicht in die Sammelbezeich-
nung. Fiir die Regelungsgegenstinde der einzelnen Artikel muB eine verallgemei-
nernde Beschreibung gefunden werden.

Beispiele:

Gesetz zur Reform des Kindschaftsrechts

Gesetz zur Einfiihrung des Euro (Euro-Einfilhrungsgesetz)

Gesetz zur Neuregelung des Fracht-, Speditions- und Lagerrechts (Transport-

rechtsreformgesetz)

Eine Jahreszahl gehort grundsitzlich nicht in die Bezeichnung eines Mantelgesetzes.
Lediglich fiir wiederkehrende Mantelgesetze kann die Jahreszahl des Ausfertigungs-
jahres als Unterscheidungsmerkmal in die Uberschrift aufgenommen werden. Auf
diese Weise kann die -im iibrigen gleichbleibende - Sammelbezeichnung in Zukunft
wiederverwendet werden.

Beispiele:
Steuerbereinigungsgesetz 1985
Steuerbereinigungsgesetz 1986

Die Bezeichnung des Mantelgesetzes sollte nur dann mit einem Zahlwort beginnen,
wenn dies der Unterscheidung von Mantelgesetzen gleicher Art dient.
Beispiele:
Drittes Rechtsbereinigungsgesetz
Sechstes Gesetz zur Reform des Strafrechts
Zweites Gesetz zur Anderung der Gewerbeordnung und sonstiger gewerbe-
rechtlicher Vorschriften
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Wird eine amtliche Abkiirzung fiir das Mantelgesetz vorgesehen, sollte sie im Einver-
nehmen mit dem fiir die Dokumentation des Bundesrechts zustindigen Referat im
Bundesministerium der Justiz gebildet werden.

4.3 Die Eingangsformel des Mantelgesetzes

Auch dem Entwurf eines Mantelgesetzes ist gemdf3 §30 Abs. 1 Satz 1 GGO Il eine Ein-
gangsformel voranzustellen. Durch die Eingangsformel soll sichtbar werden, wer das
Gesetz beschlossen hat und dafiir verantwortlich ist. Weiterhin wird mit der Ein-
gangsformel bekundet, daBB das Gesetz nach den Vorschriften des Grundgesetzes,
gegebenenfalls mit qualifizierten Mehrheiten, zustande gekommen ist. In Betracht
kommen daher dieselben Eingangsformeln wie bei Erstregelungen (vgl. Rn. 403 f.).

Besonders sorgfiltig ist bei der Festlegung der Eingangsformel darauf zu achten, wel-
che Artikel des Mantelgesetzes die Zustimmung des Bundesrates oder eine qualifi-
zierte Mehrheit notwendig machen. Ergibt sich, daB nur ein Artikel oder wenige Arti-
kel die Zustimmung des Bundesrates oder eine qualifizierte Mehrheit im Bundestag
erfordern, so ist zu priifen, ob diese Artikel gesondert oder mit einem anderen
Rechtsetzungsvorhaben, das ohnehin schon zustimmungsbediirftig ist oder einer
qualifizierten Mehrheit bedarf, verwirklicht werden kénnen.

4.4 Der Aufbau des Mantelgesetzes

Mantelgesetze werden in Artikel untergliedert (§ 33 Abs. 1 Satz 2 GGO II).

Filrdie Zdhlbezeichnung der Artikel sind arabische Zahlen zu verwenden (z. B.: Arti-
kel 3; nicht: Artikel III).

In dem Mantelgesetz ist grundsétzlich fiir jedes Stammgesetz ein eigener Artikel zu bil-
den, ganz gleich, ob das Stammgesetz lediglich in einzelnen Vorschriften gedndert,
ob es abgeldst oder erstmals erlassen wird. Nurdie notwendig werdenden Folgednde-
rungen anderer Gesetze diirfen in einem Artikel zusammengefa3t werden.

Die Reihenfolge der Artikel des Mantelgesetzes soll grundsétzlich - auch in einem
aus vielen Artikeln bestehenden, bereichsiibergreifenden Mantelgesetz - der Reihen-
folge der Gliederungsnummern entsprechen, so wie die Stammgesetze im Fundstel-
lennachweis A (vgl. Rn. 22) aufgefiihrt sind. Die Gliederungsnummernfolge spie-
gelt die Sachgebietseinteilung in der bereinigten Sammlung des Bundesrechts im
Bundesgesetzblatt Teil III wieder. Eine andere Reihenfolge der Stammgesetze diirfte
selten die Ubersichtlichkeit des Mantelgesetzes verbessern.

Ubergeordnete Gliederungseinheiten, in denen einzelne Artikel zusammengefaBt wer-
den, sollten nur bei wirklich groBen und bedeutenden Mantelgesetzen gebildet wer-
den, mit denen einzelne Rechtsmaterien grundlegend umgestaltet werden (z. B.
Gesundheits-Reformgesetz).

Zu libergeordneten Gliederungseinheiten konnen entweder einzelne Rechtsgebiete
zusammengefalt werden.

Beispiel:

Abschnitt 1 Staats- und Verfassungsrecht

Abschnitt 2 Verwaltungsrecht
Abschnitt 3 Recht der Rechtspflege

szchnitt 9 Post- und Verkehrsrecht
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Die Artikel kénnen auch nach Ressortzustindigkeiten gruppiert werden. Benennt
man die libergeordneten Gliederungseinheiten nach den Geschiftsbereichen, so
sollte die amtliche Reihenfolge der Bundesministerien eingehalten werden.

Ubergeordnete Gliederungseinheiten miissen eine Artbezeichnung haben. In der 755
Regel kommt hier ,Teil* ,Kapitel® ,Abschnitt“ in Betracht. Die Ziahlung macht die
Artbezeichnung nicht iiberfliissig. Eine nur numerierte, aber zum Beispiel nicht als
»~Abschnitt“bezeichnete Gliederungseinheit 148t sich nicht zitieren. Die Z&hlbezeich-
nung sollte in arabischen Zahlen erfolgen und nach der Artbezeichnung stehen

(z. B.: ,Teil 2%).

Alle Artikel des Mantelgesetzes werden durchlaufend numeriert. Die Numerierung 756
soll nicht durch iibergeordnete Gliederungseinheiten unterbrochen werden, da
andernfalls die Artikel nur in Verbindung mit der jeweils libergeordneten Gliede-
rungseinheit auffindbar wiren. Dies wiirde auch zu einer unnétigen Aufblahung der
Zitate (z. B. im Anderungshinweis) fiihren.

4.5 Zwischeniiberschriften

Jeder Artikel eines Mantelgesetzes muBl eine Uberschrift erhalten. Enthilt ein Arti- 757
kel ein vollstindiges Stammgesetz (Erstregelung oder Ablosungsgesetz), so ist die
Uberschrift des Stammpgesetzes zugleich die Artikeliiberschrift.

Die Uberschrift eines dndernden Artikels nennt zuerst den duBeren Zweck , Ande- 758
rung” und im Genitiv den Zitiernamen des zu dndernden Gesetzes.

Beispiel:
Artikel 1
Anderung des Urheberrechtsgesetzes

Steht der dndernde Artikel unter einer héheren Uberschrift, die den Zweck ,Ande- 759
rung®, ,,Anpassung“ oder dhnliches fiir eine Gruppe von Stammgesetzen oder ein
Rechtsgebiet bereits angibt, so reicht es aus, wenn als Artikelliberschrift nurnoch der
Zitiername des zu dndernden Stammgesetzes genannt wird.

Beispiel:

Gesetz zur Anderung asylverfahrensrechtlicher, arbeitserlaubnisrechtlicher und
ausldnderrechtlicher Vorschriften vom 6. Januar 1987 (BGBI. I S. 89):

Artikel 1

Asylverfahrensgesetz

Artikel 2

Arbeitsférderungsgesetz

Artikel 3

Arbeitserlaubnisverordnung

Ein Artikel mit Folgeinderungen muB in der Uberschrift erkennen lassen, daB es um 760
die Anpassung an die gednderte Rechtslage geht.

Beispiele:

,Folgeinderungen“

oder

LAnderung anderer Gesetze“

oder

»2Anpassung anderer Rechtsvorschriften®

oder
»<Anpassung des Gerichtsverfassungsrechts und des Gerichtsverfahrensrechts“
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4.6 Aufbau innerhalb der Artikel

Ein Artikel, der Hauptinderungen eines Stammgesetzes enthilt, wird aufgebaut wie
der Artikel 1 einer Einzelnovelle.

Enthilt ein Artikel des Mantelgesetzes ein ganzes Stammgesetz (Erstregelung oder
Ablosungsgesetz), so darf fiir ein solches Stammgesetz weder eine eigene Eingangs-
formel, noch die Wiederholung des Ausfertigungsdatums, noch eine eigene Inkraft-
tretensvorschrift und eine eigene SchluBformel vorgesehen werden (vgl. Rn. 741).

Bei einem Abldsungsgesetz (vgl. Rn. 524) kann die Aufhebung des bisherigen Rechts

erfolgen

- ineinem Paragraphen des Abldsungsgesetzes, z. B. mit der Uberschrift ,, Abgelo-
ste Vorschriften®,

- in einem SchluBartikel des Mantelgesetzes ,, Aufhebung bisherigen Rechts*

- in der SchluBBvorschrift des Mantelgesetzes ,,Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Artikel mit Folgedinderungen werden in Absdtze untergliedert. Fiir jedes Gesetz, in
dem Folgednderungen anfallen, ist ein eigener Absatz zu bilden.

Beispiel:
Artikel X '
Anderung anderer Rechtsvorschriften
(1) Das ... Gesetz ... wird wie folgt gedndert:
1...
2...
(2) §... des Gesetzes ... wird wie folgt gedndert:
3) ...
Bei Bedarf kdnnen auch gesonderte Artikel vorgesehen werden. Die Formulierung
des duBleren Rahmentextes und der Anderungsbefehle richtet sich nach den allgemei-
nen Empfehlungen zu Anderungsgesetzen. Die Reihenfolge der Folgeinderungen
ergibt sich aus der Reihenfolge der Gliederungsnummern, so wie die Stammgesetze
im Fundstellennachweis A (vgl. Rn. 22) aufgefiihrt sind.

4.7 Ubergangsvorschriften

Ubergangsregelungen sollen grundsitzlich nicht in den SchluBartikeln des Mantelge-
setzes zusammengefalt werden. Sie sollen moglichst in die SchluBvorschriften der
Stammgesetze eingefiigt werden, deren ErlaB oder Anderung die Ubergangsregelun-
gen erforderlich gemacht haben. Dadurch werden ,,Regelungsreste” vermieden, die
das Mantelgesetz zu einer Art ,Nebenstammgesetz“ mit oft schwer bestimmbarer
Geltungsdauer machen wiirden. Sie fiihren zur Unlibersichtlichkeit und sind nur mit
besonderem Aufwand wieder zu bereinigen.

Werden Ubergangsregelungen in das Stammgesetz oder ein vorhandenes Einfiih-
rungsgesetz aufgenommen, darf z. B. ein Anderungsstichtag nicht mit der Formulie-
rung ,Inkrafttreten dieses Gesetzes* beschrieben werden, da hiermit das Stamm-
gesetz gemeint sein kénnte. Es mull daher entweder ein konkretes Datum oder die
Formulierung ,Inkrafttreten des Artikels ... des ... Gesetzes vom (einsetzen: Ausfer-
tigungsdatum und Fundstelle dieses Gesetzes)“ verwendet werden (vgl. Rn. 703).
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4.8 Das Inkrafttreten des Mantelgesetzes

Auch in dem Mantelgesetz soll der Tag des Inkrafttretens gemidf3 §31 Abs. 1 GGOII
bestimmit sein. Fiir die Inkrafttretensregelung eines Mantelgesetzes gelten dieselben
Grundsitze wie bei Erstregelungen (vgl. Rn. 447 ff.), bei Ablosungen (vgl. Rn. 531 ff.)
und bei Einzelnovellen (vgl. Rn. 724 f1.), da das Mantelgesetz diese Grundformen in
sich vereinen kann.

Standort der Inkrafttretensregelung ist ausschlieBlich die letzte Einzelvorschrift eines
Rechtsetzungsaktes. Bei Mantelgesetzen muf} deshalb der letzte Artikel den Zeit-
punkt oder die Zeitpunkte des Inkrafttretens bestimmen. Einzelne Artikel des Man-
telgesetzes mit vollstindigen Stammgesetzen (Erstregelungen oder Abl6sungen)
diirfen daher keine gesonderten Inkrafttretensvorschriften enthalten.

Die Uberschrift des letzten Artikels lautet ,Inkrafttreten

Ist ein gespaltenes Inkrafttreten (Rn. 453 ff.) vorgesehen, so ist auf die genaue Bezeich-
nung derjenigen , Teilmenge“ von Vorschriften zu achten, die zu einem bestimmten
Zeitpunkt in Kraft treten soll. Hierbei sind grundsitzlich die einzelnen Artikel des
Mantelgesetzes zu benennen. Wenn nur einzelne der in einem Artikel enthaltenen
Anderungsbefehle zu einem bestimmten Zeitpunkt in Kraft treten sollen, sind diese
konkret zu bezeichnen. v
Beispiel:
Euro-Einfithrungsgesetz vom 9. Juni 1998 (BGBI. I S. 1242):
HArtikel 16
Am Tage nach der Verkiindung treten in Kraft
1. Artikel 1 § 3 Abs. 2,
2. Artikel 4 § 2, soweit er sich auf Artikel 44 des Einflihrungsgesetzes zum Han-
delsgesetzbuch bezieht,
3. Artikel 4 § 3 Abs. 1 Nr. 2, soweit durch ihn § 39 Abs. 8 Satz 2 der Verordnung
liber die Rechnungslegung der Kreditinstitute eingefiigt wird,
4. Artikel 4 §3 Abs. 2 Nr. 3, soweit durch ihn § 64 Abs. 6 Satz 2 der Verordnung
liber die Rechnungslegung der Versicherungsunternehmen eingefiigt wird,
5. Artikel 5 § 1 Nr. 3,
6. Artikel 6,
7. Artikel 8 § 1 Nr. 2 und Artikel 8 § 2,
8. Artikel 9 §4 Nr.2, soweit §2 Abs.2 des Preisangaben-und Preisklauselgesetzes
eine Verordnungsermichtigung enthilt, und
9. Artikel 11a. ,
Im librigen tritt dieses Gesetz am 1. Januar 1999 in Kraft

Sollen mehrere Vorschriften, die liber das Mantelgesetz verstreut sind, zum gleichen
Zeitpunkt in Kraft treten, kann die Inkrafttretensvorschrift uniibersichtlich werden,
wenn sie diese Vorschriften einzeln benennt. Ausnahmsweise konnen diese Vor-
schriften dann auch durch eine begriffliche Umschreibung gekennzeichnet und zu-
sammengefalt werden. In Betracht kommt dies bei Straf- und BuBgeldvorschriften
oder bei Ermichtigungsnormen. Im letztgenannten Fall kann ausnahmsweise wie
folgt formuliert werden:

SArtikel ...

Inkrafttreten _

Vorschriften dieses Gesetzes, die zum Erlall von Rechtsverordnungen erméichti-

gen, treten am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Im {ibrigen tritt dieses Gesetz

am ... in Kraft.*

Hier ist jedoch duBerste Zuriickhaltung geboten. -
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Mantelgesetze enthalten regelmiBig auch Vorschriften liber das AuBBerkrafttreten
oder das Aufheben von bisherigen Vorschriften. Denn man darf nicht darauf ver-
trauen, daB spidtere Gesetze die friiheren Rechtsvorschriften verdringen. Haufig
iberschneiden sich alte und neue Rechtsvorschriften nur teilweise. Hinzu kommt,
daB jiingere allgemeine Bestimmungen &ltere speziellere Bestimmungen nicht ver-
dringen und daB die Einstufung von allgemeinen und spezielleren Rechtsvorschrif-
ten oft sehr schwierig ist. Um hier von vornherein Zweifel und Streitigkeiten zu ver-
meiden, soll gemdB §35 Abs.3 GGO Il genau bestimmt werden, welche Vorschriften
aufgehoben oder ersetzt werden.

Werden im Rahmen eines Mantelgesetzes Gesetze aufgehoben, so kann eine sol-
che Regelung in einer SchluBvorschrift dieses Gesetzes erfolgen. Der Artikel wird
z. B. mit ,Aufhebung bisherigen Rechts“ liberschrieben. Enthilt das Mantelge-
setz eine Abldsung, kann die Aufhebung des bisherigen Rechts ebenso formuliert
werden.

Eine Alternative zur Aufhebungsvorschrift ist die AuBerkrafttretensvorschrift. Die
Gesetze bzw. Vorschriften, die verdringt werden sollen, werden in dem SchluBartikel
mit der Uberschrift ,, Inkrafttreten, AuBerkrafttreten® genannt und dort auBer Kraft
gesetzt.

4.9 Die SchluBformel

Bei dem Mantelgesetz kommen dieselben SchluBformeln in Betracht wie bei der
Erstregelung oder der Einzelnovelle. Sie erfordern jedoch besondere Aufmerksam-
keit, da im Mantelgesetz die unterschiedlichsten Rechtsetzungsvorhaben zusam-
mengefal3t sein kénnen.

5. Das Einfiihrungsgesetz

Die bedeutenden Kodifikationen am Ende des 19. Jahrhunderts wurden begleitet
von Einfiihrungsgesetzen. So gibt es z. B. Einflihrungsgesetze zum Biirgerlichen
Gesetzbuch, zum Handelsgesetzbuch, zur ZivilprozeBordnung, zum Gerichtsverfas-
sungsgesetz. Auch bei spiateren Kodifikationen oder groen Reformen (z. B. bej der
Insolvenzordnung) sind Einfilhrungsgesetze vorgesehen worden.
Die Einflihrungsgesetze hatten und haben zunichst die Funktion, Anderungs- und
Ubergangsvorschriften zusammenzufassen, die bei der Einfithrung des neuen
Rechts notwendig werden. Dies sind z. B. sofort in Kraft tretende Anpassungen an
das geltende Recht (Folgeanderung). Ferner sind es UUbergangsregelungen, die zum
Teil von so grundlegender Bedeutung sind, daf3 ihre leichte Auffindbarkeit und Zitier-
barkeit fiir lange Zeit gesichert sein m{issen.
Die bestehenden Einfiihrungsgesetze werden dariiber hinaus als offener Rahmen fiir
alle Anderungs- und Ubergangsvorschriften genutzt, die die jeweilige Kodifikation
betreffen. Wird also eine mit einem Einfiihrungsgesetz versehene Kodifikation gedn-
dert und macht diese Anderung Ubergangsvorschriften erforderlich, so sind diese
Ubergangsvorschriften in das Einfiihrungsgesetz einzufiigen.

Beispiel:

Durch Artikel 1 des Gesetzes zur Neuordnung des landwirtschaftlichen Pacht-

rechts vom 8. November 1985 (BGBI. I S. 2065) wurde das Biirgerliche Gesetz-

buch gedndert. Die dadurch notwendig werdenden Ubergangsvorschriften zum

materiellen biirgerlichen Recht wurden durch Artikel 2 in das Einfiihrungsgesetz

zum Biirgerlichen Gesetzbuch eingefiigt. Dieser lautete:
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Artikel 2

Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum

Biirgerlichen Gesetzbuch

Das Einfiihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuch in der im Bundesgesetz-
blatt Teil III, Gliederungsnummer 400-1, ver6ffentlichten bereinigten Fassung,
zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

Nach Artikel 218 wird angefiigt:

Flinfter Abschnitt

Ubergangsvorschriften aus AnlaB jlingerer

Anderungen des Biirgerlichen Gesetzbuchs

Artikel 219

Ubergangsvorschrift zum Gesetz vom 8. November 1985

zur Neuordnung des landwirtschaftlichen Pachtrechts

(1) Pachtverhiltnisse aufgrund von Vertriagen, die vor dem 1. Juli 1986 geschlos-
sen worden sind, richten sich von da an nach der neuen Fassung der §§581 bis 597
des Biirgerlichen Gesetzbuchs. ..*

Ubergangsrecht, das nicht zum materiellen biirgerlichen Recht zdhlte, und des-
halb zur Einstellung in das EGBGB nicht geeignet war, ist in Artikel 5 des Geset-
zes zur Neuordnung des landwirtschaftlichen Pachtrechts’enthalten:

Artikel 5

Ubergangsvorschrift

Biirgerliche Rechtsstreitigkeiten aus Landpachtvertrigen, die bei Inkrafttreten
dieses Gesetzes anhéngig sind, werden nach dem bisher geltenden verfahrens-
rechtlichen Vorschriften zu Ende gefiihrt.

In den Uberschriften der jeweiligen Artikel der Eipﬁihrungsgesétze kann konkret auf 779
dasjenige Gesetz hingewiesen werden, das die Ubergangsregelung ausgeldst hat.
Beispiel:
Artikel ...
Ubergangsvorschriften zum Handelsreformgesetz

Das Inkrafttreten des Einflihrungsgesetzes wird gekoppelt an das Inkrafttreten des 780
einzufiihrenden Gesetzes. Zur Formulierung vgl. Rn. 462 f.
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Teil E: Rechisverordnungen (hier: Stammverordnung)

1508 Bundesgesetzblatt Jahrgang 1998 Teil | Nr. 38, ausgegeben zu Bonn am 26. Junl 1898—Verkiindungs-
datum
Bezeichnung——
Verardnung Kurzbezeichnung | = ber-
iiber den Kinderarheitéachu . schrift
{Kinderarbalisschutzvererdnung ~ KindArbSchv) Abkiirzung
gmichtigungs- Vorm 23_Juni 1998 Ausfertiqungs-
m | datum
aoF Auf Grund des § 5 Abs. 4a des Jugendarbails-  wenn die Beschafigung nach § 5 Abs. 3 des
schutzgeaetzas, der durch Artikel 1 Nr. 2 Buch- Jugendarbeltsschutzgesetzes letehl und fir sie
inpangsformel stabe & des Besetzes vom 24. Februar 1997 geeignet ist.
fingang
(BGEIL I 11} eingefigt worden ist, verordnst
die Sundesragisrung: (2) Eine Besch&ftigung mit Arbelten nach
Ahsatz 1 ist nicht l¢icht und fir Kinder Ober
inderungshinweis &1 13 Jahre und vollzeitschulpflichtige Jugendliche
L nicht geelgnet, wenn sie insbesondare
im Relativsatz Geschiftigungsverbot )
_ Kinger @ber 13 Jabre und vollzeitschulptlich- 4, miteinermanueiten Handhebungvon Lasten
serordnungsgeber - 19° Jugendliche durtten nicht beschaftigt wer- verbunden ist, die regelmafig das maximate
den, soweit nicht das Jugendarbeitaschutzge- Lastqewichtvon 7.5 kg oder gelegentiich das
setz und § 2 dieser Verordnung Ausnahmen vor- maximale Lastgewichtvon 10 kg libgrschral-
sehen. ten; manuelle Handhabung in diesem Sinne
ist jedas Beltrden cder Ahstltzen einer Last
L durch menschliche Kraft, unter andersm das.
ZulEissige Beschiiftigungen Heben, Abselzen, Schichen, Ziahen, Tragen
(1L ¥inder Gbar 13 Jahre und vollzeitschul- und Bewegen atner Last,
thiige Jugendliche dirfen nur beschafigt
werden 2. infolge einer ungldnstigen Kérperhaliung
Zwischenlber- 1. mit den Austragen von Zeitungen, Zeitschrif- physisch belastand ist oder
schrift ten, Anzetgenbiattern und Werbeprospekten, 3. mit Unfaligefahren, insbesondere bei Arbei-
2. in privaten und landwirtschafilichen Haus- ten an Maschinen und bei der Batreuung von
halten mit Tieren, verbunden ist, von denen anzuneh-
a) Tatigkeiten in Haushalt und Garten, men ist, dall Kinder Uber 13 Jahra und voli-
bY Botengi zeitschulpflichtige Jugendliche sie wegen
} Botengingen, mangelnder Erfahrung nicht erkennen odar
¢} derBetreuung von Kindern und anderen nichl abwenden kdnnen.
zum Haushalt gehorenden Parsonen,
d) Machhilleunterricht, Satz 1 Nr. 1 gilt nicht fir vollzeitschulpfilchtige
. Jugendliche.
8} der Betreuung von Haustiaren, A
i {3) Die zuldssigen Beschaftigungen )
fi Einkaufstitigieiten mit Ausnahme des ., yyrigan den Schutzvorschriftan des Jugend-
Einkaufs von alkoholischen Getrénken arbeitsschulzgesetzes entsarechen.
und Tabakwaren,
3. in landwirtschaftlichen Betrieben mit Tatig-
keilen bei §3
8) der Ernie und der Feldbestellung, Behdrdliche Befugnisue L Finzelvorschrift
b) der Selbstvermarktung kandwirtschaft- Die Autsichtsbehdrde kann im Einzelfall fes;t-
licher Erzeugnisse, stellen, ob dfe Beschaftigung nach § 2 zuidssig
isk. .
c} der Versorgung von Tieren
4, mit Handreichungen belm Sport, §4 Gettunaszeitreget
5. mit Tatigkeften bei nichtgewerbiichen Aktio- Inkrafttreten L hier Ir?kraﬂ- 9
nen und Veranstaltungan der Kirchen, Re- Case Verprdnung tritt am eraten Tage des aut
ligionsgemeinschaften, Verbande, Versina  dle Verkiindung folgenden Katendermonats in tretensregelung)

und Parteien

Kraft.

SchluBformel

Der Bundesrat hat zug

Bann, den 23. Junt 1998

Der Bundeskanzlar
Dr.Helmut Kohl

Der Bundesmlnister
far Arbeit und Sezialordnung
Narbert Blam

Ausfertigungs-
datum






Teil E: Rechtsverordnungen
1. Allgemeine rechtsformliche Bemerkungen

Rechisverordnungen enthalten ebenso wie Gesetze verbindliche Rechtsvorschriften.
Sie werden aber nicht vom Parlament, sondern von der Exekutive im Rahmen einer
gesetzlichen Erméchtigung erlassen (vgl. dazu Rn. 321 f1.). Der Begriff ,,Rechtsverord-
nung® steht fiir Rechtsregeln, die unter einer Uberschrift zusammengefaBt und von
den in der Verfassung (Artikel 80 des Grundgesetzes) bestimmten Organen der Exe-
kutive unter den in der Verfassung bestimmten Voraussetzungen erlassen werden
(vgl. auch Rn. 15).

Der Regelungsinhalt einer Verordnung mull von der zugrundeliegenden Ermiichti-
gung gedeckt sein. Er mufl dem in der Erméchtigung festgelegten Inhalt und Zweck
entsprechen und darf nicht {iber das dort vorgesehene Ausmall hinausgehen. Beim

Verfahren der Verordnungsgebung und beim ErtaB der Verordnung sind die Anforde-.

rungen an Form und Verfahren zu beachten, die durch die Verfassung und die
Ermichtigungsnorm festgelegt sind.

Nach Artikel 80 Abs, 1 Satz 3 des Grundgesetzes ist bei jeder Verordnung anzugeben,
auf welcher Rechtsgrundlage sie beruht. Gemas § 64 Abs. I GGO II erfolgt diese
Angabe in der Eingangsformel der Verordnung. Sie gibt aullerdem an, wer im konkre-
ten Fall die Verordnung erlassen hat und dafiir verantwortlich ist. SchlieBlich wird
mit ihr bekundet, daB die in der Ermichtigungsnorm bestimmten Beteiligungen
beachtet worden sind (vg!l. zu den Eingangsformeln im einzelnen Rn. 796 ff.).

Wird das Zitiergebot nach Artikel 80 Abs. 1 Satz 3 des Grundgesetzes nicht beachtet,
ist die Verordnung nichtig. Ein vergessener Hinweis kann nicht im Wege der Ande-
rung oder Ergiinzung der Eingangsformel nachgeholt werden. Vorschriften einer Ver-
ordnung, fiir die die Ermiéchtigungen nicht oder nicht vollstindig angegeben wurden,
milssen unter Beachtung des Zitiergebots neu erlassen werden.

Die Gerichte priifen, ob das Recht, das sie anwenden, mit dem Grundgesetz verein-
bar ist. Bei Verordnungen kann jedes Gericht feststellen, daB sie formell oder mate-
riell verfassungswidrig sind und deshalb nicht angewendet werden. Seine Entschei-
dung hat zwar unmittelbare Wirkung nur fiir den konkreten Rechtsstreit, faktisch
aber eine weit dariiber hinausgehende Bedeutung. Damit keine Zweifel an der Giiltig-
keit einer Verordnung aufkommen, miissen die Grenzen der Erméichtigung genau
beachtet werden. Auch in formeller Hinsicht sollte bei Verordnungen besonders sorg-
filtig gearbeitet werden.

Es gibt Stammverordnungen und Anderungsverordnungen. Die Stammverordnungen
sind aufgebaut und formuliert wie Stammgesetze, GemiDl § 67 GGO 11 gelten die
wesentlichen Bestimmungen der GGO Il {iber die Fassung ven Gesetzentwiirfen ent-
sprechend. Bei der Formulierung einer Stammverordnung sind die Hinweise fir die
Stammgesetze zu beachten.

Anderungsverordnungen gibt es in der Form von Abltsungsverordnungen, die eine
Stammverordnung umfassend neu gestalten, Einzelnovellen, die in der Hauptsache
nur eine Stammverordnung indern, und Mantelverordnungen, in denen Anderungen
verschiedener Verordnungen zusammcngefaBt werden. Fiir den Aufbau, den dulle-
ren und inneren Rahmentext, die Anderungsbefehle etc. sind die Empfehlungen fiir
die entsprechenden Anderungsgesetze zu beachten.

Die verschiedenen Formen der Verordnungsgebung sollten ihrem Zweck entspre-
chend genutzt werden. Stammverordnungen sollten nur erlassen werden,um Verord-
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Teil E - Rechtsyerordnungen

nungsrecht erstmals zu schaffen. Zur Anpassung und Anderung einer Verordnung
sind regelmiBig Anderungsverordnungen zu erlassen und nicht jeweils neue
Stammverordnungen unter gleichzeitiger Aufhebung der alten Stammverordnun-
gen. Bei grundlegenden Anderungen empfiehlt sich der ErlaB3 einer Ablsungs-
verordnung.

Eine Verordnung sollte grundsétzlich durch Einzelnovelle gedndert werden. Sie ist
einfacher zu formulieren als eine Mantelverordnung, die erh6hte Anforderungen an
die Formulierung der Eingangsformel und der Inkrafttretensregelung stellt. Ande-
rungen verschiedener Verordnungen sollten nur dann in einer Mantelverordnung
zusammengefalt werden, wenn zwischen den Anderungen ein sachlicher Zusam-
menhang besteht.

2. Stammverordnungen

2.1 Die Uberschrift

Die Uberschrift der Stammverordnung wird grundsitzlich so gebildet wie die Uber-
schrift des Stammgesetzes (vgl. Rn. 356 ff.). Wird eine Verordnung zur Durchfithrung
eines Gesetzes erlassen, sollte das Gesetz in der Uberschrift mit seinem Zitiernamen
genannt werden. Dies ermdéglicht es im Verordnungstext vereinfacht auf das Gesetz
Bezug zu nehmen (vgl. Rn. 218).

Bei Stammverordnungen, durch die eine Richtlinie der Europdischen Gemeinschaf-
ten umgesetzt wird, kann das gemeinschaftsrechtliche Zitiergebot durch Bezug-
nahme auf die Richtlinie in der Uberschrift der Verordnung erfiillt werden (vgl. Rn.
303).
Die Bezeichnung und gegebenenfalls die Kurzbezeichnung miissen erkennen lassen,
daB es sich um eine Verordnung handelt. Als Rangangabe darf gemil3 §63 Abs. 1 GGO
II nur das Wort ,Verordnung® verwendet werden.
Enthélt ein Stammgesetz mehrere Ermachtigungen und werden dementsprechend
mehrere Verordnungen zur Durchfiihrung dieses Gesetzes erlassen, sollten die Ver-
ordnungen nicht allein durch Zahlwdrter in ihren Bezeichnungen voneinander unter-
schieden werden. Die Zahlung als alleiniges Unterscheidungsmerkmal ist wenig aus-
sagekriftig. Nicht einmal die Anzahl und die Reihenfolge der auf Grund eines
Stammgesetzes erlassenen Verordnungen ist daraus eindeutig erkennbar. Solche
Bezeichnungen sind auch wenig anwenderfreundlich, insbesondere wenn sich der
Zitiername des Gesetzes gedndert hat.

Fehlbeispiel:

AufGrund des Gesetzes iibertechnische Arbeitsmittelvom 24. Juni 1968 (BGBI. I

S.717), das spdter die Kurzbezeichnung , Gerdtesicherheitsgesetz “erhalten hat,

sind folgende Stammverordnungen erlassen worden:

1. Erste Verordnung zum Gesetz iiber technische Arbeitsmittel

2. Geritesicherheits-Priifstellenverordnung (GSPriifV)

3. Zweite Verordnung zum Geritesicherheitsgesetz

4. Verordnung liber die Sicherheit von Spielzeug

5.Vierte Verordnung zum Geritesicherheitsgesetz (Schutzaufbautenverord-

nung - 4. GSGV)
6. Dritte Verordnung zum Geritesicherheitsgesetz (Maschinenlirminformati-
ons-Verordnung - 3. GSGV)
usw,
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Vorzuziehen ist daher auch bei Verordnungen eine Bezeichnung, die den Regelungs- 794
gegenstand stichwortartig wiedergibt. Auch bei Stammverordnungen sollte auf die
Zitierbarkeit geachtet werden. Wurde nicht bereits eine knapp formulierte Bezeich-
nung festgelegt, sollte zusétzlich eine Kurzbezeichnung vorgesehen werden, damit die
Verordnung leichter zitiert werden kann.

Ist eine amtliche Abkiirzung fiir die Verordnung vorgesehen, so gehort das den Rang 795
angebende Kiirzel immer an den SchluB3. Es wird nur das Kiirzel ,,V* verwendet.

2.2 Die Eingangsformel

Die Eingangsformel der Verordnung gibt an, wer die Verordnung erlassen hat und 796

dafiir verantwortlich ist. Die Eingangsformel wird vom Ausfertigungsorgan vollzogen

und verantwortet. Ausfertigungsorgan ist die erlassende Stelle (Artikel 82 Abs. 1

Satz 2 des Grundgesetzes), im einzelnen )

-  bei Verordnungen der Bundesregierung der Bundeskanzler oder die Bundes-
kanzlerin (§ 72 Abs. 1, § 73 Abs. 1 GGO II),

- bei Verordnungen von Bundesministerien die zustindigen Minister oder Mini-
sterinnen (§ 72 Abs. 2, § 73 Abs. 2 und 3 GGO II).

Im Gegensatz zu den Eingangsformeln von Gesetzen wird in der Eingangsformel 797
von Verordnungen nicht erwéihnt, ob die Verordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates ergangen ist. Bei Verordnungen, die der Zustimmung des Bundesrates bediir-
fen, erfolgt diese Angabe auf Grund einer Vereinbarung zwischen Bundesrat und
Bundesregierung erst in der SchluBformel der Verordnung (vgl. Rn. 833).

In der Eingangsformel wird das Zitiergebot nach Artikel 80 Abs. 1 Satz 3 des Grundge- 798
setzes erflillt, das die Angabe der Rechtsgrundlage der Verordnung verlangt. Die ein-
zelnen Bestandteile der Eingangsformel sind in § 64 GGO II festgelegt. In der Ein-
gangsformel miissen nach den Wortern ,, Auf Grund* zunéchst alle Einzelvorschriften
aufgefiihrt werden, auf die die Verordnung gestiitzt wird.

Als Rechtsgrundlage einer Verordnung ist die erméchtigende gesetzliche Bestim- 799
mung zu nennen. Diese muB gegebenenfalls nach Absatz, Satz, Nummer und Buch-
stabe so genau wie moglich angegeben werden. Mit einem allgemeinen Hinweis auf

ein bestimmtes Stammgesetz wird das Zitiergebot nach Artikel 80 Abs. 1 Satz 3 des
Grundgesetzes nicht erfiillt. Wird Inhalt, Zweck und AusmaB der Ermichtigung
durch andere Vorschriften mit festgelegt, indem in der Ermichtigungsnorm auf sie
verwiesen wird oder weil sie die Ermichtigungsnorm n#her ausgestalten, so sind
auch diese Vorschriften in der Eingangsformel aufzufiihren.

Beispiele:
Auf Grund des § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Geritesicherheitsgesetzes ...
Auf Grund des § 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und Satz 3 des Chemikaliengesetzes ...

In die Eingangsformel gehé6ren alle im Zeitpunkt der Ausfertigung der Verordnung 800
maBgebenden Ermichtigungen. Diese miissen nicht nur verkiindet, sondern auch
schon (und noch) in Kraft sein.

Vorkonstitutionelle Ermichtigungsnormen sind immer ,,in Verbindung mit Artikel 129 801
des Grundgesetzes“ anzufiihren.

Werden auf Grund einer entsprechenden Erméchtigung gebiithrenpflichtige Tatbe- 802
stinde, Gebiihrensitze oder Auslagenerstattungen durch Verordnung geregelt, so
muB sich der Verordnungsgeber bei der Gestaltung der Vorschriften im Rahmen des
2. Abschnitts des Verwaltungskostengesetzes vom 23. Juni 1970 (BGBI1.1S. 821) halten.
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Der 2. Abschnitt ist demnach als Konkretisierung der jeweiligen Ermichtigung zu
betrachten und daher in der Eingangsformel der Verordnung neben der Erméchtigung
anzufiihren.

Beispiel:
Auf Grund des § 24 Abs. 1 des Ausldndergesetzes ... in Verbindung mit dem 2.
Abschnitt des Verwaltungskostengesetzes vom 23. Juni 1970 (BGBL. 1 S.821) ...

Anderungen des Verwaltungskostengesetzes werden hier nur angegeben, wenn sie
den 2. Abschnitt des Gesetzes, d. h. die §§ 2 bis 7 betreffen.

Wird durch Verordnung von der Moglichkeit der Subdelegation Gebrauch gemacht,
soistin der Eingangsformel als Ermichtigungsnorm die Bestimmung anzugeben, die
die Subdelegation gestattet. Sie ist in Verbindung mit der Vorschrift zu nennen, die
die Ermichtigung enthilt, die {ibertragen werden soll.

ErldBt nach der Subdelegation der Subdelegatar die Verordnung, so gehort in die Ein-
gangsformel neben der Angabe der libertragenen Ermichtigung zusétzlich auch die
Angabe derjenigen Regierungs- oder Ministerverordnung, durch die die Ermichti-
gung dem Subdelegatar gemif} Artikel 80 Abs. 1 Satz 4 des Grundgesetzes iibertra-
gen worden ist.
Beispiel:
Auf Grund des § 25 Abs. 3 des Gesetzes iiber das Kreditwesen ... in Verbindung
mit § 1 der Verordnung zur Ubertragung der Befugnis zum ErlaBl von Rechtsver-
ordnungen auf das Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen vom 19. Dezem-
ber 1997 (BGBL. I S. 3156) verordnet das Bundesaufsichtsamt fiir das Kredit-
wesen ...:

Die Ermichtigungsnormen sind regelmifBig mit dem Vollzitat des Stammgesetzes
anzugeben, in dem sie enthalten sind. Fiir die Angabe von Anderungen gelten die in
Rn. 808 ff. aufgefiihrten Besonderheiten. Auf das Vollzitat darf gemaB § 67 Satz 2
GGO1IIauch beiallgemein bekannten Gesetzen nicht verzichtet werden. Die konkre-
ten Gesetzesstellen sind mit dem Zitiernamen des Stammgesetzes aufzufiihren, d.h.
mit seiner Bezeichnung oder - wenn eine solche vorgesehen ist - nur mit seiner Kurz-
bezeichnung. Die Zitierweise richtet sich im einzelnen nach den Rn. 157 bis 168.

806 Wird eine Verordnung auf Grund einer Ermichtigung erlassen, die ihren Standort im

807

Einigungsvertrag einschlieBlich seiner Anlagen hat, also nicht in ein Stammgesetz ein-
gefligt wurde, lautet die Eingangsformel zum Beispiel:
»Auf Grund der Anlage ... Kapitel ... Sachgebiet... Abschnitt ... Nr.... Buchstabe ...
Abs. ... Satz ... des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbindung mit
Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990 (BGBI. 1990 11 S. 885, 925) ver-
ordnet ..

Das Stammgesetz muB auch dann angegeben werden, wenn der volle Wortlaut der
Erméchtigung durch ein Anderungsgesetz nachtriiglich in das Stammgesetz eingefiigt
worden ist oder als Neufassung mit vollem Wortlaut im Anderungsgesetz zu finden ist.
Denn bei der Anfiihrung der Rechtsgrundlage kommt es nicht auf die Fundstelle der
Ermichtigung im Bundesgesetzblatt an, sondern auf ihren rechtssystematischen
Standort. Mit dem Inkrafttreten des Anderungsgesetzes wird die Ermichtigungs-
norm Bestandteil des Stammgesetzes. In Fillen dieser Art braucht das Stammgesetz
ausnahmsweise nur mit seinem Zitiernamen angefiihrt zu werden.

Beispiele:
Auf Grund des § 26a des StraBenverkehrsgesetzes, der durch Artikel 1 Nr. 1 des
Gesetzes vom 28. Dezember 1982 (BGBI. I S. 2090) eingefiigt worden ist, ...

Auf Grund des § 16 Abs.2 Satz 3 des Verkaufsprospektgesetzes, der durch Artikel
180
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2 Nr.22 Buchstabe b des Gesetzes vom 24. Mirz 1998 (BGBI.1S,529) neu gefafit
worden ist, ...

Ist die Vorschrift des Stammgesetzes, die die Erméichtigungsgrundlage fiir die Verord-
nung enthilt, gedindert worden, so muB ein Anderungshinweis aufgenommen werden.
Sind sonstige Stellen des Stammgesetzes gedndert worden, so ist dies flr die Ein-
gangsformel der Verordnung grundsitzlich unerheblich (§ 67 Satz 3 GGO II).

Anzufiihren ist jede Anderung der Ermichtigungsnorm, die bis zum Zeitpunkt der
Ausfertigung der Verordnung in Kraft getreten ist.

Wird eine Verordnung auf mehrere Erméchtigungen gestiitzt, so muB jede Erméchti-
gung den fiir sie passenden Anderungshinweis erhalten. Es sind alle Anderungen zu
beriicksichtigen. Es macht keinen Unterschied, ob durch sie die Erméchtigungsnorm
im Wortlaut oder sonst, z. B. nur in der Paragraphenbezeichnung, geindert worden
ist.

Eine Anderung des Stammgesetzes, die nicht die Ermé4chtigungsnorm selbst betrifft,
ist nur dann in der Eingangsformel zu erwihnen, wenn sie sich auf die Erméchtigung
in einer Weise auswirkt, als wire deren Wortlaut gedndert worden. Hier sollte dann
aber die Formulierung erkennen lassen, dal3 dieser Anderungshinweis sich nicht auf
den Wortlaut der Erméchtigungsnorm selbst bezieht.

Beispiel:

Auf Grund des § 25 des Berufsbildungsgesetzes vom 14. August 1969 (BGBI. I
S.1112), der zuletzt durch § 24 Nr. 1 des Gesetzes vom 24, August 1976 (BGBI.1
S.2525) gedndert worden ist, und auf Grund des §25 der Handwerksordnung in
der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Dezember 1965 (BGBI. 19661 S. 1),
der zuletzt durch § 25 Nr. 1 des Gesetzes vom 24. August 1976 (BGBI.1S. 2525)
gedndert worden ist, und unter Beriicksichtigung des Artikels 1 Nr. 2 der Verord-
nung vom 2. November 1983 (BGBI. I S. 1354)...

Der Anderungshinweis sollte der Angabe der jeweiligen Ermiéchtigungsnorm in
einem Relativsatz nachgestellt werden. Diese Ankniipfung des Anderungshinweises
macht deutlich, daf} er sich auf die angegebene Ermichtigungsnorm, nicht auf das
Stammgesetz als Ganzes bezieht. Die Anderungsvorschrift braucht nicht mit ihrer
Bezeichnung angefiihrt zu werden. In der Praxis wird der Zitiername regelmiBig weg-
gelassen. Ist die Anderung in einem Gesetz enthalten, durch das mehrere Gesetze
geidndert worden sind, oder handelt es sich lediglich um eine Anderung im Zusam-
menhang mit dem ErlaB oder der Anderung eines anderen Gesetzes (Folgeidnde-
rung), so ist gemaf §34 Abs. 3 Satz 2 und 3 GGO II der dndernde Artikel, Paragraph
usw. anzugeben.
Die Anfiihrung lautet, wenn der volle Wortlaut der Ermichtigungsnorm zuletzt durch
ein Anderungsgesetz neu gefaBt worden ist:
~Auf Grund des §... des ... Gesetzes ..., der durch Artikel ... /§... des Gesetzes ...
neu gefaBt worden ist, ..
Wurde die Ermichtigungsnorm nachtriiglich in das Stammgesetz eingefiigt, ist fol-
gende Formulierung zu verwenden:
LAuf Grund des§... des Gesetzes ..., der durch Artikel .../§... des Gesetzes...ein-
gefligt worden ist, ..~
Wurde die Erméchtigungsnorm gedndert, nachdem sie eingefiigt worden war, ist im
Anderungshinweis sowohl auf das Einfligen als auch auf die letzte Anderung hinzu-
weisen.

L2Auf Grund des§...des Gesetzes, der durch Artikel.../§... des Gesetzes eingefligt
und durch Artikel/§... des Gesetzes... geindert worden ist, ...*
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Wurde die Erméchtigung durch den Einigungsvertrag in ein Stammgesetz eingefiigt,
lautet die Eingangsformel z. B.:
»Auf Grund des§..., der durch Anlage ... Kapitel ... Sachgebiet ... Abschnitt... Nr.
... des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbindung mit Artikel 1 des
Gesetzes vom 23. September 1990 (BGBI. 199011 S.885,...) eingefiigt worden ist,
verordnet ...

Wurde die Ermichtigungsnorm in sonstiger Weise geiindert, ist der Anderungshinweis
wie folgt zu formulieren:
LAuf Grund des §... des Gesetzes...,der (zuletzt) durch Artikel .../§... des Geset-
zes ... gedndert worden ist, ...

Zur besseren Gliederung einer umfangreichen Eingangsformel kann es sich empfeh-
len, zunichst die Ermiéchtigungsgrundlagen aufzuzihlen und erst danach zusam-
mengefaBt in einem Relativsatz auf die Anderungen hinzuweisen. Dies kann z. B. wie
folgt formuliert werden:
L~Auf Grund der§ X, Yund Z des Gesetzes ..., von denen § X durch Artikel ... /§...
des Gesetzes vom ... neugefafit,§ Y durch Artikel .../§... eingefiigt und § Z durch
Artikel .../§ ... des Gesetzes vom ...gedndert worden sind,...

Manchmal 148t sich die Eingangsformel besser gliedern, wenn der Anderungshin-
weis der Erméachtigungsnorm wie folgt vorangestellt wird:

LAuf Grund des durch Artikel .../§ ... des Gesetzes ... gednderten/eingefligten/

neu gefaflten §... verordnet ..“
Bei der Wahl der Formulierungen ist darauf zu achten, da} die Eingangsformel iiber-
sichtlich bleibt. Umfangreiche Eingangsformeln sollten untergliedert werden. Mog-
lich ist z. B. folgende Gliederung:

»Auf Grund

- des §... und des §...,

- der §§... und des §... sowie

- des §... in Verbindung mit §... und §...

verordnet...
In derEingangsformel der Verordnung wird gemiB §64 Abs.2 GGO ITauch kenntlich
gemacht, wer der Verordnungsgeberist. Bei Verordnungen der Bundesregierung lautet
die Eingangsformel:

LAuf Grund des §... verordnet die Bundesregierung:“
Beruht eine Verordnung teils auf der Ermichtigung der Bundesregierung, teils auf
der eines Ministeriums, lautet die Eingangsformel:

»Auf Grund des §... verordnet die Bundesregierung und auf Grund des§... ver-

ordnet das Bundesministerium ... :“
Wenn ein Bundesministerium zum Erla der Verordnung erméchtigt ist, lautet die
Eingangsformel:

LAuf Grund des §... verordnet das Bundesministerium ...:

Wenn mehrere Bundesministerien zum Erlal einer gemeinsamen Verordnung
erméchtigt sind, lautet die Eingangsformel:

LAuf Grund des §... verordnen das Bundesministerium ... und das Bundesmini-
sterium ...~
Sind mehrere Bundesministerien (auf Grund verschiedener Vorschriften) zum Erla
derVerordnung erméchtigt, kann die Eingangsformel z. B. wie folgt formuliert werden:

,Esverordnen auf Grund des§... das Bundesministerium ... und auf Grund des §
... das Bundesministerium ... :*
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Sind dem Verordnungsgeber in der Ermichtigungsnorm ausdriicklich Beteiligungs-
oder Anhdrungspflichten auferlegt, so wird durch die Formulierungen ,,im Einverneh-
men mit.." im Benehmen mit .. oder ,nach Anhdrung..“bekundet, da8 die aufer-
legten Beteiligungs- oder Anhérungspflichten eingehalten worden sind,
Beispiel:
Auf Grund des §9 des Gesetzes zur Umstellung von Schuldverschreibungen auf
Eurovom 9.Juni 1998 (BGBL.IS. 1242, 1250) verordnet das Bundesministerium
der Justiz im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen und
dem Bundesministerium fiir Wirtschaft:

Sind die Mitwirkungsrechte nicht in der Ermichtigung setbst, sondern in einer ande-
ren Vorschrift angeordnet, so mub in der Eingangsformel auch auf diese Vorschrift
hingewiesen werden.

Bestehen bet Anfiihrung mehrerer Erméchtigungen unterschiedliche Beteiligungs-
oder Anhdrungspflichten oder ist eines von mehreren Ministerien auf Grund ver-
schiedener Ermichtigungen zustindig, kinnen in der Eingangsformel entspre-
chende zusammenfassende , Blocke* gebildet werden. Dafiir empfiehlt sich folgende
Formulierung:

.E8 verordnen

die Bundesregierung auf Grund des §...,

das Bundesministerium ... auf Grund des §... nach Anhdrung der ... sawie

das Bundesministerium ... auf Grund des §... :“

Ist in der Erméchtigungsnorm die Mitwirkung des Bundestages vorgesehen (vgl. Rn.
345 ff.), sollte in der Eingangsformel der Verordnung auf einen indernden Beschlufl
des Bundestages mit der Formulierung ,unter Beriicksichtigung des Beschlusses des
Bundestages vom...“hingewiesen werden. Wenn der Bundestag sich nicht mit der Ver-
ordnung befallt hat oder keinen dndernden BeschluB gefaBit hat, sollte in der Ein-
gangsformel der Verordnung formuliert werden ,unter Wahrung der Rechte des Bun-
destages™

Durch einen OrganisationserlaB des Bundeskanzlers oder der Bundeskanzlerin kén-
nen die Geschiftsbereiche der Ministerien neu abgegrenzt und die Bezeichnungen
tur einzeine Ministerien gedndert werden. Artikel 56 Abs. 1 des Zustindigkeitsan-
passungs-Gesetzes bestimmt, dall auch bestehende Verordnungsermichtigungen
auf das nach der Neuabgrenzung der Geschifisbereiche zustindige Ministerium
libergehen. Eine Anderung der Bezeichnung des Ministeriums beciihrt die ihm
zugewiesenen Zustindigkeiten nicht (Artikel 62 Abs, 2 des Zustindigkeitsanpas-
sungs-Gesetzes). Der Wortlaut bestehender Verordnungsermichtigungen und
Beteiligungsvorschriften kann im iiblichen Anderungsverfahren oder durch eine
Zustindigkeitsanpassungs-Verordnung des Bundesministeriums der Justiz gefin-
dert werden, Solange der Wortlaut der Verordnungsermichtigungen noch nicht
angepalit worden ist, muB in der Eingangsformel der Verordnung auf die Zustindig-
keitsdnderungen oder die Bezeichnungsinderungen hingewiesen werden durch die
Angabe des entsprechenden Organisationserlasses und des Artikels 56 des Zustin-
digkeitsanpassungs-Gesetzes.

Beispiel: .
Auf Grund des §... in Verbindung mit Artikel 56 des Zustindigkeitsanpassungs-

Gesetzes vom 18, Mirz 1975 (BGBIL.1S. 705) und dem OrganisationserlaB vom. ...
(BGBI.18....) verordnet das Bundesministerium ....
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2.3 Subdelegation

Sieht eine Ermichtigungsnorm die Mglichkeit vor, die Erméichtigung zum Erlal der
Verordnung weiter zu libertragen, kann das Recht zur Subdelegation nach Artikel 80
Abs. 1 Satz 4 des Grundgesetzes durch Verordnung ausgeiibt werden. Es empfiehlt
sich, die Ubertragung einer Verordnungsermichtigung in einer eigenstindigen Ver-
ordnung zu regeln. Dies erleichtert die Feststellung der Zustindigkeit fiir den Erlaf3
der Verordnungen.

Eine Subdelegation kann auf verschiedene Weise geregelt werden. Die Verordnung
kann die Ubertragung der Ermichtigung anordnen.
,Diein §... des Gesetzes ... enthaltene Ermichtigung wird auf das ... (Stelle, die
erméchtigt werden soll) {ibertragen.

Die Subdelegation kann auch so formuliert werden, daB3 sie den Subdelegatar zum
ErlaB der Verordnungen erméchtigt.
»Das ... (Stelle, die erméichtigt werden soll) wird erméchtigt, Verordnungen nach
MaBgabe des §... des Gesetzes ... zu erlassen.

Als Subdelegatare sind in diesen Verordnungen stets die Bundesministerien, Behor-
den oder Anstalten zu nennen und nicht die Bundesminister oder die Leiter der
Behérden und Anstalten.

2.4 Geltungszeitregeln

Die Inkrafttretens- und AuBerkrafttretensbestimmungen werden bei Verordnungen
grundsitzlich in gleicher Weise formuliert wie bei Gesetzen (Rn. 447 {T.).

Das Inkrafttreten der Verordnung darf nicht frither angeordnet werden als durch die
Ermichtigungsnorm zugelassen, da die Verordnung nur in dem Umfang wirksam
werden kann, den eine bestehende Erméichtigungsnorm vorsieht. Um Zweifel an der
Giiltigkeit von Verordnungen auszuschlieBen, dlirfen sie gemdB §65 GG O IT erst aus-
gefertigt werden, nachdem die erméchtigende Gesetzesbestimmung in Kraft getre-
ten ist.

Zum Teil ist in den Erméichtigungsnormen eine Befristung vorgesehen.
Beispiele:
§ 73 des Bundesbesoldungsgesetzes:
»--. Die Ubergangsregelungen sind zu befristen.*

§6 Abs.4 Satz 2 des Gesetzes zur Durchfiihrung der Gemeinsamen Marktorgani-
sationen:

»-.- Rechtsverordnungen nach Absatz 1 konnen auch in den Fillen des Satzes 1
ohne Zustimmung des Bundesrates erlassen werden, wenn ihr unverziigliches
Inkrafttreten zur Durchfithrung von Regelungen im Sinne des § 1 Abs.2 erforder-
lich ist und ihre Geltungsdauer auf einen bestimmten Zeitraum von hochstens
6 Monaten begrenzt wird.”

Die auf Grund einer solchen Ermichtigung erlassenen Verordnungen miissen ein
konkretes AuBerkrafttretensdatum erhalten. Die Bestimmung, die das AuBerkrafttre-
ten regelt, wird wie bei Gesetzen formuliert (Rn. 492 ff.).

831 Wird die Erméchtigungsnorm aufgehoben, beriihrt dies nicht die Giiltigkeit einer auf

sie gestiitzten bereits erlassenen Verordnung. Die Verordnung kann dann allerdings
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nur auf Grund einer neuen Verordnungsermichtigung oder durch Gesetz aufgeho-
ben werden.

2.5 Die SchluBformel

Ist die Verordnung nicht zustimmungsbediirftig, so besteht ihre SchluBformel aus der
Angabe des Ortes und des Datums der Ausfertigung. Die Unterzeichnung der
Urschrift der Verordnung ist in den §§ 72 bis 74 GGO II geregelt.

Bei einer Verordnung, die der Zustimmung des Bundesrates bedarf, beginnt die
SchluBlformel gemiB § 64 Abs.2 Satz 5 GGO Il immer mit dem Satz: ,Der Bundesrat
hat zugestimmt.“ Dies gilt sowohl fiir Verordnungen, bei denen samtliche Erméchti-
gungen die Zustimmung des Bundesrates vorschreiben, als auch fiir Verordnungen,
deren Ermichtigungen teils Zustimmung, teils keine Zustimmung des Bundesrates
vorsehen. Die SchluBformel endet mit der Angabe des Ortes und des Datums der
Ausfertigung.

3. Anderungsverordnungen
3.1 Uberschrift

Die Uberschrift der Verordnungsnovelle wird gebildet wie die Uberschrift der Ge-
setzesnovelle (vgl. Rn. 541 ff.). Die Uberschrift der Abldsungsverordnung wird
entsprechend dem Abldsungsgesetz (vgl. Rn. 528 f.) gebildet. Die Uberschrift der
Mantelverordnung enthilt entsprechend dem Mantelgesetz (vgl. Rn. 742 ff.) eine
Sammelbezeichnung.

Eine Kurzbezeichnung und eine Abkiirzung brauchen fiir Anderungsverordnungen
grundsitzlich nicht festgelegt zu werden. Da sich diese Verordnungen mit ihrem
Inkrafttreten erledigen und deshalb nicht hidufig zitiert werden, muB bei ihnen nicht
besonders auf die Zitierfahigkeit geachtet werden.

Ist ausnahmsweise eine amtliche Abkiirzung vorgesehen, muf sie mit dem Kiirzel
»AndV*“enden, um eine Verwechslung mit der Abkiirzung der Stammverordnung aus-
zuschlieBen.

3.2 Eingangs- und SchluBformeln

Die Eingangsformeln und die SchluBformeln werden bei Anderungsverordnungen
in gleicher Weise formuliert wie bei Stammverordnungen (vgl. Rn. 796 ff., 832 f.).

Als Eingangsformel einer Verordnungsnovelle darf nicht ohne genaue Priifung die
Eingangsformel der Stammverordnung iibernommen werden, denn die Rechts-
grundlagen miissen nicht identisch sein. Die Stammverordnung kann z. B. auf meh-
rere Ermichtigungen gestiitzt sein, die Einzelnovelle jedoch nur auf eine dieser
Ermichtigungen. Die Ermichtigung kann seit dem ErlaB der Stammverordnung
gedndert worden sein. Denkbar ist auch, dall die Einzelnovelle auf einer Erméch-
tigung beruht, die es bei ErlaB der Stammverordnung noch nicht gab. Aus denselben
Griinden konnen auch bei einer Mantelverordnung nicht einfach die Eingangs-
formeln der Stammverordnungen, die gedndert werden sollen, zusammengefaBt
werden.

Das Zitiergebot des Artikels 80 Abs. 1 Satz 3 des Grundgesetzes wird bei der Ande-
rung von Verordnungen in der Eingangsformel der Anderungsverordnung erfiillt
und nicht in den Eingangsformeln der Stammverordnungen, die gedndert werden.
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Auch wenn eine Anderungsverordnung auf anderen Ermichtigungsnormen als die
Stammverordnung beruht, ist die Eingangsformel der Stammverordnung nicht zu
erginzen oder anzupassen. In Anderungsverordnungen ist nie eine Anderung der
Eingangsformel einer Stammverordnung vorzusehen.

Sind Vorschriften einer Verordnung durch ein Anderungsgesetz eingefiigt, erweitert
oderneugefaBBt worden, so haben diese Vorschriften Gesetzesrang. Damit der Verord-
nungsgeber diese Vorschriften wieder durch Verordnung dndern kann, enthalten
Anderungsgesetze, in denen auch nachrangiges Recht gedndert wird, in der Regel
eine sog. Entsteinerungsklausel (vgl. Rn. 704 ff.). Diese Entsteinerungsklausel muf3
bei der nichsten Anderung der gesetzesrangigen Vorschriften - aber auch nur dieser -
in der Eingangsformel der Anderungsverordnung mit zitiert-werden, da sie eine
zusitzliche Ermichtigung des Verordnungsgebers enthilt. Die Anfiihrung lautet in
diesem Fall:

LAuf Grund des§... (Verordnungsermichtigung) in Verbindung mit §... (Entstei-

nerungsklausel) verordnet ..

3.3 Die Bekanntmachungserlaubnis

Auch fiir Stammverordnungen, die mehrfach oder in gréBerem Umfang gedndert
worden sind, kann in den SchluBvorschriften einer Anderungsverordnung vorgese-
hen werden, daBl das fachlich zustindige Bundesministerium die gednderte Verord-
nung in der neuen Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntmacht (Bekanntmachungs-
erlaubnis). Die Voraussetzungen flir eine Bekanntmachungserlaubnis sowie flir ihre
Reichweite sind dieselben wie bei Gesetzen (vgl. Rn. 709 ff.).

Bei Verordnungen ist jedoch zu beriicksichtigen, daB sich hdufig das fachlich zustin-
dige Bundesministerium selbst ermichtigt, ,,seine” Verordnung in der neuen Fas-
sung im Bundesgesetzblatt bekanntzumachen. Hiersollte sorgfiltig gepriift werden,
ob eine ,Selbstermichtigung® wirklich notwendig ist. Da das fachlich zustindige
Bundesministerium die Verordnung auch konstitutiv neu fassen konnte, kommt
eine Bekanntmachungserlaubnis allenfalls in Betracht, wenn bei einer Ablésung
Mitwirkungs- und Beteiligungsrechte bestehen oder die Zustimmung des Bundes-
rates erforderlich ist und das Verfahren umstindlicher wire als bei einer Neu-
bekanntmachung.

3.4 Geltungszeitregeln

Die Inkrafttretens- und AuBerkrafttretensbestimmungen werden in Anderungsver-
ordnungen grundsitzlich in gleicher Weise formuliert wie in Anderungsgesetzen
(Rn. 690 ff., 724 ff.).

Werden auf Grund einer Ermichtigungsnorm, die eine Befristung vorsieht, Ande-
rungsverordnungen erlassen, muf3 bestimmt werden, was mit der Stammverordnung
nach AuBerkrafttreten der Anderungsverordnung geschehen soll.

Beispiel:

Artikel 3 der Zehnten Verordnung zur Anderung der Milch-Garantiemengen-
Verordnung vom 20. Mirz 1989 (BGBI. 1 S. 519):

»Diese Verordnung tritt am 1. April 1989 in Kraft. Die Milch-Garantiemengen-
Verordnung gilt vom 1. Oktober 1989 an wiederin ihreram 31. Mirz 1989 maf3ge-
benden Fassung, sofern nicht mit Zustimmung des Bundesrates etwas anderes
verordnet wird.“

Soll die Stammverordnung in dieser Fassung der Anderung auf Dauer gelten, muB
die Befristung durch zustimmungsbediirftige Verordnung aufgehoben werden.
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Gesetzentwiirfen im Gesetzgebungsverfahren

Gesetzentwiirfe werden im Gesetzgebungsverfahren hidufig noch gedndert. Dies 845
geschieht meist in den federfiihrenden Bundestagsausschiissen, u. U. aber auch noch

in der zweiten und dritten Lesung. Die Berichterstatter bitten das fachlich zustindige
Bundesministerium um eine ,,Formulierungshilfe* die sie in die Beratungen des Aus-
schusses einbringen méchten.

Die Formulierungshilfe wird so aufgebaut, daB sie den vorliegenden Entwurf eines 846
Stammgesetzes oder eines Anderungsgesetzes verandert. Der Aufbau richtet sich

also nach den Regeln, die fiir Anderungsgesetze gelten. Die Formulierungshilfe
beschrinkt sich auf die Angaben, welche Textstellen des Entwurfs gedndert werden
(innerer Rahmentext), und auf die Anderungsbefehle. Die Reihenfolge der Anderun-

gen in der Formulierungshilfe wird durch die Artikel- oder Paragraphenfolge des
Gesetzentwurfs bestimmt.

Formulierungshilfen erhalten Begriindungen zu den einzelnen Anderungen. Sie 847
sind flir den Bericht des Ausschusses vorgesehen.

In Formulierungshilfen zur Anderung des Entwurfs eines Stammgesetzes werden der 848
innere Rahmentext und die Anderungsbefehle wie bei Anderungsgesetzen aufge-
baut (Rn. 581 ff.). Die Anderungen werden mit ,,1.“beginnend durchnumeriert. Alle
Textstellen des Gesetzentwurfs, die gedndert werden sollen (Uberschrift, einzelne
Gliederungseinheiten, Paragraphen etc.), erhalten eine eigene Nummer. Sind in
einem Paragraphen mehrere Anderungen vorzunehmen, so kann die Nummer wei-
ter in Buchstaben und Doppelbuchstaben untergliedert werden. Eine Untergliede-
rung, die liber Doppelbuchstaben hinausgeht, sollte vermieden werden, damit die
Formulierungshilfe {ibersichtlich bleibt. In solchen Fillen sollte z. B. der ganze Para-
graph neu gefal3t werden.
Beispiel:
Formulierungshilfe zu dem Entwurf eines Gesetzes...... (Bundestags-Drs. ../....)
1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird ...
bb) Nach Satz 3 wird folgender Satz angefiigt: ,,...
b) Absatz 4 wird wie folgt gefaf3t: ,,...

Formulierungshilfen zur Anderung des Entwurfs eines Anderungsgesetzes kénnen sich 849
sowohl auf den inneren Rahmentext beziehen als auch auf den vorgesehenen neuen
Wortlaut des Stammgesetzes. Diese beiden moglichen Ansatzpunkte sind bei der
Abfassung der Anderungsbefehle in der Formulierungshilfe zu beachten. Die Ande-
rungen werden mit réomischen Ziffern durchnumeriert (fiir jeden Artikel eine neue
Ziffer), um gentligend Raum fiir Untergliederungen zu haben. Besondere Aufmerk-
samkeit ist n6tig bei der Formulierung von Anderungsbefehlen, mit denen Anderun-
gen teilweise ergidnzt oder ersetzt werden. Hier sollten die betroffenen Nummern
oder Buchstaben neu gefa3t werden.
Beispiel:
Entwurf des Anderungsgesetzes
Artikel 1
Das Gesetz ..., zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:
1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 werden die Worter ,,...“ durch die Worter ,,...“ ersetzt.
b) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt: ,,...
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Durch eine Formulierungshilfe soll nach Satz 2 noch ein weiterer Satz eingefiigt
werden.

Formulierungshilfe:
I. In Artikel 1 Nr. 1 wird Buchstabe b wie folgt gefaBt:
" ,,b) Nach Satz 2 werden folgende Sitze eingefiigt: ... (Wortlaut der beiden
Sitze).
(nicht: In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b werden die Worter ,,wird folgender Satz“
durch die Wérter,,werden folgende Sdtze“ersetzt und folgender weiterer
Satz angefiigt: ,,.

850 Mit der Formulierungshilfe kdnnen auch Anderungsbefehle in dem Gesetzentwurf

851

852

aufgehoben werden. Das bedeutet, daB im Ergebnis von einer Anderung des Stamm-
gesetzes abgesehen wird und es bei dem geltenden Wortlaut bleibt.

Beispiel:

I. Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a) wird aufgehoben.
Sollen Teile eines Gesetzentwurfs gedndert werden, die einzelne Vorschriften neu in
ein Stammgesetz einfligen, so ist dies auf folgende Weise moglich:

Beispiel:

Gesetzentwurf:

Artikel 1

Das Gesetz ..., zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 23 werden folgende §§ 24 bis 27 eingefiigt: ,,..~
Durch eine Formulierungshilfe soll § 24 gedndert und § 25 neu gefaf3t werden.

Formulierungshilfe:

I. Artikel 1 Nr. 1 wird wie folgt gedndert:

1. In § 24 werden die Worter ,,...“ durch die Worter ,,...“ ersetzt.
2. §25 wird wie folgt gefaBt: ,,..«

Mit der Formulierungshilfe kénnen auch Anderungen neu in den Gesetzentwurf ein-
gefiigt werden.

Beispiel:
Entwurf des Anderungsgesetzes:
Artikel 1

Das Gesetz ..., zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 werden die Worter ,,..* durch die Worter ,,...“ ersetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt gefalBt: ,...

Formulierungshilfe:

I. In Artikel 1 Nr. 1 wird nach Buchstabe b folgender Buchstabe ¢ angefligt:
»¢) In Absatz 3 wird Satz 5 wie folgt gefaBt: ,,..«

Formulierungshilfe:

II. Nach Artikel 2 wird folgender Artikel 2a eingefiigt: ,,...

853 Werden durch Formulierungshilfen neue Artikel oder neue Anderungsbefehle einge-

854

fiigt, so sind sie z. B. mit Buchstabenzusitzen zu kennzeichnen (Nummer 3a, Artikel
2a, vorangestellter Artikel 0). Die Umnumerierung des Gesetzentwurfs erfolgt am
Schluf3 der Ausschuf3beratungen. Dabei ist besonders sorgfaltig daraufzu achten, daf
die Bezugnahmen stimmen, wenn ein gespaltenes Inkrafttreten vorgesehen ist.

Hiufig bietet es sich an, parallel zu den Formulierungshilfen Synopsen zu fertigen. In
solchen Gegeniiberstellungen des urspriinglichen Gesetzentwurfs und des Entwurfs
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mit den Anderungen durch die Formulierungshilfen kénnen die Verinderungen
anschaulich gemacht werden. Diese Vorlage kann zugleich genutzt werden fiir die
synoptische Darstellung des Gesetzentwurfs und der Beschliisse im Bericht des
federfiihrenden Ausschusses. Solche Synopsen ersetzen jedoch nicht die Formulie-
rungshilfen.

Wenn umfangreiche Formulierungshilfen eingearbeitet werden, mul} der federfiih-
rende Ausschufl besonders sorgfiltig darauf achten, daB3 die Vorlage fiir die SchluBab-
stimmung eindeutig ist und ein vollstindiger und durchnumerierter Gesetzestext
beschlossen werden kann.
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Teil G: Bekanntmachung der Neufassung von Gesetzen und Rechtsverordnungen

Viertes Gesetz zur Anderung des Hochsehulrahmengesetzes vom
20. August 1998 (BGBI. | . 2190}, in Kraft gefreten am 25. August

1998:
LJArtiket 2
Bekann_tmachungs- Neufassung des Hochschulrahmengesetzes
‘i?r:]i‘éﬁ,l:'s Das Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und

Anderungsgesetz

Technologie kann den Wortlaut des Hochschulrahmengesetzes in
der vom Inkraftireten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im
Bundesgesetzblatt bekanntmachen®

BGBI. 1899 ] §.18:

mafigebender
Zeitpunkt fiir die
Neofassung

Bekanntmachung
der Neufassung des Hochschulrahmengesetzes

——
e

Vom 19, Januar 1999

Uberschrit

T~ — Datum der Bekannt-

machung

—
Auf Grund des Artikels 2 des Vierten Gesetzes zur Anderung des

Hochschulrahmengesetzes vom 20. August 1998 (BGBLi S.2190} in
Verbindung mit Artikel 56 des Zusténdigkeitsanpassungs-Geselzes
vom 18.Marz 1975 (BGBI. 1 5. 705) und dem Organisationserlia vom
27 Oktober 1298 (BGBI.15.3288) wird nachstehend derWorllaut des
Hochschulrahmengesetzes in der seit dem 25. August 1998 gelten-
den Fassung bekanntgemachti. Die Neufassung berGcksichtigt:

1.

—Angabe
der Bekannt-
machungs-

f Bekannt-
erfaubnis machungs-

farme!

maBgebender

die Fassung der Bekanntmachung des Gesetzes vom 9. April
1987 (BGBI.1 8. 1170},

. den am 29, September 1990 in Kraft gefretenen Artikel T des

Gesetzes vom 23. September 1990 in Verbindung mit Anlage 1
Kapitel XVI Sachgebiet A Abschnitt ll Nr. 2 des Einigungsvertra-
ges vormn 31. August 1880 (BGBI. 1990 I 5. 885, 1130},

. den am 22. Dezember 1990 in Kraft getretenen Arlikel 1 des

Gesetzes vom 15, Dezember 1990 (BGRBI. | 5. 2806},

. den am 1. September 1993 in Kraft getretenen Artikel 3 Abs. 2

des Gesetzes vam 17. Dezember 1993 (BGB). | §.2118),

. den am 1. Juni 1994 in Kraft getretenen Artikel 8 des Gesetzes

vom 20. Mai 1985 (BGBI. | 5. 1078),

. den am 1, Juli 1997 in Kraft getretenen Artikel 12 Abs. 3 desg

Gesetzes vom 24, Februar 1997 (BGBI. 1S, 322),

den am 14. Oktober 1997 in Kraft getretenen Artikel 2.3 der Ver-
ordnung vom 21. September 1997 {BGBI. | S. 2390},

. den am 25. August 1988 in Kraft getretenen Artikel 1 des ein-

gangs genannten Gesetzes.
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Teil G: Bekanntmachung der Neufassung von Gesetzen
und Rechtsverordnungen

Wird die Erlaubnis zur Bekanntmachung des vollstindigen Wortlauts eines Gesetzes
oder einer Rechtsverordnung im Bundesgesetzblatt genutzt (vgl. Rn. 709 ff. und Rn.
841),sind §36 Abs.2 bis 4,§64 Abs.3 GGO Il sowie diein den Anlagen 1abislcund8
der GGO II enthaltenen Muster zu beachten.

Die Bekanntmachung wird von dem fachlich zustdndigen Bundesministerium veran-
laBt und von dem Minister oder der Ministerin unterzeichnet. Im Fall der Verhinde-
rung unterzeichnet der Staatssekretir oder die Staatssekretdrin ,In Vertretung® Bei
weiterer Verhinderung wird ,,In Vertretung des Staatssekretirs“oder ausnahmsweise
Im Auftrag® gezeichnet.

Der Neufassung ist eine Bekanntmachung voranzustellen. Der Bekanntmachungstext
besteht aus der Uberschrift, dem Datum der Unterzeichniung der Bekanntmachung,
der Bekanntmachungsformel und einer Auflistung, in der das Stammgesetz oder die
Stammverordnung aufzufiihren sind sowie aller bei der Neufassung beriicksichtigten
Anderungen, die das Stammgesetz oder die Stammverordnung betreffen. Bei der
Bekanntmachung einer Rechtsverordnung werden zusétzlich die Erméchtigungsnor-
men aufgefiihrt.

Die Uberschrift beginnt immer mit den Wortern , Bekanntmachung der Neufassung®.
Daran schlieBt sich - im Genitiv - der Zitiername des Gesetzes oder der Verordnung
an.

Ist der Zitiername des Gesetzes oder der Verordnung durch eine bei der Neufassung
beriicksichtigte Anderung geiandert worden, so gehort in die Uberschrift die neue
Bezeichnung, denn die Seite des Bundesgesetzblattes mit der Bekanntmachung wird
kiinftig als Fundstelle des Gesetzes oder der Verordnung zitiert. Wer dort nach-
schldgt, soll keinen veralteten Zitiernamen finden. Nach der Uberschrift steht das
Datum der Unterzeichnung der Bekanntmachung.

Bei der Bekanntmachung diirfen nur solche Anderungen beriicksichtigt werden, die
zuvor formlich beschlossen worden sind. Daher darf auch kein anderer als der gel-
tende Zitiername angeflihrt werden. Eine bei der Bekanntmachung in die Bezeich-
nung aufgenommene Jahreszahl (z. B. Kérperschaftsteuergesetz 1984, Korperschaft-
steuergesetz 1991) wiirde den Eindruck erwecken, als handele es sich um ein anderes
oder neues Gesetz. Aullerdem wiirden sich erhebliche Probleme bei der zutreffen-
den Zitierung der Verweisungen ergeben. (In den angefiihrten Beispielen geht es
jeweils um das Koérperschaftsteuergesetz vom 31. August 1976.)

In der Bekanntmachungsformel sind anzufiihren: die Bekanntmachungserlaubnis mit
der genauen Fundstelle, der Zitiername des Gesetzes oder der Rechtsverordnung
und der Stichtag, der sich aus der Bekanntmachungserlaubnis ergibt und bis zu dem
Anderungen beriicksichtigt worden sind.

Ist die Uberschrift gedindert worden, so ist in der Bekanntmachungsformel die ur-
spriingliche Bezeichnung anzugeben. Hier sollte aber darauf hingewiesen werden,
daB die Neufassung sich auch in der Uberschrift von der friiheren Fassung des Geset-
zes oder der Rechtsverordnung unterscheidet.
Beispiel:
Bekanntmachung der Neufassung der Ausbildungs- und Priifungsordnung fiir
Hebammen und Entbindungspfleger vom 16. Mirz 1987 (BGBI. I S. 929):
LAuf Grund des Artikels 2 der Verordnung zur Anderung der Ausbildungs- und
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Priiffungsordnung fiir Hebammen vom 10. November 1986 (BGBI. I S. 1732)
wird nachstehend der Wortlaut der Ausbildungs-und Priifungsordnung fiir Heb-
ammen unter ihrer neuen Uberschrift in der seit dem 19. November 1986 gelten-
den Fassung bekanntgemacht.”

Der Bekanntmachungsformel folgt eine Auflistung, in der jeweils unter einer eigenen
Nummer das Stammgesetz oder die Stammverordnung und alle bei der Neufassung
beriicksichtigten Anderungen unter Hinweis auf die jeweiligen Inkrafttretenster-
mine anzufiihren sind. Die Gesetze und Rechtsverordnungen werden dabei nicht
mit ihrem Zitiernamen, sondern mit der Gattungsbezeichnung ,,Gesetz“ oder ,Ver-
ordnung® benannt.

Der Auflistung wird vorangestellt: ,Die Neufassung beriicksichtigt:“

Die Auflistung beginnt mit der Fundstelle der letzten amtlichen Verdffentlichung des

vollstindigen Textes. Ist diese Fundstelle die Sammlung des Bundesrechts, so ist

gemiB der Anlage 1 ¢ der GGO II zu formulieren:

1. die im Bundesgesetzblatt Teil ITI, Gliederungsnummer ..., verdffentlichte berei-
nigte Fassung des Gesetzes [der Verordnung] nach Maf3gabe des§3 Abs. 1 Satz 2
des Gesetzes liber die Sammlung des Bundesrechts vom 10. Juli 1958 (BGBI. 1
S.437) und des § 3 des Gesetzes liber den Abschluf der Sammlung des Bundes-
rechts vom 28. Dezember 1968 (BGBI. I S. 1451),

Ist das Gesetz - oder entsprechend die Rechtsverordnung - nach dem 31. Dezember
1963 erstmals erlassen oder konstitutiv neugefa3t worden, so beginnt die Auflistung
gemidl der Anlage la der GGO II wie folgt:
1. das am ... in Kraft getretene Gesetz vom ... (BGBIL. I S....)

[die am ... in Kraft getretene Verordnung vom ... (BGBI. I S. ...)]

Wenn die letzte amtliche Veréffentlichung des vollstindigen Textes eine deklarato-

rische Neufassung ist, beginnt die Auflistung geméB Anlage 1b der GGO Il wie folgt:

1. die Fassung der Bekanntmachung des Gesetzes [der Verordnung] vom ...
(BGBIL.IS...),

Soll ein nach dem Einigungsvertrag fortgeltendes Gesetz der DDR bekanntgemacht

werden, sollte die Auflistung mit folgender Formulierung beginnen:

1. dasam...in Kraft getretene Gesetzvom...(GBL.INr....S....),dasnach Anlage...
Kapitel ... Abschnitt ... Nr. ... des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in Ver-
bindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990 (BGB1.1990 11
S. 885, ...) fortgilt,

Anderungen, die zum maBgeblichen Zeitpunkt schon verkiindet, aber noch nicht in
Kraft getreten sind, werden bei der Bekanntmachung beriicksichtigt und in die Auf-
listung aufgenommen.

Beispiel:

I....

2. das nach seinem §... am ...in Kraft tretende Gesetz vom ... (BGBIL. I1S....),

Bei gespaltenem Inkrafttreten wird das Gesetz oder die Rechtsverordnung in der Auf-

listung wie folgt angefiihrt:

L.

2. das nach seinem Artikel .../ § ... teils am ..., teils am ... in Kraft getretene [tre-
tende] Gesetz vom ... (BGBL. 1 8S....) '
[die nach ihrem Artikel .../ §...teilsam..., teils am ...in Kraft getretene [tretende]
Verordnung vom ... (BGBL. 1 S. ...)]
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Ist eine Anderung zu beriicksichtigen; die in einem Artikelgesetz oder in einer Arti-
kelverordnung enthalten ist, wird die entsprechende Untergliederung (Artikel, Para-
graph, Absatz, Nummer) angegeben.

Beispiel:

I....

2. denam...in Kraft getretenen Artikel.../§... Abs....Nr....des Gesetzes/der Ver-
ordnung vom ... (BGBL S...)).

Ist bei der Bekanntmachung eines Gesetzes oder einer Verordnung eine durch den

Einigungsvertrag erfolgte Anderung zu beriicksichtigen, wird folgende Formulierung

vorgeschlagen:

L.

2. denam 29.September 1990 in Kraft getretenen Artikel 1 des Gesetzes vom 23.Sep-
tember 1990 in Verbindung mit Anlage I Kapitel ... Sachgebiet ... Abschnitt ITNr....
des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 (BGBI. 1990 II S. 885, ...)

In der Auflistung werden die Anderungsgesetze bzw. Anderungsverordnungen in
der Relhenfolge ihrer Verkiindung angegeben.

Nicht in Kraft getretene Anderungen werden gemiB FuBnote 2 zu Anlage lazu §36

GGO Il in der Auflistung gleichwohl aufgefiihrt: ;

I....

2. den Artikel X des Gesetzes vom ... (BGBI. 1 S....), der vor seinem Inkrafttreten
durch Artikel ... des Gesetzes vom... (BGBI. I S....) aufgehoben worden ist

Wird eine Rechtsverordnung bekanntgemacht, muf nach der Auflistung der Stammver-
ordnung und ihrer Anderungen gemifB Anlage 8 zu § 64 Abs. 3 GGO I zusitzlich ange-
geben werden, auf welcher Erméchtigung die Stammverordnung und die bei der Neu-
fassung beriicksichtigten Anderungsverordnungen beruhen. Die Reihenfolge muf der
Reihenfolge der Anderungsverordnungen entsprechen. Die Anfithrung lautet:

,Die Rechtsvorschriften wurden erlassen auf Grund

zu 1. des § ... des ... Gesetzes vom ... (BGBL.1S...)

zu 2....

zu 3. ...

oder

zu 1. des Artikels ... des ... Gesetzes vom ... (BGBI. 1 S....)
zu ...~

Wurde eine Verordnung auf mehrere Erméchtigungen gestiitzt, so miissen simtliche
Ermichtigungen angefiihrt werden.

Beispiel:
zu 1. der §§... des Gesetzes vom ... (BGBL. I S....)
zu 2. ...

Ist die Verordnung durch ein Gesetz gedndert worden, wird das Gesetz lediglich in
der Auflistung der beriicksichtigten Anderungen aufgefiihrt.

Ist das Gesetz oder die Verordnung nach dem in der Bekanntmachungserlaubnis
genannten Stichtag, jedoch vor der tatséchlichen Bekanntmachung wieder gedndert
worden, so darf diese Anderung bei der Bekanntmachung nicht beriicksichtigt wer-
den. Damlt in solchen Féllen nicht ein teilweise schon iiberholter Text im Bundesge-
setzblatt abgedruckt wird, sollte die Bekanntmachung unterbleiben und in einem
spiteren Anderungsgesetz oder in einer spiteren Anderungsverordnung eine neue
Bekanntmachungserlaubnis vorgesehen werden. -

In der neuen Fassung ist das Gesetz oder die Verordnung mit dem neuen Wortlaut
wiederzugeben,dervon dem Zeitpunkt an gilt,derin der Bekanntmachungserlaubnis
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genannt ist. Bei der Neufassung diirfen nur die zuvor férmlich beschlossenen Ande-
rungen berlicksichtigt werden.

Ergeben sich bei der Vorbereitung der Neufassung Zweifel hinsichtlich des geltenden
Wortlauts, ist das Bundesministerium der Justiz zu beteiligen (§ 36 Abs. 2 GGO II).

In der Neufassung sind wegzulassen:
- die Eingangs- und die Schlufformel

- das Ausfertigungsdatum
-die Angabe der Personen, die das Gesetz oder die Verordnung unterzeichnet haben.

Wird ein Gesetz (oder eine Rechtsverordnung) neu bekanntgemacht, mit dem eine
Richtlinie der Europdischen Gemeinschaften umgesetzt wurde, so muB auch hier das
Zitiergebot (Rn. 301 ff.) beachtet werden. Dafiir wird nach der Uberschrift ein Hin-
weis auf die Fulinote angebracht. In der FuBnote sind alle Richtlinien anzufiihren, die
umgesetzt wurden. Die bestehenden FuBlnoten der Gesetze und Verordnungen, die
in der Auflistung der Bekanntmachung beriicksichtigt sind, werden dazu nicht ein-
fach wiederholt, sondern auf ihrer Basis wird eine neue Fulinote formuliert, die alle
Richtlinien wiedergibt, die durch das neubekanntgemachte Gesetz oder die Verord-
nung umgesetzt werden.

Wenn eine Richtlinie keiner besonderen Umsetzung bedurfte, weil Bestimmungen
nationaler Gesetze oder Verordnungen bereits dem Ziel der Richtlinie entsprachen
(Rn. 312), so ist bei einer Neubekanntmachung dieser Gesetze oder Verordnungen
erstmals eine FuBinote mit dem Hinweis auf die Richtlinie anzubringen.

Paragraphen oder Artikel oder ibergeordnete Gliederungsteile, deren Wortlaut nicht
mehrin die Neufassung aufgenommen werden, sind gemi3 §36 Abs.4Satz 1 GGOII
mit ,,weggefallen® zu kennzeichnen.

Beispiel:
§ ... (weggefallen)

Das gleiche gilt fiir Absdtze und Nummern, wenn ihr Wortlaut nicht in die Neufas-
sung aufgenommen wird, aber weitere Absidtze oder Nummern folgen.

Beispiel:
§...
...
(2) (weggefallen)
3)...
1....
2. (weggefallen)
3.

Sind in dem bekanntzumachenden Gesetz oder der Verordnung Vorschriften enthalten,
die andere Gesetze oder Verordnungen dndern, so wird dieser Wortlaut nicht in der Neu-
fassung wiedergegeben. Das gleiche gilt fiir Inkrafttretens- und AuBerkrafttretensvor-
schriften, die sich erledigt haben. Ihr Inhalt wird wie folgt in Klammern bezeichnet:

Beispiele:
... (Anderung anderer Vorschriften)
... (Aufhebung anderer Vorschriften)

... (Inkrafttreten)
... (AuBerkrafttreten)

Auf Anderungen des Stammgesetzes, die vor dem maBgebenden Zeitpunkt der Neu-
fassung verkiindet sind, aber erst nach diesem Zeitpunkt in Kraft treten, ist in Fuino-
ten hinzuweisen (§ 36 Abs. 4 Satz 3 GGO II).
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Bei der Texistelle, auf die sich die verkiindete Andejung bezieht, ist ein Hinweis auf
eine Fuflnote anzubringen. In der FuBnote wird die Anderungsvorschrift mit genaver
Fundstelle und einem Hinweis auf die Inkrafitretensvorschrift angegeben, ab wann
die Anderung gilt.

Beispiel:
Gemif Artikel... Abs. .. Nr....in Verbindung mit Artikel .., Abs. ... des Gesetzes
vom ... (BGBI.[S....)

Beipunktuellen A_nderungen, z.B. dem Austausch einzelner Worter, bietet es sich an,
den Wortlaut der Anderungsvorschrift in der Fulnote wiederzugeben.

Beispiel:
§ 18 Haftung des Treuhandvermdgens:

(f’;)'Das Treuhandverhiltnis erlischt mit der Erffnung des Konkursverfahrens*
tiber das Vermégen der Treuhandstelle, Das Treuhandvermégen gehort nicht
zur Konkursmasse.. *

* Gemdal Artikel 9 in Verbindung mit Artikel 110 des Einfiithrungsgesetzes zur In-
solvenzordnung vom 5. Oktober 1994 (BGBI. I 8. 2911) werden am 1. Januar 1999 in
§18 Abs. 4 in Saiz 1 das Wort , Konkursverfahrens® durch das Wort ,,Insolvenzverfah-
rens® und in Satz 2 das Wort ,Konkursmasse® durch das Wort ,Insolvenzmasse®
ersetzt.

Wiirde die Wiedergabe der Anderungsbefehle in der FuBnote uniibersichtlich, kann
statt dessen der Wortlaut der Vorschrift mit den Anderungen im Volltext wiedergege-
ben werden.

Beispiel:
§3.*

*} § 3 gilt gemidB Artikel ... in Verbindung mit Artikel ... des Gesetzes vom ...
(BGBI. 18...)) ab ... in folgender Fassung:

I

Auch verkiindete AuBerkrafttretens- oder Aufhebungsregelungen, die erst nach dem
Zeitpunkt der Neufassung wirksam werden, sind zu beriicksichtigen. Auf sie ist eben-
falls in Fuinoten hinzuweisen.

Beispiel:
*) Gemif Artikel ... des Gesetzesvom ...(BGBLIS. .} tritt§...am ... auBer Kraft.

*) Gemil Artikel ... in Verbindung mit Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI1. 1
S...)y wird § ... am ... aufgehoben.

Wenn die Neufassung eines Gesetzes oder einer Rechtsverordnung, d. h. der neu
bekanntgemachte Wortlaut, Druckfehler und andere offenbare Unrichtigkeiten ent-
hilt, kann die Neufassung berichtigt werden. Das Verfahren fiir Berichtigungen mul}
eingehalten werden (§ 62 Abs. 3 GGO II).

Beispiel:

Die Pflanzenschutzmittel-Hdchstmengenverordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 16. Oktober 1989 (BGB1.1 5. 1861) ist wie folgt zu berichti-
gen:

In der Anlage 3 ist in der Liste A bei der Position ,Quizalofop einschiiefilich
Ester” die Angabe

0,5 andere pflanzliche Lebensmittel” durch die Angabe

«0,05 andere pflanzliche Lebensmittel® zu ersetzen,

197

885

886

887

838

839



Teil G - Bekanntmachung ven Gesetzen und Rechtsverordnungen

890 Beruht derfehlerhafte Wortlaut auf einem fehlerhaften Anderungsgesetz, das bei der

891

Neufassung berlicksichtigt worden ist, so erstreckt sich die Berichtigung zunichst auf
das Anderungsgesetz und dann auf das bekanntgemachte Stammgesetz.

Hiufig wird in der Bekanntmachungserlaubnis ein Stichtag genannt: die zu diesem
Zeitpunkt maBgebende Fassung soll bekanntgemacht werden. Wenn nach der tat-
sichlichen Bekanntmachung und ver diesem malgeblichen Stichtag ein weiteres
Gesetz verklindet wird, so muB die Neufassung berichtigt werden. Anderenfalls wire
der zu friih bekanntgemachte Wortlaut am Stichtag nicht mehr aktuell. Durch die
Berichtigung wird in zwei Schritten zunéchst die Bekanntmachung ergénzt und dann
der Wortlaut des bekanntgemachten Stammgesetzes berichtigt. Dabei konnen mit
den entsprechenden Anderungsbefehlen die erforderlichen Korrekturen im Wort-
laut vorgenommen werden oder - libersichtlicher-Sitze, Absitze etc. neu gefalit wer-
den.

Beispiel:

Berichtigung der Bekanntmachung der Neufassung des Baugesetzbuchs

Vom 16. Januar 1998 (BGBI1.1S. 137)

Die Bekanntmachung der Neufassung des Baugesetzbuchs vom 27. August 1997
(BGBI.1S.2141)und das Baugesetzbuch in derFassung dieser Bekanntmachung sind
wie folgt zu berichtigen:
1. In der Bekanntmachung sind der Punkt am Ende der Nummer 15 durch ein

Komma zu ersetzen und folgende Nummern 16 und 17 anzufiigen:

,16. den am 1. Januar 1998 in Kraft tretenden Artikel 4 des Gesetzes vom 15.

Dezember 1997 (BGBI. 1 S. 2902),

17. den am 24. Dezember 1997 in Kraft tretenden Artikel 2 Abs. 6 des Gesetzes

vom 17. Dezember 1997 (BGBI.1 S. 3108).«
2. Das Baugesetzbuch ist wie folgt zu berichtigen:

a) In § 1 Abs. 1 ist nach dem Wort ,,bauliche“ das Wort ,,und® einzufligen.

h) § 89 Abs. 1 mul} wie folgt lauten:
»(1) Die Gemeinde hat Grundstiicke zu verduflern,
1. die sie durch Ausiibung des Vorkaufsrechts erlangt hat oder

2. die zu ihren Gunsten enteignet worden sind, um sie fiir eine bauliche
Nutzung vorzubereiten oder der baulichen Nutzung zuzufiihren“
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Anhang 1 (zu Rn. 35)

Bundesministerium der Justiz

Richtlinien
fiir die Fassung von
Vertragsgesetzen und vertragshezogenen Verordnungen
(Richtlinien nach § 81 Abs. 2 GGO II - RiVeVo -)

Neufassung 1999
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Anhang 1

Einleitung

Gemil §81 Abs.2 GGO ITsollen bei der Fassung von Vertragsgesetzen die vom Bun-
desministerium der Justiz herausgegebenen , Richtlinien fiir die Fassung von Geset-
zen zu volkerrechtlichen Vertrigen nach Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes
(Vertragsgesetze)“ beachtet werden. Die hiermit in einer Neufassung vorgelegten
Richtlinien enthalten die wesentlichen Vorgaben fiir Inhalt und Form von Gesetzen,
mit denen die gesetzgebenden Korperschaften volkerrechtlichen Vertrigen zustim-
men, und von Rechtsverordnungen, durch die volkerrechtliche Vertrdge in Kraft
gesetzt werden.

Anleitung und Muster in diesen Richtlinien kénnen keine vollstindige Uber-
sicht {iber alle Gestaltungen geben, die in Einzelfillen in Betracht kommen mdgen.
Den Verfassern von Gesetz-und Verordnungsentwiirfen wird daher empfohlen, mog-
lichst friithzeitig mit dem im Bundesministerium der Justiz zustindigen Referat ,\Vo!-
kerrechtliche Vertrage“ zu kldren, ob Abweichungen von den Richtlinien geboten
sind.
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1. Vertragsgesetze zu zwei- und mehrseitigen Vertrigen
im Regelfall

1.1 Erforderlichkeit eines Vertragsgesetzes

1.1.1 Vélkerrechtliche Vertrdge, die die politischen Beziehungen des Bundes regeln
oder sich auf Gegenstinde der Bundesgesetzgebung beziehen, bediirfen nach Artikel
59 Abs.2 Satz 1 GG der Zustimmung oder der Mitwirkung derjeweils fiir die Bundes-
gesetzgebung zustindigen Korperschaften in der Form eines Bundesgesetzes. Ob ein
volkerrechtlicher Vertrag hiernach eines Gesetzes bedarf, hiingt allein von seinem
materiellen Inhalt ab. Unerheblich ist, ob es sich um einen zwei- oder mehrseitigen
Vertrag handelt und in welcher Form oder unter welcher Bezeichnung er geschlossen
worden ist. Volkerrechtliche Vertrige konnen auf deutscher Seite zustimmungsbe-
diirftig sein, obwohl sie keine Ratifikationsklausel enthalten; sie brauchen umge-
kehrt auch trotz Ratifikationsklausel in der Bundesrepublik Deutschland nicht
zustimmungsbediirftig zu sein.

1.1.2 Einvolkerrechtlicher Vertrag regelt die politischen Beziehungen des Bundesim
Sinne des Artikels 59 Abs. 2 Satz 1 erste Alternative GG,
wenn durch ihn die Existenz des Staates, seine territoriale Integritit, seine Unab-
hingigkeit, seine Stellung und sein maBgebliches Gewicht in der Staatengemein-
schaft beriihrt werden (BVerfGE 90, 286, 359).

1.1.3  Ein volkerrechtlicher Vertrag bedarf gemilB Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 zweite
Alternative GG insbesondere dann der Zustimmung oder der Mitwirkung derjeweils
fiir die Bundesgesetzgebung zustidndigen Korperschaften, wenn er

(a) Rechte und Pflichten fiir den einzelnen begriindet,

(b) Bestimmungen enthilt, deren Durchfiihrung die Mitwirkung des formellen
Bundes- oder Landesgesetzgebers erforderlich macht,

(©) Bestimmungen enthilt, mit denen die gegenwirtige innerstaatliche Gesetzes-
lage bereits iibereinstimmt (sog. Parallelabkommen: durch die Vereinbarung
entsteht die volkerrechtliche Verpflichtung, diese Gesetzeslage aufrechtzuer-
halten),

(d) finanzielle Verpflichtungen - liber blofle haushaltsmafBige Auswirkungen hin-
aus - enthdlt, die nach den finanzverfassungsrechtlichen Regelungen des
Grundgesetzes eine gesetzliche Regelung erfordern (vgl. Artikel 115 GG),

(e) einen bestehenden Vertrag, der Gegenstand eines Vertragsgesetzes war, dn-
dert oder ergénzt.

Ausnahme: Der Gesetzgeber hat seine Zustimmung zu der Anderung oder
Ergdnzung bereits vorweg - antizipiert - erteilt. Eine antizipierte Zustim-
mung kann durch eine Verordnungserméchtigung erteilt werden (vgl. unter
2.3 und 3.). Von einer antizipierten Zustimmung kann aber auch ausgegangen
werden, wenn die konkrete Anderung keinen normativen Charakter hat und
wenn sie nach Inhalt, Zweck und Ausma@ bereits in einem im urspriinglichen
Vertrag vorgesehenen Verfahren zur Vertragsinderung angelegt war.

Eines Vertragsgesetzes bedarf es nicht, wenn der vlkerrechtliche Vertrag auf Grund
einer ausreichenden auslandsbezogenen Verordnungsermichtigung nach Artikel 80
Abs. 1 GG innerstaatlich in Kraft gesetzt werden kann (vgl. unter 3.).
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1.2 Fassung des Vertragsgesetzes im Regelfall

1.2.1 Uberschrift

1.2.1.1 In die Uberschrift ist - nach den Wortern ,Gesetz zu dem/zu der - die
Bezeichnung des volkerrechtlichen Vertrages aufzunehmen. Anstelle der Bezeich-
nung kann eine Kurzbezeichnung, bei mehreren Vertrdgen eine Sammelbezeich-
nung gewdhlt werden. Das Datum des Vertragsabschlusses ist im Anschluf3 an das
Wort ,Vertrag® (0. 4.) aufzunehmen.

Ergidnzend kann in die Uberschrift eine Abkiirzung fiir den volkerrechtlichen Vertrag
aufgenommen werden, wenn sie im vlkerrechtlichen Vertrag selbst vorgesehen oder
im vélkerrechtlichen Verkehr gebrduchlich ist. Diese Abklirzung wird am Ende der
Uberschrift in runde Klammern gesetzt (z. B. ,MIGA-Ubereinkommen*; BGBI.
1987 11 S. 454).

1.2.1.2 Der Gesetzentwurf trigt bei mehrseitigen Vertrigen folgende Uberschrift:

HEntwurf
Gesetz
zu dem Vertrag (0. 4.) vom ...
iiber (zum, zur o. 4.)“

Bei zweiseitigen Vertriigen sind - entsprechend der Bezeichnung des Vertrages - auch
die Vertragsparteien in der Uberschrift des Gesetzentwurfs zu nennen:

SEntwurf
Gesetz
zu dem Vertrag (o. 4.) vom ...
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und ...
liber (zum, zur 0. 4.) ..

1.2.1.3 Betrifft der Gesetzentwurf die Anderung eines Vertrages, so ist in der Regel
die folgende Uberschrift zu wihlen:

wEntwurf
Gesetz
zu dem Vertrag (0. d.) vom ...
zur Anderung (o. 4.) des ...«

1.2.1.4 Ein Hinweis, daB es sich um einen Beitritt zu einem vélkerrechtlichen Ver-
trag handelt, ist in die Uberschrift nicht aufzunehmen.

1.2.2  Ausfertigungsdatum

Das Datum der Ausfertigung wird im Entwurf eines Gesetzes durch die besondere
Zeile

,vom*“
unterhalb der Gesetzesiiberschrift wiedergegeben. Das Wort ,,Vom“ist dabei groB zu
schreiben.
1.2.3 Eingangsformel

1.2.3.1 Die Eingangsformel enthilt Angaben {iber den Gesetzesbeschlufl des Bun-
destages und - soweit nach den Vorschriften des Gesetzgebungsverfahrens erforder-
lich - die Zustimmung des Bundesrates.

Die Eingangsformel ist bereits dem Gesetzentwurf voranzustellen.

1.2.3.2 Die Eingangsformel des Vertragsgesetzes lautet daher (§ 30 Abs.2 GGO II)
(a) bei Gesetzen, die der Zustimmung des Bundesrates bediirfen:
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LDer Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:“
(Anders bei Rechtsverordnungen, die der Zustimmung des Bundesrates bediir-
fen; hier erscheint diese Angabe erst in der Schlufiformel - vgl. 3.2.2 und 3.3).
(b) bei Gesetzen, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bediirfen:
,Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:*
(c) Dbei Gesetzen, die das Grundgesetz dndern:
,LDer Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen; Artikel 79 Abs. 2 des Grundgesetzes ist eingehalten:“

Diese Formel ist auch im Falle einernicht formlichen Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 23 Abs. 1 Satz 3 GG) zu verwenden; vgl. das Gesetz zum Vertrag vom 7.
Februar 1992 iiber die Europdische Union (BGBI. 1992 II S. 1251). '

1.2.3.3 Hat der Bundesrat entgegen der Auffassung der Bundesregierung die
Zustimmungsbediirftigkeit des Vertragsgesetzes bejaht und ausdriicklich seine
Zustimmung erteilt, wird die Frage der Zustimmungsbedirftigkeit vom federfiihren-
den Ministerium gemeinsam mit dem Bundesministerium des Innern und dem Bun-
desministerium der Justiz erneut gepriift (§ 30 Abs. 4 GGO II). Das Vertragsgesetz
soll trotz ausdriicklich erteilter Zustimmung des Bundesrates nicht als zustimmungs-
bediirftig verkiindet werden, wenn die Priifung im Rahmen der Bundesregierung
ergeben hat, dafl der vGlkerrechtliche Vertrag oder das Gesetz keine Vorschriften ent-
halten, die eine Zustimmungsbediirftigkeit begriinden.

1.2.4 Einteilung des Vertragsgesetzes

Das Vertragsgesetz ist grundsdtzlich in Artikel zu gliedern; die Artikel sind - wenn
notig - in Absitze zu untergliedern (§ 33 Abs. 1 Satz 2 und 3 GGO II).

1.2.5 Zustimmungsformel (Artikel 1 des Vertragsgesetzes)

1.2.5.1 Artikel 1 Satz 1 des Vertragsgesetzes enthilt die Zustimmung des Gesetzge-
bers zu dem vdlkerrechtlichen Vertrag. Dabei sind grundsétzlich

(a) die vollstindige und ungekiirzte Bezeichung des Vertrages,
(b) das Datum des Vertrages,

(¢) der Ortund das Datum der Unterzeichnung durch den deutschen Unterzeich-
nungsbevollmichtigten

in die Bestimmung aufzunehmen. Satz 2 regelt sodann die Vertffentlichung des in
Satz 1 genannten Vertrages.

1.2.5.2 ImRegelfalllautet Artikel 1 Satz 1 und 2 bei mehrseitigen Vertrigen dement-
sprechend:

»Demin...am...von der Bundesrepublik Deutschland unterzeichneten Uberein-
kommen (0.4.) vom... iber (zum, zuro. i.) ... wird zugestimmt. Das Ubereinkom-
men (0. 4.) wird nachstehend veroffentlicht.®

Liegt eine verbindliche deutsche Fassung des volkerrechtlichen Vertrages nicht vor,
so ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

»Das Ubereinkommen (o. 4.) wird nachstehend mit einer amtlichen deutschen
Ubersetzung veroffentlicht”

Diese Formulierungen werden auch bei ,Gemischten Vertriagen® verwendet, deren
Materie teilweise in die Zustdndigkeit der Europiischen Gemeinschaften, teilweise
in die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten fillt. Ein Hinweis auf diese Zustidndigkeits-
verteilung wird Ublicherweise in die Begriindung aufgenommen (vgl. 1.3.1.1).
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Bei zweiseitigen Vertridgen sind - wiederum entsprechend der Bezeichnung des
volkerrechtlichen Vertrages - auch die Vertragsparteien aufzunehmen:

,Dem in ... am ... unterzeichneten Vertrag zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und...iber (zum,zuro.4.) ... wird zugestimmt. Der Vertrag (0. 4.)
wird nachstehend verdffentlicht”

1.2.5.3 Besondere Fille

(a) Stimmt das Datum der Unterzeichnung des vélkerrechtlichen Vertrages durch die
Bundesrepublik Deutschland mit dem des Vertragsabschlusses {iberein, wird nur
das Datum der Unterzeichnung genannt. Artikel 1 lautet in diesen Fillen:

wDem in ... am ... von der Bundesrepublik Deutschland unterzeichneten Ver-
trag (o. 4.) Uiber (zum, zur o. 4.) ... wird zugestimmt. Der Vertrag (o. 4.) wird
nachstehend (mit einer amtlichen deutschen Ubersetzung) verdffentlicht

(b) Sind ausnahmsweise der Ort des Vertragsabschlusses und der Ort der Unterzeich-
nung durch die Bundesrepublik Deutschland nicht identisch, so wird der Ort des
Vertragsabschlusses nach dem Wort ,,Vertrag® (o. 4.) mit dem Wort ,von ..“ einge-
fligt.

(c) Wird ausnahmsweise die Zustimmung der gesetzgebenden Korperschaften vor
der Unterzeichnung durch die Bundesrepublik Deutschland eingeholt, so lautet
Artikel 1:

»Dem Vertrag (0. 4.) von (Ort) ... vom (Datum) ... iber (zum, zur 0. 4.) ... wird
zugestimmt. Der Vertrag (o. 4.) wird nachstehend (mit einer amtlichen deut-
schen Ubersetzung) versffentlicht“

(d) Sind mehrere Vertrige Gegenstand des Gesetzes, so kann sich folgende Form
empfehlen:

,Folgenden in...am ... von der Bundesrepublik Deutschland unterzeichneten
Vertrdgen wird zugestimmit:

1. dem Vertrag (o. 4.) Uiber (zum, zur o. 4.)...,

2. dem Vertrag (0. 4.) ...

Die Vertrige werden nachstehend (mit einer amtlichen deutschen Uberset-
zung) verdffentlicht.”

Oder:

,JFolgenden vblkerrechtlichen Vertragen wird zugestimmt:

1.demin...am ... von der Bundesrepublik Deutschland unterzeichneten Ver-
trag iiber (zum, zur 0. 4.) ... '
2.dem in...am...

Die Vertrage werden nachstehend (mit einer amtlichen deutschen Uberset-
zung) vertffentlicht.©

(e) In Fillen des Beitritts der Bundesrepublik Deutschland zu einem vélkerrecht-
lichen Vertrag wird Artikel 1 wie folgt gefalt:
~Dem Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zu dem Vertrag (o. 4.) von
(Ort) ...vom (Datum) ... iiber (zum, zur 0. 4.) ... wird zugestimmt. Der Vertrag
(0. 4.) wird nachstehend (mit einer amtlichen deutschen Ubersetzung) verof-
fentlicht.“

(f) Betrifft das Vertragsgesetz die Anderung eines Vertrages, der Gegenstand eines
Vertragsgesetzes war, so ist zusétzlich die Fundstelle des friiheren Vertragsgeset-
zes anzugeben. Ist der Vertrag bereits einmal gedndert worden, so wird auch diese
bzw. - bei mehrmaliger Anderung - die letzte Fundstelle zitiert:
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ypDem in ... am ... von der Bundesrepublik Deutschland unterzeichneten Pro-
tokoll (o. 4.) zur Anderung des Vertrages (0. 4.) vom ... iiber (zum, zur o. 4.)
... (BGBL 19.. IT S. ...) [evtl. zusitzlich: gedndert/zuletzt gedndert durch das
Protokoll (0. 4.) vom ... (BGBI. 19.. 11 S. ...)] wird zugestimmt. Das Protokoll (o.
4.) wird nachstehend (mit einer amtlichen deutschen Ubersetzung) verdffent-
licht“

(g) Ist die vorgeschlagene Anderung auf einer internationalen Konferenz durch ,,Ent-
schlieBung“ angenommen worden, lautet die Zustimmungsformel:
»Dervon der...(Name der Konferenz) in ... (Ort der Konferenz) am ... (Datum
der EntschlieBung) durch EntschlieBung angenommenen Anderung des Ver-
trages (0. 4.) vom ... iber (zum, zur 0. 4.) ... (BGBI. 19.. IT S. ...) wird zuge-
stimmt. Die EntschlieBung wird nachstehend (mit einer amtlichen deutschen
Ubersetzung) verdffentlicht«

(h) Fiir IAO-Ubereinkommen ist folgende Fassung iiblich:

,2Demin...am...von der Allgemeinen Konferenz der Internationalen Arbeits-
organisation angenommenen Ubereinkommen tber ... wird zugestimmt. Das
Ubereinkommen wird nachstehend mit einer amtlichen deutschen Uberset-
zung verdffentlicht.“ :

1.2.5.4 Bei weiteren Urkunden, die im Sinne des Artikels 31 Abs 2 Buchstabe b des
Wiener Ubereinkommens tiber das Recht der Vertrige (BGBI1. 198511 S.926) mit dem
vOlkerrechtlichen Vertrag in einem Zusammenhang stehen (Anlagen, Anhénge,
Abreden, Protokolle, Notenwechsel, Gemeinsame und Einseitige Erklarungen u.d.),
gilt fiir die Fassung von Artikel 1 Abs. 1 des Vertragsgesetzes folgendes:

(a) Sind die betreffenden Urkunden im Vertrag bereits ausdriicklich als Bestandteil
erwihnt, bedarf es nicht ihrer nochmaligen Erwdhnung in der Zustimmungsfor-
mel.

(b) Sind solche weiteren Urkunden im Vertrag nicht erwihnt, ist zu priifen, ob sie

wegen ihres Inhalts oder unter dem Gesichtspunkt des Gesamtzusammenhangs
der parlamentarischen Zustimmung bediirfen. Die parlamentarische Zustim-
mung muf} grundsdtzlich auch alle unselbstdndigen Teile des Vertrages umfassen.
Deshalb miissen die weiteren Urkunden in Artikel 1 besonders aufgefiihrt wer-
den.
Urkunden, die diese Voraussetzungen nicht erfiillen, sind zur Unterrichtung der
gesetzgebenden Korperschaften der Denkschrift zum Vertrag als Anlage beizufii-
gen. Die Veroffentlichung dieser weiteren Urkunden kann auf Veranlassung des
federfithrenden Ressorts in einer gesonderten Bekanntmachung erfolgen.

1.2.5.5 VYorbehalte und sonstige Erkldrungen, die zu vélkerrechtlichen Vertrdgen
angebracht werden sollen, werden iiblicherweise nicht zum Gegenstand des Vertrags-
gesetzes gemacht. Es erfolgt lediglich eine Ankiindigung in der Denkschrift. Ist es
ausnahmsweise erforderlich, im Gesetz festzuschreiben, daBl im Falle der Ratifizie-
rung ein bestimmter Vorbehalt anzubringen ist, so sollte der Wortlaut des Vorbehalts
nicht im Vertragsgesetz ausformuliert werden.
Ein bereits bei Unterzeichnung angebrachter Vorbehalt kann in folgender Form i in
die Zustimmungsformel aufgenommen werden:
L2Dem in ... am... von der Bundesrepublik Deutschland unterzeichneten Ver-
trag (0.4.) vom ... iber (zum, zuro.4.)... wird mit dem bei der Unterzeichnung
angebrachten Vorbehalt zu Artikel... des Vertrages zugestimmt.”

Wurde bei der Unterzeichnung kein Vorbehalt angebracht, ist folgende Formulierung
mdoglich:
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L2Dem in ... am... von der Bundesrepubiik Deutschland unterzeichneten Vertrag
(0.4.) vom ... iber {zum, zur 0. 4.) ... wird mit der Mal3gabe zugestimmt, dal} die
Bundesrepublik Deutschland bei der Hinterlegung der Ratifikationsurkunde die
in den Artikeln ... des Vertrages vorgesehenen Vorbehalie anbringt.”

Die Formulierung ist im Einzelfall mit dem Auswirtigen Amt und dem Bundesmini-
sterinm der Justiz abzustimmen.

1.2.6 Zeitpunkt des Inkrafttretens (im Regelfall: Artikel 2 des Vertragsgesetzes)

1.2.6.1 Jedes Vertragsgesetz soll den Tag seines Inkrafttretens bestimmen {Artikel
82 Abs. 2 Satz 1 GG). Dementsprechend wird in Absatz 1 geregelt, zu welchem Zeit-
punkt das Vertragsgesetz in Kraft tritt. In Absatz 2 wird bestimmt, daf8 der Zeitpunki,
zu dem der Vertrag fiir die Bundesrepublik Deutschiand vilkerrechtlich in Kraft tritt,
im Bundesgesetzblatt bekanntgegeben wird.

1.2.6.2 GemiB §31 Abs. 4 GGO 11 lautet die Inkrafttretensvorschrift wie folgt:
(a) Bei zweiseitigen Vertriigen
(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

{2) Der Tag, an dem der Vertrag (0. 4.) nach seinem Artikel... Abs. ... in Kraft tritt,
ist im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben®

(b} Bei mehrseitigen Vertragen
»(1} Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
(2) Der Tag, an dem der Vertrag (o. &.) nach seinem Artikel... Abs. ... fiir die Bun-
desrepublik Deutschland in Kraft tritt, ist im Bundesgesetzblatt bekanntzuge-
ben*

1.2.6.3 Einer Erwidhnung weiterer Urkunden neben dem Vertrag (s.o. Nr. 1.2.5.4)
bedarf es nur, wenn diese auch in der Zustimmungsformel des Vertrages erwihnt
sind, oder wenn sie zu einem anderen Zeitpunkt als der Vertrag in Kraft treten.

1.2.6.4 Soll der vilkerrechtliche Verirag nach seiner SchluBbestimmung rdickwir-
kend in Kraft treten, so mul - falls die Riickwirkung ausnahmsweise verfassungsrecht-
lich zuldssig ist - auch das Vertragsgesetz zu diesem Zeitpunkt Wirksamkeit erlangen,
aus verfassungsrechilichen Griinden darf die vilkerrechiliche Verpflichtung nicht vor
dem Vertragsgesetz in Kraft treten.

In den Fillen einer zuldssigen riickwirkenden Inkraftsetzung lautet die Inkrafttre-
tensvorschrift (§ 31 Abs. 2 Nr. 2 GGO H):
(1} Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom ... in Kraft*

1.2.7 SchluBformel

1.2.71 Die SchiuBformel enthilt die Verkiindungsklausel (§ 59 Abs. ¢ GGO II). Sie
wird regelmifig erst nach dem Zustandekommen des Gesetzes eingesetzt und ist
deshalb noch nicht in den Entwurf des Vertragsgesetzes aufzunehmen.

1.272 Bedurfte das Gesetz der Zustimmung des Bundesrates, so lautet die Schlul3-
formel:
»Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und wird im Bundesgesetz-
blatt verkiindet.®
1.2.73 Erforderte das Gesetz nicht die Zustimmung des Bundesrates, so lautet die
SchluBformel (§ 59 Abs. 7 GGO I):

wDie verfassungsmiBigen Rechte des Bundesrates sind gewahrt.
Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und wird im Bundesgesetzblatt
verkiindet®
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1.3 Begriindung zum Veriragsgesetz

Jedes Vertragsgesetz ist in einer ,Begriindung zum Vertragsgesetz” zu erldutern.
1.3.1  Zur Zustimmungsformel! (Artikel 1 des Vertragsgesetzes)
1.3.1.1 Die Begriindung lautet im Regelfall:

wia Artikel 1

Auf den Vertrag (0. i.) findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes Anwen-
dung, da er (0. i.) sich auf Gegenstinde der Bundesgesetzgebung bezieht”
Handelt es sich um einen ,,Gemischten Vertrag” (gemeinsamer Vertragsschiufl
durch die Europiischen Gemeinschaften und ihre Mitgliedstaaten), wird die
Begriindung wie folgt ergénzt:

LAuf den Vertrag (0. 4.) findet Artikel 59 Abs. 2 des Grundgesetzes Anwendung,
da er sich, soweit er in die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten der Europiischen
Gemeinschaften fallt, auf Gegenstinde der Bundesgesetzgebung bezieht”

1.3.1.2 Bei Vertrigen, die die politischen Bezishungen des Bundes regeln (s. o.
Nr. 1.1.3), ist die Begriindung wie folgt zu fassen:

wiu Artikel 1
Auf den Vertrag (o. 4.} findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes Anwen-
dung, da er (0. 4.) die politischen Bezichungen des Bundes regelt”
1.3.1.3 Bedarf das Gesetz der Zustimmung des Bundesrates, so ist die Begriindung
um eine Aussage zu den zustimmungsbegriindenden Regelungen des Grundgeset-
2eS ZUu erginzen:
+Die Zustimmung des Bundesrates ist nach Artikel ... Abs.... des Grundgesetzes
erforderlich, da ..*

1.3.2 Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens {im Regelfall: Artikel 2 des Vertragsgeset-
zes)

Die Begriindung zum Zeitpunkt des Inkrafttretens bei mehrseitigen Vertrigen [autet
im Regelfall:

»ou Artikel 2

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erfordernis des Artikels 82 Abs.2
Satz | des Grundgesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem der Vertrag (0. 4.) nach seinem Artikel ...
Abs. ... flir die Bundesrepublik Deutschland tn Kraft tritt, im Bundesgesetzbiatt

bekanntzugeben.”
Bei zweiseitigen Vertrigen entfallen die Wérter fiir die Bundesrepublik Deutsch-

land “

1.4 SchluBbemerkung zum Vertragsgesetz

Im AnschluB an die Begriindung zu den einzelnen Artikeln des Vertragsgesetzes ist
eine ,,.Schlulbemerkung” vorzusehen (zum Inhalt vgl. § 40 Abs. 2 GGO II).

1.5 Denkschrift

1.5.1 In der Regierungsvorlage ist im Anschluf an die Begriindung des Vertragspe-
setzes und die Wiedergabe des Vertragstextes der Vertrag in der ,,Denkschrifi* zu
erldutern. In einem mit ,, Allgemeines® tberschriebenen Teil sind Bedeutung, Zweck
und Geschichte des Verirages, die Griinde fiir den VertragsschluB sowie Anderungen
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des innerstaatlichen Rechts, die damit verbunden sind, darzulegen. In einem Teil
~Besonderes” sind die einzelnen Vertragsbestimmungen nach ihrem Inhalt, ihrem
Zusammenhang mit anderen Regelungen und in ihren Auswirkungen darzustellen.

Der Denkschrift sind gegebenenfalls weitere Urkunden, die im Zusammenhang mit
dem Vertrag stehen, beizufiigen (s. 0. Nr. 1.2.5.4).

1.6 Veriffentlichung fremdsprachiger Vertragstexte

Bei der Veroffentlichung der in Artikel 1 Satz 1 des Vertragsgesetzes genannten vol-
kerrechtlichen Vertrige ist nach folgenden Grundsitzen zu verfahren:

1.6.1 Bei zweiseitigen Vertridgen hat die Veroffentlichung grundsitzlich in den ver-
bindlichen Vertragssprachen zu erfolgen. Von einer Wiedergabe des Vertrages in der
Sprache der anderen Vertragspartei kann ausnahmsweise abgesehen werden, wenn
die Verdffentlichung in ganz ungewohnlichen Schriftzeichen erfolgen miiflite oderim
konkreten Fall auf Grund besonderer Umstédnde zu unvertretbaren Mehrkosten fiih-
ren wirde. Als ungewdohnliche Schriftzeichen gelten nicht die fiir die Amtssprachen
der Vereinten Nationen gebrduchlichen Schriftzeichen. Ist eine Mittelsprache ver-
wendet worden, so kann - neben dem Wortlaut in deutscher Sprache ~ die Verdffent-
lichung in der Mittelsprache ausreichen.

1.6.2 Bei mehrseitigen Vertrigen reicht es im Regelfall aus, neben dem deutschen
Vertragstext bzw. der amtlichen deutschen Ubersetzung den englischen und/oder
franzGsischen Wortlaut zu verdffentlichen. Weitere verbindliche Sprachfassungen
sollen nurveroffentlicht werden, wenn ein praktisches Bediirfnis oder grundsétzliche
Erwidgungen hierfiir sprechen.

1.6.3 Vertrdge im Rahmen der Europdischen Gemeinschaften sind im verbindli-
chen deutschen Vertragstext zu verdffentlichen. Auf die Fundstelle im Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften ist bei der Vertffentlichung im Bundesgesetzblatt
Teil IT (spétestens bei der Bekanntmachung des Inkrafttretens) hinzuweisen.

1.6.4 Die Verdffentlichung des deutschen Vertragstextes bzw. der amtlichen deut-
schen Ubersetzung und der verbindlichen Sprachfassungen erfolgt grundsitzlich in
synoptischer Weise.

1.7 Drucklegung vor Kabinettsbefassung

Dem Bundesministerium der Justiz - Redaktion des Bundesgesetzblatts Teil II - sind
der Gesetzentwurf nebst Begriindung sowie der Vertragstext in den zu versffent-
lichenden Sprachen und die Denkschrift so rechtzeitig (§41 GGO II) zuzuleiten, daB
die Drucklegung der genannten Texte bis zur Versendung der endgiiltigen Kabi-
nettsvorlage abgeschlossen werden kann.

212



Anhang 1

2 Erginzende Regelungen im Vertragsgesetz

2.1 ,Bepackung*

In das Vertragsgesetz sollen Regelungen zur innerstaatlichen Durchfithrung des vol-
kerrechtlichen Vertrages grundsitzlich nicht aufgenommen werden. Dies gilt wegen
der besonderen Behandlung vélkerrechtlicher Vertrige in der parfamentarischen
Beratung (§ 78 Abs. 1 und § 82 Abs. 2 GOBT) und wegen der klaren Trennung zwi-
schen der Ver6ffentlichung innerstaatlicher Regelungen im Bundesgesetzblatt Teil
und vilkerrechtlicher Vertridge im Bundesgesetzblatt Teil IT (§87 Abs.2i.V.m. Abs. 1
Nr. 2 GGO II).

In der Regel sind innerstaatliche Regelungen daher einem besonderen Ausfithrungs-
gesetz vorzubehalten.

Ausnahmen kdnnen jedoch in besonderen Fillen sachgerecht sein, insbesondere bei
Erméchtigungen zum ErlaB von Rechtsverordnungen und bei Regelungen zur Ande-
rung von Vorschriften, nach deren Maflgabe vilkerrechtliche Vertragsbestimmungen
auszufiihren sind.

2.2 Straf- und BuBgeldvorschriften

2.2.1 Verpflichtet der Vertrag die Vertragsparteien zur strafrechtlichen Bewehrung
bestimmter Verhaltensweisen, so sind besondere Strafvorschriften zu erlassen (Arti-
kel 103 Abs. 2 GG). Entsprechendes gilt fiir Bestimmungen {iber Verfall und Einzie-
hung. Ist der betreffende Tatbestand im Vertrag hinreichend bestimmt, erfolgt die
Bewehrung durch Verweisung auf die betreffende Vorschrift im Vertrag unter gleich-
zeitiger Regelung der strafrechtlichen Folgen. Geniligt die betreffende Vorschrift im
volkerrechtlichen Vertrag dem verfassungsrechtlichen Bestimmtheitsgebot (Artikel
103 Abs. 2 GG) nicht, wird der Tatbestand im Gesetz selbstindig formuliert.

Dasselbe gilt bei bu3geldrechtlicher Bewehrung.

2.2.2 Verpflichtet der Vertrag die Vertragsparteien zur Bewehrung bestimmter Ver-
haltensweisen, ohne eine bestimmte Art der Bewehrung vorzuschreiben, so bleibt es
der Bundesrepublik Deutschland iiberlassen, dieser Verpflichtung durch Einfithrung
von Straf- oder Bufigeldvorschriften nachzukommen. In diesen Fillen darf eine Straf-
bewehrung nur erfolgen, wenn ein Bediirfnis dafiir unabweisbar ist, insbesondere
wenn - unter Berlicksichtigung der straf- und bufigeldrechtlichen Bewehrung ver-
gleichbarer innerstaatlicher Vorschriften - eine Bufigeldbewehrung im Hinblick auf
Unrechtsgehalt und soziale Schidlichkeit der zu sanktionierenden Verhaltensweise
nicht geniigt. BuBgeldvorschriften reichen in der Regel aus, soweit reines Verwal-
tungsunrecht zu bewehren ist.

Zur Formulierung der Straf- und BuBgeldvorschriften wird auf die Arbeitshilfe
»Gesetzgebungstechnische Leitsdtze mit Beispielen aus der Gesetzgebung zur Ausge-
staltung von Straf-und BuBBgeldvorschriften im Nebenstrafrecht“verwiesen (Beilage
Nr. ... zum Bundesanzeiger vom ...).*

2.2.3 Die Straf- oder BuB3geldvorschrift ist unter Darlegung ihrer Notwendigkeit in
der Begriindung zum Vertragsgesetz zu erldutern.

In den Fillen der Nr. 2.2.2 ist die Notwendigkeit der strafrechtlichen Bewehrung
gesondert darzulegen.

* Die Neufassung erscheint Anfang 1999
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2.3 Ermichtigung zum ErlaBl von Rechtsverordnungen

2.3.1 In zunehmendem MaBe sehen mehrseitige volkerrechtliche Vertrige die
Moglichkeit zur Anderung oder Ergidnzung des Vertragswerks durch Beschllisse der
Vertragsstaaten oder bestimmter Vertragsorgane vor. Gelegentlich enthalten auch
zweiseitige Vertrige Bestimmungen iiber die Vereinbarung erginzender Regelungen
unter bestimmten Voraussetzungen. Handelt es sich um Vertragsinderungen oder
-erginzungen, die sich auf Gegenstinde der Gesetzgebung beziehen und daher nach
Artikel 59 Abs.2 Satz 1 GG der Zustimmung oder Mitwirkung derjeweils fiir die Bun-
desgesetzgebung zustindigen Koérperschaften bedtirfen, so sollte im Interesse der
Entlastung des Gesetzgebers im Vertragsgesetz eine Erméchtigung zur Umsetzung
solcher Anderungen oder Ergdnzungen im Wege der Rechtsverordnung vorgesehen
werden, wenn der Gegenstand der Anderungen oder Ergidnzungen nach Inhalt,
Zweck und Ausmal (Artikel 80 Abs. 1 Satz 2 GG) hinreichend bestimmt ist. Die
Ermichtigung ist so bestimmt zu fassen, daB} sich voraussehen 143t, in welchen Fillen
und mit welchem Ziel von ihr Gebrauch gemacht werden kann.

2.3.2 Dazu kann sich der Weg einer konkreten Verweisung auf die einschlagige
Regetung in dem Vertrag anbieten:
,Die Bundesregierung (ggf.: Das Bundesministerium...) wird erméachtigt, Ande-
rungen zu Artikel ... (Kapitel u.4d.) des Vertrages (0. 4.) gemiB Artikel ... durch
Rechtsverordnung (ggf.: mit/ohne Zustimmung des Bundesrates) in Kraft zu set-
zen.'*

2.3.3 Die Ermichtigung kann aber auch Inhalt, Zweck und AusmaQl selbstindig
bestimmen:
,Die Bundesregierung (ggf.: Das Bundesministerium...) wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung (ggf.: mit/ohne Zustimmung des Bundesrates) zur Durchfiih-
rung von Artikel... des Vertrages Vorschriften zu erlassen {iber
1..
2.5

2.3.4 IstderRegelungsrahmen durch den vélkerrechtlichen Vertrag insgesamt nach
Inhalt, Zweck und AusmaB eindeutig festgelegt, so kann auch die Fassung gewihlt
werden: .
,Die Bundesregierung (Das Bundesministerium ...) wird ermachtigt, Anderungen
des/der Artikel (Anlage o.4.) ... des Vertrages (0. 4.) nach seinem Artikel ..., die
sich im Rahmen der Ziele des Vertrages (o. 4.) halten, durch Rechtsverordnung
(mit/ohne Zustimmung des Bundesrates) in Kraft zu setzen.”

2.3.5 InderBegriindung sind noch einmal im einzelnen Inhalt, Zweck und Ausmal
der Ermichtigung zu erldutern.

2.4 Ermichtigung zur Bekanntmachung einer Neufassung

Bei umfangreichen Anderungen eines vslkerrechtlichen Vertrages kann die Bekannt-
machung einer Neufassung des Vertrages zweckméBig sein. In diesen Fillen sollte
das Gesetz zur dndernden Vereinbarung bereits vorsehen, daB3 das fachlich zustin-
dige Bundesministerium den Vertrag in der neuen Fassung bekanntmachen kann
(vgl. §36 Abs. 2,3 und 4 GGO II).
»Das Bundesministerium ... kann den Vertrag (0.4.) vom ... {iber...in derdurch das
Protokoli (0.4.) vom ... gedinderten Fassung (mit einer amtlichen deutschen Uber-
setzung) in der Neufassung bekanntmachen*
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3. Umsetzung vilkerrechtlicher Vertrige durch Verordnungen
31 Vofaussetzungen

3.1.1 Ein volkerrechtlicher Vertrag, der sich nach seinem Inhalt auf Gegenstinde
der Bundesgesetzgebung bezieht (Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 GG), bedarf keines Ver-
tragsgesetzes, wenn er auf Grund einer Verordnungserméchtigung nach Artikel 80
Abs. 1 GG innerstaatlich in Kraft gesetzt werden kann. Die Verordnungsermichti-
gung muf} - {iber die in Artikel 80 Abs. 1 GG genannten Voraussetzungen hinaus -
auslandsbezogen, d. h. mindestens auch auf die Umsetzung volkerrechtlicher Ver-
trige gerichtet sein. Ergibt der Wortlaut hierliber keinen Aufschluf, so ist im Wege
der Auslegung unter Berlicksichtigung der im ermichtigenden Gesetz behandelten
Materie und der Praxis bei der Regelung des Rechtsbereichs durch vélkerrechtliche
Vertridge zu ermitteln, ob die Verordnungsermichtigung auch die Inkraftsetzung vol-
kerrechtlicher Vertrige umfaf3t.

3.1.2 Als hiufigste Anwendungsfille sind zu nennen:

(a) Verordnungsermichtigungen zur Umsetzung bestimmter Arten von Vertrigen
unabhingig davon, mit welchem Staat die Vertrdge geschlossen werden (Ver-
trige liber Vorrechte und Befreiungen fiir Internationale Qrganisationen; Paf3-
und Sichtvermerkswesen; Aullenwirtschaft; Internationaler Verkehr; Fische-
rei; Soziale Sicherheit u.a.),

(b) Verordnungsermichtigungen zur Umsetzung von Anderungen oder Ergidnzun-
gen zu zwei- oder mehrseitigen Vertrigen. (s. 0. 2.3).

3.2 Fassung der vertragsbezogenen Verordnung

Fiir die Fassung der Verordnung gelten Nr. 1 sowie Nr. 2.1 dieser Richtlinien entspre-
chend, soweit im folgenden nichts Abweichendes bestimmt ist. Soll die Verordnung
Straf- oder BuB3geldvorschriften enthalten (s. 0. Nr. 2.2), so ist Artikel 103 Abs.2 GG
zu beachten.

3.2.1 Grundsatz

Es gilt das unter 1.2.1 zur Gesetzesliberschrift Gesagte.Aufumst’aindliche Formulie-
rungen wie ,Verordnung zur Inkraftsetzung des Vertrages...“sollte verzichtet werden.

3.2.2 Eingangsformel

In der Eingangsformel zur Verordnung ist die ermichtigende gesetzliche Bestim-
mung ausdriicklich anzugeben (Artikel 80 Abs. 1 Satz 3 GG). Fiir die Bezeichnung
des Verordnungsgebers gilt § 64 Abs. 2 GGO IL

Im Gegensatz zu den Eingangsformeln von Gesetzen wird in der Eingangsformiel
von Rechtsverordnungen nicht erwihnt, ob die Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates ergangen ist. Bei Rechtsverordnungen, die der Zustimmung des
Bundesrates bediirfen, erscheint auf Grund einer Vereinbarung zwischen Bundesrat
und Bundesregierung diese Angabe erst in der Schluiformel der Rechtsverordnung.

3.2.3 Einteilung

Auch Verordnungen zur Umsetzung v6lkerrechtlicher Vertrige sind im Regelfall in
Artikel und - soweit notwendig - in Absitze zu gliedern (§67 Satz 11.V.m.§33 Abs. 1
Satz 2 und Satz 3 GGO II).

3.2.4 Inkraftsetzungsformel (Artikel 1)
Im Regelfall lautet Artikel 1 der Verordnung bei mehrseitigen Vertrigen:
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LDer in ... am ... von der Bundesrepublik Deutschland unterzeichnete Vertrag
(0. 4.) vom ... iiber (zum, zur o. 4.) ... wird hiermit in Kraft gesetzt. Der Vertrag
(0. 4.) wird nachstehend (mit einer amtlichen deutschen Ubersetzung) verdffent-
licht.
Bei zweiseitigen Vertrdgen sind auch die Vertragsparteien aufzunehmen:
,Der in ... am ... unterzeichnete Vertrag (0. 4.) zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und ... iber (zum, zur 0. 4.) ... wird hiermit in Kraft gesetzt. Der Ver-
trag (o. 4.) wird nachstehend veroffentlicht.“
3.2.5 Zeitpunkt des Inkrafttretens (im Regelfall: Artikel 2).
Steht der Tag des Inkrafttretens des volkerrechtlichen Vertrages bei Erlal3 der Verord-
nung fest,so sollen die Inkrafttretensregelung und die Regelung liber das Auf3erkraft-
treten wie folgt gefalit werden:
(1) Diese Verordnung tritt am ... in Kraft.
LAm selben Tag tritt ... (Kurzbezeichnung des volkerrechtlichen Vertrages) nach
seinem Artikel ... Abs. ... fiir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft.
(2) Diese Verordnung tritt an dem Tag auBer Kraft, an dem ... fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland auBBer Kraft tritt. Der Tag ist im Bundesgesetzblatt bekanntzuge-
ben
LiBt sich der Zeitpunkt des Inkrafttretens des volkerrechtlichen Vertrages fiir die Bun-
desrepublik Deutschland noch nicht absehen, so lautet die Regelung im Regelfall:
»(1) Diese Verordnung tritt an dem Tag in Kraft, an dem ... (Kurzbezeichnung des
volkerrechtlichen Vertrages) nach seinem Artikel ... Abs. ... fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland in Kraft tritt.
(2) Diese Verordnung tritt an dem Tag auBBer Kraft, an dem ... fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland auBer Kraft tritt.
(3) Der Tag des Inkrafttretens und der Tag des AuBerkrafttretens sind im Bundes-
gesetzblatt bekanntzugeben.
In diesen Fillen ist in der Verordnung also zusatzlich die spitere Bekanntgabe des
Inkrafttretens der Verordnung und des vdlkerrechtlichen Vertrages vorzusehen.

Bei zweiseitigen Vertrigen entfilit der Zusatz ,fiir die Bundesrepublik Deutschiand®,
3.3 SchluBiformel

Einer Rechtsverordnung, die der Zustimmung des Bundesrates bedarf, wird gemil
§ 64 Abs. 2 GGO II folgende SchluB3formel angefiigt:

,Der Bundesrat hat zugestimmt.“
Die SchluBformel endet mit der Angabe des Ortes und des Datums der Ausfertigung.

3.4 Begriindung der Verordnung

3.4.1. ZurVorlage einer Verordnung im Kabinett empfiehlt sich die Beifiigung einer
Begriindung, wenn die Verordnung aus sich selbst nicht ohne weiteres verstiandlich
ist oder eine Einfiihrung in dieser Form zweckdienlich erscheint (§66 GGO I1). Eine
Begriindung muB beigefiigt werden, wenn das Recht der Europiischen Union
beriihrt ist, wenn die Verordnung der Zustimmung des Bundesrates bedarf, wenn sie
finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte oder wenn sie Auswirkun-
gen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreis-
niveau hat (§ 66 Satz 2 GGO II).
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Wird die Verordnung anf mehrere Rechisgrundlagen gestiitzt, so solfte in der Begriin-
dung eridutert werden, auf welcher Rechtsgrundlage die einzelnen Vorschriften beru-
hen.

Im librigen gilt Nr. 1.3 dieser Richtlinien entsprechend.
3.5 Schtubbemerkung und Denkschrift

Fiir die SchluBbemerkung zur Verordnung und fiir die Denkschrift gelten Nr. 1.4 und
Nr. 1.5 dieser Richtlinien entsprechend.
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4. Muster

Muster A

Entwurf eines Gesetzes
Zu einem zweiseitigen Vertrag

Entwurf vom ...!
Entwurf

Gesetz
zu dem Vertrag vom ... (Datum)
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und ...
tiber (zum, zur 0. 4.) ...

Vom ...

Der Bundestag hat (ggf.: mit Zustimmung des Bundesrates) das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel 1

Dem in...am... unterzeichneten Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und ... iiber ... ? (ggf.: sowie dem Protokoll zum Vertrag und dem Notenwechsel)
wird zugestimmt. Der Vertrag (ggf.: sowie das Protokoll und der Notenwechsel) wird
(werden) nachstehend verdffentlicht.

Artikel 2

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verk{indung (ggf.: anderer Zeitpunkt) in
Kraft.

(2) DerTag, an dem der Vertrag nach seinem Artikel ... Abs.... (ggf.: sowie das Pro-
tokoll und der Notenwechsel) in Kraft tritt (treten), ist im Bundesgesetzblatt be-
kanntzugeben.

! 5.§28 Abs. 1 GGO II; der Vermerk entfillt, sobald der Entwurf dem Kabinett vorgelegt wird.

! vollstindige und ungekiirzte Bezeichnung des Vertrages.

3 zur Erwihnung weiterer Urkunden: s. 0. Nr. 1.2.5.4

Die nach Zustandekommen des Gesetzes nach § 59 GG O [T erforderlichen Einfiigungen sind bei der Anfor-

derung des federflihrenden Ressorts auf Herstellung der Urschriften der Redaktion des Bundesgesetzblatts

Teil Il mitzuteilen (z. B. SchluBformel, Verkiindungsformel, Reihenfolge der Unterschriften).

Nach Herstellung der Gesetzesurschrift ist folgendes zu beachten:

a) Das Ausfertigungsdatum und das Datum nach der Schiufiformel werden durch den Bundesprisidenten
eingefiigt;

b) Bei Abwesenheit eines der Unterzeichner werden maschinen- oder handschriftlich die Worte ,,Flirden....
Der ... (es folgt die Bezeichnung des Vertreters)“ eingefiigt.
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Muster B

Entwurf eines Gesetzes
zu einem mehrseitigen Vertrag
(zugleich mit ergidnzenden Regelungen)

Entwurf vom ...

Entwurf
Gesetz
zu dem Ubereinkommen vom ... (Datum)
iiber (zum, zur o. 4.) ...

Vom ...

Der Bundestag hat (ggf.: mit Zustimmung des Bundesrates):';d‘.gis folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel 1

Dem in...am...von der Bundesrepublik Deutschland unterzeichneten (oder: ... von
der Konferenz ... angenommenen) Ubereinkommen vom ..." {iber ... 2 (ggf.: sowie
dem Protokoll zum Ubereinkommen und dem Briefwechsel) wird zugestimmt. Das
Ubereinkommen (ggf.: sowie das Protokoll und der Briefwechsel) wird (werden)
nachstehend (mit einer amtlichen deutschen Ubersetzung) veréffentlicht.

(gef.2) Artikel 2

‘Die Bundesregierung (ggf.: Das Bundesministerium ...) wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung (ggf’: mit/ohne Zustimmung des Bundesrates) zur Durchfiihrung
von Artikel ... des Ubereinkommens Vorschriften zu erlassen liber

...

2...

Artikel 3

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
(2) DerTag,an dem das Ubereinkommen nach seinem Artikel... Abs.... (ggf.: sowie

das Protokoll und derBriefwechsel) fiir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt
(treten), ist im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.

! Die Angabe des Datums entfillt, wenn das Datum der Unterzeichnung des Ubereinkommens durch die
Bundesrepublik Deutschiand mit dem des Vertragsabschlusses iibereinstimmt.

2 Vo[lstﬁndige und ungekiirzte Bezeichnung des Vertrages.
vgl. auch die Anmerkungen zu Muster A
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Muster C

Entwurf eines Gesetzes
liber den Beitritt zu einem mehrseitigen Vertrag

Entwurf vom ...
Entwurf

Gesetz
zu dem Ubereinkommen vom ... (Datum)
iiber (zum, zur 0. 4.) ...

Vom ...

Der Bundestag hat (ggf.: mit Zustimmung des Bundesrates) das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel 1

Dem Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zu dem Ubereinkommen von ... vom
... iiber ... (ggf.: sowie dem Protokoll zum Ubereinkommen und dem Briefwechsel)
wird zugestimmt. Das Ubereinkommen (ggf.: sowie das Protokoll und der Briefwech-
sel) wird (werden) nachstehend (mit einer amtlichen deutschen Ubersetzung) verof-
fentlicht.

Artikel 2

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verklindung in Kraft.

(2) DerTag, an dem das Ubereinkommen nach seinem Artikel ... Abs. ... (ggf.: so-
wie das Protokoll und der Briefwechsel) fiir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft
tritt (treten), ist im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.

vgl. die Anmerkungen zu Muster A
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Muster D

_ Entwurf eines Gesetzes
zu einer Anderung eines mehrseitigen Vertrages

Entwurf

Gesetz
zu dem Protokoll (0. 4.) vom ... (Datum)
zur Anderung des Ubereinkommens (0. 4.) vom ... (Datum)
liber (zum, zur o. 4.) ...

Vom ...

Der Bundestag hat (ggf.: mit Zustimmung des Bundesrates) das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel 1

Dem in ...am ... von der Bundesrepublik Deutschland unterzeichneten Protokoll (o.
4.) zur Anderung des Ubereinkommens (0.4.) vom... iiber...(BGBI1.19..11S....) [evtl.
zusitzlich: gedindert/zuletzt gedindert durch das Protokoll (0.4.) vom ...(BGBI.19..11I.
S...)] wird zugestimmt. Das Protokoll (0. 4.) wird nachstehend (mit einer amtlichen
deutschen Ubersetzung) versffentlicht.

Artikel 2

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verklindung in Kraft.

(2) DerTag,an dem das Protokoll (0. 4.) nach seinem Artikel ... Abs. ... fiir die Bun-
desrepublik Deutschland in Kraft tritt, ist im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.

vgl. die Anmerkungen zu Muster A
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Muster E

Begriindung zum Vertragsgesetz

Zu Artikel 1

Aufden Vertrag findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes Anwendung, da er
sich auf Gegenstdnde der Bundesgesetzgebung bezieht.

(Beipolitischen Vertragen: ,,... da er die politischen Beziehungen des Bundes regelt.”)

(Ggf.: Die Zustimmung des Bundesrates ist nach Artikel ... des Grundgesetzes erfor-
derlich, da ...)

Zu Artikel 2

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erfordernis des Artikels 82 Abs. 2
Satz 1 des Grundgesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem der Vertrag (o.4.) nach seinem Artikel ... Abs.
... Buchstabe ... (fiir die Bundesrepublik Deutschland)' in Kraft tritt, im Bundes-
gesetzblatt bekanntzugeben.

SchluBbemerkung *

! Die Formulierung ,fiir die Bundesrepublik Deutschland® entfillt bei zweiseitigen Vertrigen.
% 5. hierzu § 40 Abs. 2 GGO II.
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Muster F

Entwurf einer Verordnung
Zu einem zweiseitigen Vertrag

Entwurf vom ... !
Entwurf

Verordnung
zu dem Vertrag vom ...
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und
liber (zum, zur 0. 4.) ...

Vom ...

Auf Grund des Artikels / §... des Gesetzes vom ... (BGBI. ...) verordnet die Bundesre-
gierung/das Bundesministerium ...2

Artikel 1

Derin ... am ... unterzeichnete Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und ... liber (ggf.: sowie das Protokoll zum Vertrag und der Briefwechsel) wird (wer-
den) hiermit in Kraft gesetzt. Der Vertrag (ggf.: sowie das Protokoll und der Brief-
wechsel) wird (werden) nachstehend veroffentlicht.

Artikel 2

(1) Diese Verordnung tritt am ... in Kraft®

(2) Am selben Tag tritt ... (Kurzbezeichnung der volkerrechtlichen Vereinbarung
nach seinem Artikel ... Abs. ... in Kraft.})

(3) Diese Verordnung tritt an dem Tag auBBer Kraft, an dem der Vertrag auBer Kraft
tritt. Der Tag des AuBerkrafttretens ist im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.

(Ggf.: Der Bundesrat hat zugestimmt.)

! 5.§67Satz 1i. V. m. §28 Abs. 1 GGO II; der Vermerk entfillt, sobald der Entwurf im Kabinett vorliegt.

2 Zu den verschiedenen Fassungen der Eingangsformel - je nach erlassender und mitwirkender Stelle -:

§64 Abs. 2 GGO II

Zur Fassung in Fillen, in denen der Zeitpunkt des Inkrafttretens des vilkerrechtlichen Vertrages noch
nicht abgesehen werden kann: vgl. Richtlinien Nr.3.2.5 und Artikel 2 in Muster G mit der MafBigabe, da3
in Absatz 2 der Zusatz ,fiir die Bundesrepublik Deutschland“ entfillt.
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Muster G

Entwurf einer Verordnung
Zu einem mehrseitigen Vertrag

Entwurf vom ...!
Entwurf

Verordnung
zu dem Ubereinkommen vom ..
iiber (zum/zur 0. 4.) ...

Vom ...

Auf Grund des Artikels /§... des Gesetzes vom ... (BGBIL....) verordnet die Bundesre-
gierung/das Bundesministerium ...:

Artikel 1

Dasin...am...von der Bundesrepublik Deutschland unterzeichnete (oder: ... von der
Konferenz...angenommene) Ubereinkommen vom ... liber... (ggf.: sowie das Proto-
koll zum Ubereinkommen und der Briefwechsel) w1rd (werden) hiermit in Kraft
gesetzt. Das Ubereinkommen (ggf.: sowie das Protokoll und der Briefwechsel) wird
(werden) nachstehend (mit einer amtlichen deutschen Ubersetzung) verdffentlicht.

Artikel 2

(1) Diese Verordnung tritt an dem Tag in Kraft, an dem das Ubereinkommen (0.4.)
nach seinem Artikel ... Abs.... (ggf.: sowie das Protokoll und der Briefwechsel) fiir die
Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt.

(2) Diese Verordnung tritt an dem Tag auBerKraft, an dem das Ubereinkommen fiir
die Bundesrepublik Deutschland aufler Kraft tritt.

(3) DerTagdes Inkrafttretens und der Tag des AuBerkrafttretens sind im Bundesge-
setzblatt bekanntzugeben.

's. Anmerkung 1) zu Muster B

2 In Fillen,in denen der Zeitpunkt des Inkrafttretens dervélkerrechtlichen Vereinbarung fiir die Bundesre-
publik Deutschland bereits feststeht: vgl. Nr. 3.2.5 der Richtlinien und Artikel 2 in Muster F mit der MaB-
gabe, daf} in Absatz 2 im Anschluf} an die Kurzbezeichnung der Vereinbarung zu erginzen ist: ,fiir die
Bundesrepublik Deutschland

vgl. auch die Anmerkungen zu Muster F
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Leitsitze zur Erforderlichkeit buigeldrechtlicher Sanktionen,
insbesondere im Verhiltnis zu MaBinahmen des Verwaltungszwangs
vom 2. Miirz 1983

1. A]lgeméiner Grundsatz

Die Mittel des Ordnungswidrigkeitenrechts sollten nur bei solchen Rechtspflichten
als Sanktion eingesetzt werden, aus deren nicht rechtzeitiger oder nicht vollstindiger
Erfiillung sich erhebliche Nachteile fiir wichtige Gemeinschaftsinteressen ergdben.

Soweit Pflichtverst53e weniger wichtige Gemeinschaftsinteressen betreffen, ist eine
Bufigeldbewehrung entbehrlich.

2. Durchsetzung besonderer Leistungspflichten durch
Bufigelddrohungen

2.1 Handlungspflichten

Vorschriften zur Durchsetzung von Handlungspflichten bediirfen keiner Bu3geldbe-
wehrung, wenn die Vorschriften vorwiegend dem Schutz oder Interesse des Norm-
adressaten dienen oder wenn bei Nichtbeachtung derjeweiligen Handlungspflichten
keine erheblichen Nachteile fiir wichtige Gemeinschaftsinteressen drohen.

2.2 Auskunfts-, Melde- oder Mitteilungspflichten

Vorschriften zur Durchsetzung von Auskunfts-, Melde- oder Mitteilungspflichten
bediirfen nur dann einer BuBgeldbewehrung, wenn erst die Erfiillung dieser Pflich-
ten ein Tatigwerden der zustdndigen Beh6rde zur Wahrung wichtiger Gemeinschafts-
interessen moglich macht.

2.3 Duldungspflichten

Vorschriften zur Durchsetzung von Duldungspflichten bediirfen nur dann einer
BuBgeldbewehrung, wenn die Nichterfiillung der Duldungspflicht andere verwal-
tungsrechtliche Mafinahmen verhindert, die nur unter erheblichen Nachteilen fir
wichtige Gemeinschaftsinteressen verschiebbar sind. In anderen Fillen reicht die
Durchsetzung mit Mitteln des Verwaltungszwangs aus.

2.4 Zahlungspflichten

Vorschriften, die zur Zahlung einer Geldforderung verpflichten, bediirfen keiner Buf3-
geldbewehrung.

2.5 Sonstige Mitwirkungspflichten

Vorschriften zur Durchsetzung von sonstigen Mitwirkungspflichten, wie z. B. die Ver-
wendung von Formblittern bei Meldungen, bedlirfen nur dann einer Bu3geldbeweh-
rung, wenn bereits die Nichtbeachtung der jeweiligen Mitwirkungspflicht erhebliche
Nachteile fiir wichtige Gemeinschaftsinteressen befiirchten 1463t. Ist die Mitwirkung
ohne erhebliche Nachteile nachholbar, so muf3 sie mit Mitteln des Verwaltungs-
zwangs durchgesetzt werden.
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3. Verweigerung oder Entzug einer Verwaltungsleistung
3.1 Verweigerung einer Verwaltungsleistung

Eine BuBgeldbewehrung ist entbehrlich, wenn das Verhalten des Betroffenen durch
Verweigerung einer Verwaltungsleistung gesteuert werden kann.

3.2 Entzug einer Verwaltungsleistung
Eine BuBgeldbewehrung ist auch dann entbehrlich, wenn das Verhalten des Betroffe-
nen durch Androhung des Entzugs oder Entzug einer Verwaltungsleistung, Konzes-

sion oder Vergiinstigung gesteuert werden kann.

4. Durchsetzung vollziehbarer Verwaltungsakte durch
Bufigelddrohungen

Vollziehbare Verwaltungsakte (Anordnungen und Auﬂagen), deren Zweck bereits
durch ihren Vollzug erreicht werden kann, bediirfen keiner BuB3geldbewehrung.

5. Unvereinbarkeit einer Bufigelddrohung mit dem Wesen einer Pflicht

Eine BuBgeldbewehrung sollte dort entfallen, wo das Wesen einer Pflicht die freiwil-
lige Bereitschaft zu ihrer Ubernahme voraussetzt.

6. Bufigeldbewehrung fahrlissiger Zuwiderhandlungen
Grundsitzlich sollen nur vorsétzliche Zuwiderhandlungen mit GeldbuBBe bedroht
werden. Fahrlidssige Zuwiderhandlungen sollen nur dann mit Geldbufle bedroht wer-

den, wenn dies zur Durchsetzung einer Rechtspflicht erforderlich ist.

7. BuBgeldbewehrung von Pflichten, die nur fiir bestimmte
Personengruppen gelten

Einer BuBgeldbewehrung bedarf es nicht, wenn das Gebot oder Verbot durch arbeits-

rechtliche, disziplinarrechtliche oder berufsrechtliche MaBinahmen ausreichend
abgesichert werden kann.
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Priiffragen zur Notwendigkeit, Wirksamkeit und Verstindlichkeit von

1.

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5

1.6
17

2.1

2.2

2.3

24

3.1

Rechtsetzungsvorhaben des Bundes vom 11. Dezember 1984
MuB iiberhaupt etwas geschehen?

Was soll erreicht werden?

Woher kommen die Forderungen; welche Begriindungen werden genannt?
Wie ist demgegeniiber die gegenwirtige Sach- und Rechtslage?

Welche Mingel sind festgestellt worden?

Welche Entwicklungen, z. B. in Wirtschaft, Wissenschaft, Technik und Recht-
sprechung, stehen mit dem Problem in einem besonderen Zusammenhang?

Wie hoch ist die Zahl der Betroffenen und der zu 16senden praktischen Fille?

Was geschieht, wenn nichts geschieht? i
(z.B.das Problem wird sich voraussichtlich verschérfen;..;unverindert bleiben;
... sich durch Zeitablauf oder durch Selbstregulierung gesellschaftlicher Krifte
ohne staatliche Einwirkung 16sen. Mit welchen Folgen?)

Welche Alternativen gibt es?

Was hat die Problemanalyse ergeben: Wo liegen die Ursachen des Problems?
Welche Faktoren kdnnen beeinflufit werden?

Mit welchen generell geeigneten Handlungsinstrumenten kann das angestrebte
Ziel vollstindig oder mit vertretbaren Abstrichen erreicht werden? (z. B. auch:
MaBnahmen zur wirksamen Anwendung und Durchsetzung vorhandener Vor-
schriften; Offentlichkeitsarbeit; Absprachen, Investitionen, Anreizprogramme;
Anregungen und Unterstiitzen einer zumutbaren Selbsthilfe der Betroffenen;
Kldarung durch die Gerichte)

Welche Handlungsinstrumente sind insbesondere unter Beriicksichtigung der

folgenden Gesichtspunkte am gilinstigsten?

a) Aufwand und Belastungen fiir Biirger und Wirtschaft

b) Wirksamkeit (u. a. Treffsicherheit, Grad und Wahrscheinlichkeit der Zielerrei-
chung)

¢) Kosten und Ausgaben fiir 6ffentliche Haushalte

d) Auswirkungen auf den vorhandenen Normenbestand und geplante Pro-
gramme

e) Nebenwirkungen, Folgewirkungen

f) Verstindnis und Annahmebereitschaft von Adressaten und Vollzugstri-
gern.

Bei welchem Vorgehen kénnen neue Vorschriften vermieden werden?
MuB der B u n d handeln?
Kann das Handlungsziel - ganz oder teilweise - von Ldndern, Kommunen oder

anderen staatlichen Stellen mit Hilfe der ihnen zur Verfligung stehenden Mittel
erreicht werden?

227



Anhang 3

3.2 Warum muB der Bund tiitig werden?"
3.3 Wie weit miissen die Kompetenzen des Bundes ausgeschépft werden?

4. Mub ein G e s e t z gemacht werden?

4.1 Unterliegen die zu regelnden Gegenstinde dem Vorbehalt des Gesetzes (unter
Berlicksichtigung der Wesentlichkeitstheorie)?

4.2 IstderRegelungsgegenstand aus anderen Griinden so bedeutsam,dafl die Rege-
lung dem Parlament vorbehalten bleiben sollte?

4.3 Soweit kein formliches Gesetz erforderlich ist: MuBl die Regelung in einer
Rechtsverordnung getroffen werden? Warum geniigt nicht eine Verwaltungs-
vorschrift oder evtl. die Satzung einer Bundeskdrperschaft?

5. MubB jetztgehandelt werden?

5.1 Welche Sachverhalte und Zusammenhinge miissen noch erforscht werden?
Warum mul} gleichwohl schon jetzt eine Regelung getroffen werden?

5.2 Warum kann vorhersehbarer Anderungs-und Regelungsbedarf-z. B. mit gestaf-
feltem Inkrafttreten - nicht noch abgewartet und in demselben Rechtsetzungs-
verfahren zusammengefaflt werden?

6. Ist der Regelungsumfang erforderlich?

6.1 Ist der Entwurf frei von entbehrlichen Programmsitzen oder Planungszielbe-
schreibungen?

6.2 Kann die Regelungstiefe (Differenzierung und Detaillierung) durch eine allge-
meinere Fassung (Typisierung, Pauschalierung, unbestimmte Rechtsbegriffe,
Generalklauseln, Einrdiumen von Ermessen) beschriankt werden?

6.3 Konnen Details einschlieBlich absehbarer Anderungen dem Verordnungsgeber
(Linder oder Bund) iberlassen oder in Verwaltungsvorschriften aufgenommen
werden?

6.4 Sind dieselben Fille bereits anderweitig, insbesondere durch héherrangiges
Recht, geregelt (vermeidbare Doppelregelungen!)? Z. B. durch ]
- transformierten, unmittelbar geltenden volkerrechtlichen Vertrag?
- Verordnung der Europiischen Gemeinschaft?
- Bundesgesetz (gegeniliber erwogenen Bundesverordnungen)
- Rechtsverordnung (gegeniiber erwogenen allgemeinen Verwaltungsvorschrif-

ten).

6.5 Gibt eseingefiihrte technische Regeln (DIN 0.4.) liber denselben Regelungsge-

genstand?

6.6 Welche schon bestehenden Regelungen werden durch die geplante Vorschrift
beriihrt? Kénnen sie entfallen?

6.7 Istaus AnlaB einer anstehenden Novellierung der Regelungsumfang auch iiber
den konkreten Anderungsbedarf hinaus iiberpriift worden?

! Z. B. womit wird die Erforderlichkeit bundesgesetzlicher Regelung zur Herstellung gleichwertiger
Lebensverhilitnisse im Bundesgebiet oder zur Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamt-
staatlichen Interesse nach Artikel 72 Abs. 2 GG begriindet? Der Wortlaut der Blauen Priiffragen ,,z. B.
womit wird die Notwendigkeit zur Wahrung der Einheitlichkeit der Lebensverhéltnisse nach Art. 72 Abs.
2 Nr. 3 GG begriindet? ist liberholt, nachdem Artikel 72 GG durch das Gesetz vom 27. Oktober 1994
(BGBL 1S.3146) gedndert worden ist.
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7.1
72

8.1

8.2

83

8.4

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

9.7
9.8

Kann die Geltungsdauer beschriinkt werden?

Wird die Regelung nur fiir eine vorhersehbare Zeitspanne benétigt?
Ist eine befristete ,Regelung auf Probe® vertretbar?

Ist die Regelung biirgernah und verstindlich?

Wird die neue Regelung auf das Verstindnis und die Annahmebereitschaft der
Biirger treffen?

Warum sind vorgesehene Einschrinkungen von Freirdumen oder Mitwirkungs-
pflichten unverzichtbar? z. B.:

-Verbote, Genehmigungs- und Anzeigepflichten

- personliches Erscheinen bei Behdrden

- Antragstellungen, Auskunfts- und Nachweispflichten
- Strafen oder Geldbuflen

- sonstige Belastungen.

Sind sie durch geringere Belastungen ersetzbar? z. B.: Anzelgepﬂlcht statt Ver-
bot mit Erlaubnisvorbehalt.

Inwieweit kénnen Anspruchsvoraussetzungen oder behdrdliche Genehmi-
gungs-/Bewilligungsverfahren mit denen in anderen Rechtsbereichen abge-
stimmt und auf ein Minimum an Aufwand und Zeitbedarf reduziert werden?

Konnen die Betroffenen die vorgesehene Regelung hinsichtlich Wortwahl, Satz-
bau, Satzlinge, Linge der Einzelvorschrift, Systematik, Logik, Abstraktion ver-
stehen?

Ist die Regelung praktikabel?

Reicht eine vertragsrechtliche, haftungsrechtliche oder sonstwie zivilrechtliche
Regelung aus, damit ein Verwaltungsvollzug vermieden werden kann?

Warum kann auf neue behordliche Kontrollen und Einzelakte der Verwaltung
(oder die Einschaltung eines Gerichts) nicht verzichtet werden?

Sind die gewihlten Vorschriften direkt befolgbar? Lassen sie einen méglichst
geringen Bedarf an Einzelakten der Gesetzesausfiihrung erwarten?

Konnen verwaltungsrechtliche Gebots- und Verbotsnormen mit den vorhande-
nen Mitteln durchgesetzt werden?

Kann auf besondere Vorschriften iber Verfahren und Rechtsschutz verzichtet
werden? Warum reichen die allgemeinen Vorschriften nicht aus?

Warum kann auf

a) Zustidndigkeits- und Organisationsregelungen

b) neue Behorden, beratende Gremien

¢) Mitwirkungsvorbehalte

d) Berichtspflichten, amtliche Statistiken

e) verwaltungstechnische Vorgaben (z. B. Vordrucke) nicht verzichtet werden?
Welche Behorden oder sonstigen Stellen sollen den Vollzug {ibernehmen?
Welche Interessenkonflikte sind bei den Vollzugstrigern zu erwarten?
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9.9
9.10

9.11

10.

10.1

10.2

10.3

10.4

10.5

230

Wird den Vollzugstrigern der erforderliche Handlungsspielraum eingerdumt?

Wie ist die Meinung der Vollzugstriger/-beh6rden zur Klarheit des Regelungs-
zwecks und zum Vollzugsauftrag? '

Ist die geplante Regelung unter Beteiligung der Vollzugstriger vorab erprobt
worden (Planspiele)?

- Warum nicht?
- Mit welchem Ergebnis?

Stehen Kosten und Nutzen in einem angemessenen Verhiltnis?

In welcher Hohe ist eine Kostenbelastung der Adressaten oder sonst Betroffe-
nerzu erwarten? (u. U. schitzen oderzumindest Art und Umfang grob beschrei-
ben)

Kann die zusitzliche Kostenbelastung den Adressaten - insbesondere kleinen
und mittleren Unternehmen - zugemutet werden?

In welcher HGhe entstehen zusitzliche Kosten und Ausgaben fiir die Haushalte
von Bund, Lindern und Kommunen? .
- welche Deckungsmdoglichkeiten bestehen fiir die zusétzlichen Kosten?

Sind Kosten-Nutzen-Untersuchungen durchgefiihrt worden?
- Warum nicht?
~ Zu welchem Ergebnis haben sie gefiihrt?

Auf welche Weise sollen Wirksamkeit, Aufwand und evtl. Nebenwirkungen der
Regelung nach Inkrafttreten ermittelt werden?
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Gemeinsame Leitlinien
fiir die redaktionelle Qualitit
der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften

Interinstitutionelle Vereinbarung vom 22. Dezember 1998 (ABLLEG 1999 Nr.C 73 S. 1)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION
UND DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf die Erkldrung (Nr. 39) zur redaktionellen Qualitat der gemeinschaftli-
chen Rechtsvorschriften, die am 2. Oktober 1997 von der Regierungskonferenz verab-
schiedet wurde und der SchluBakte des Vertrags von Amsterdam beigefiigt worden
ist, in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Eine klare, einfache und genaue Abfassung der gemeinschaft]ichen Rechtsakte
ist fiir die Transparenz der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften sowie filir deren
Verstindlichkeit in der Offentlichkeit und den Wirtschaftskreisen unerlaBlich. Sie ist
auch notwendig flir eine ordnungsgemiBe Durchfiihrung und-einheitliche Anwen-
dung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten.

(2) Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs erfordert der Grundsatz der Rechts-
sicherheit, der zur gemeinschaftlichen Rechtsordnung gehort, daB die Rechtsakte der
Gemeinschaft klar und deutlich sind und ihre Anwendung fiir die Betroffenen vor-
hersehbarist. Dieses Gebot gilt in besonderem MaBe, wenn es sich um einen Rechts-
akt handelt, der finanzielle Konsequenzen haben kann und den Betroffenen Lasten
auferlegt, denn die Betroffenen miissen in der Lage sein, den Umfang der ihnen
durch diesen Rechtsakt auferlegten Verpflichtungen genau zu erkennen.

(3) Es empfiehit sich daher, einvernehmlich Leitlinien fiir die redaktionelle Quali-
tdt der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften festzulegen. Diese Leitlinien sollen
den Gemeinschaftsorganen bei der Annahme von Rechtsakten sowie denjenigen
innerhalb der Gemeinschaftsorgane als Richtschnur dienen, die an der Ausarbeitung
und Abfassung von Rechtsakten beteiligt sind, gleichviel ob es sich um die Erstellung
der Erstfassung eines Textes oder um die verschiedenen Anderungen handelt, die an
dem Text im Laufe des Rechtsetzungsverfahrens vorgenommen werden.

(4) Begleitend zu diesen Leitlinien werden geeignete MafBnahmen getroffen, um
deren ordnungsgemiBe Anwendung sicherzustellen, wobei diese Manahmen von
jedem Organ jeweils fiir seinen Bereich anzunehmen sind.

(5) Die Rolle, die die Juristischen Dienste der Organe, einschlieBlich ihrer Rechts-
und Sprachsachverstindigen bei der Verbesserung der redaktionellen Qualitdt der
gemeinschaftlichen Rechtsakte spielen, sollte verstidrkt werden.

(6) Diese Leitlinien ergéinzen die von den Organen bereits unternommenen Bemii-
hungen, die Zugéinglichkeit und Verstindlichkeit der gemeinschaftlichen Rechtsvor-
schriften insbesondere durch die amtliche Kodifizierung von Rechtstexten, die Neu-
fassung und die Vereinfachung bestehender Texte zu verbessern.

(7) Diese Leitlinien sind als ein Instrument fiir den internen Gebrauch der Organe
anzusehen. Sie sind nicht rechtsverbindlich -

NEHMEN EINVERNEHMLICH FOLGENDE LEITLINIEN AN:
Allgemeine Grundsitze
1. Die gemeinschaftlichen Rechtsakte werden klar, einfach und genau abgefaB3t.
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2.

Bei der Abfassung der Gemeinschaftsakte wird beriicksichtigt, um welche Art
von Rechtsakt es sich handelt, und insbesondere, ob er verbindlich ist oder nicht
(Verordnung, Richtlinie, Entscheidung/Beschiufl, Empfehlung o.a.).

. Bei der Abfassung der Akte wird berlicksichtigt, auf welche Personen sie Anwen-

dung finden sollen, um diesen die eindeutige Kenntnis ihrer Rechte und Pflich-
ten zu ermdéglichen, und von wem sie durchgefiihrt werden sollen.

. Die Bestimmungen der Akte werden kurz und prignant formuliert, und ihr

Inhalt sollte moglichst homogen sein. Allzu lange Artikel und Sitze, unnotig
komplizierte Formulierungen und der iiberméBige Gebrauch von Abkiirzungen
sollten vermieden werden.

. Wihrend des gesamten Prozesses, der zur Annahme der Akte flihrt, wird bei der

Abfassung der Entwiirfe dieser Akte darauf geachtet, dal hinsichtlich Wortwahl
und Satzstruktur dem mehrsprachigen Charakter der gemeinschaftlichen Rechts-
vorschriften Rechnung getragen wird; spezifische Begriffe oder die spezifische Ter-
minologie der nationalen Rechtssysteme diirfen nur behutsam verwendet werden.

. Die verwendete Terminologie muBl kohédrent sein, und zwar ist auf Kohédrenz

sowohl zwischen den Bestimmungen ein und desselben Akts als auch zwischen
diesem Akt und den bereits geltenden Akten, insbesondere denjenigen aus dem-
selben Bereich, zu achten.

Dieselben Begriffe sind mit denselben Worten auszudriicken und diirfen sich

dabei mdglichst nicht von der Bedeutung entfernen, die sie in der Umgangsspra-
che, der Rechtssprache oder der Fachsprache haben.

Aufbau des Rechtsakts

7.

10.

11.
12.

13.

14.
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Alle Gemeinschaftsakte von allgemeiner Art werden unter Zugrundelegung
einer Standardstrukturabgefafit (Titel - Prdambel - verfiigender Teil - gegebenen-
falls Anhinge).

. DieTitel von Akten enthalten eine méglichst knapp formulierte und vollstindige

Bezeichnung des Gegenstands, die nicht zu falschen Schliissen in bezug auf den
Inhalt des verfligenden Teils fiihren darf. Gegebenenfalls kann dem Titel ein
Kurztitel folgen.

. Die Bezugsvermerke sollen die Rechtsgrundlage des Aktes und die wichtigsten,

Verfahrensschritte bis zu seiner Annahme angeben.

Zweck der Erwdgungsgriinde ist es, die wichtigsten Bestimmungen des verfiigen-
den Teils in knapper Form zu begriinden, ohne deren Wortlaut wiederzugeben
oder zu paraphrasieren. Sie diirfen keine Bestimmungen mit normativem Cha-
rakter und auch keine politischen Willensbekundungen enthalten.

Die Erwidgungsgriinde werden numeriert.

Der verfiigende Teil eines verbindlichen Aktes darf weder Bestimmungen ohne
normativen Charakter, wie Wiinsche oder politische Erkldrungen, noch Bestim-
mungen enthalten, durch die Passagen oder Artikel der Vertrige wiedergegeben
oder paraphrasiert oder geltende Rechtsvorschriften bestétigt werden.

Die Akte diirfen keine Bestimmungen enthalten, in denen der Inhalt anderer
Artikel angekiindigt oder der Titel des Aktes wiederholt wird.

Gegebenenfalls wird am Anfang des Aktes ein Artikel vorgesehen, um den
Gegenstand und den Anwendungsbereich des betreffenden Aktes festzulegen.

Wenn die in dem Akt verwendeten Begriffe ihrem Gehalt nach nicht eindeutig
sind, empfiehlt es sich, die Definitionen solcher Begriffe in einem einzigen Arti-
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15.

kel am Anfang des Aktes aufzufiihren. Diese Definitionen diirfen keine eigen-
stindigen Regelungselemente enthalten.

Beim Aufbau des verfiigenden Teils wird so weit wie moglich eine Standardstruk-
tur (Gegenstand und Anwendungsbereich - Definitionen ~ Rechte und Pflich-
ten - Bestimmungen zur Ubertragung von Durchfiihrungsbefugnissen ~ Verfah-
rensvorschriften - DurchfithrungsmaBBnahmen - Ubergangs- und Schluflbestim-
mungen) eingehalten.

Der verfligende Teil wird in Artikel sowie - je nach Linge und Komplexitit - in
Titel, Kapitel und Abschnitte gegliedert. Enthilt ein Artikel eine Liste, so sollte
jeder einzelne Punkt dieser Liste vorzugsweise mit einer Nummer oder einem
Buchstaben statt mit einem Gedankenstrich versehen werden.

Interne und externe Bezugnahmen

16.

17.

Bezugnahmen auf andere Akte sollten so weit wie moglich vermieden werden.
Wenn eine Bezugnahme erfolgt, so wird der Akt oder die Bestimmung, auf den
bzw. die verwiesen wird, genau bezeichnet. Uberkreuzverweise (Bezugnahme
auf einen Akt oder auf einen Artikel, der wiederum auf die Ausgangsbestim-
mung verweist) und Bezugnahmen in Kaskadenform (Bezugnahme auf eine

-Bestimmung, die wiederum auf eine andere Bestimmung~verweist) sind eben-

falls zu vermeiden.

Eine Bezugnahme im verfligenden Teil eines verbindlichen Aktes auf einen nicht
verbindlichen Akt hat nicht zur Folge, da} letzterer verbindlich wird. Wenn der
Verfasser dem nicht verbindlichen Akt ganz oder teilweise bindende Wirkung
verleihen mdchte, empfiehlt es sich, den betreffenden Wortlaut so weit wie még-
lich als Teil des verbindlichen Aktes wiederzugeben.

Anderungsrechtsakte

18.

19.

Anderungen eines Aktes werden klar und deutlich formuliert. Die Anderungen
erfolgen in Form eines Textes, der sich in den zu dndernden Akt einfiigt. Vorzugs-
weise sind ganze Bestimmungen (Artikel oder Untergliederungen eines Arti-
kels) zu ersetzen und nicht Sdtze, Satzteile oder Worter einzufiigen oder zu strei-
chen.

Ein Anderungsrechtsakt darf keine eigenstindigen Sachvorschriften enthalten,
die sich nicht in den zu dndernden Akt einfiigen.

Ein Akt, dessen Hauptzweck nicht in der Anderung eines anderen Aktes besteht,
kann in fine Anderungen anderer Akte enthalten, die sich aus dem Neuerungsef-
fekt seiner eigenen Bestimmungen ergeben. Handelt es sich um umfangreiche
Anderungen, so empfiehlt sich die Annahme eines gesonderten Anderungsaktes.

Schlufbestimmungen, Aufhebungsklauseln und Anhiinge

20. Die Bestimmungen betreffend Termine, Fristen, Ausnahmen, Abweichungen

und Verldngerungen sowie die Ubergangsbestimmungen (insbesondere hin-
sichtlich der Auswirkungen des Aktes auf bestehende Sachverhalte) und die
SchiuBbestimmungen (Inkrafttreten, Umsetzungsfrist, Beginn und gegebenen-
falls Ende der Anwendung des Aktes) werden genau abgefaf3t.

Die Bestimmungen iiber die Fristen fiir die Umsetzung und die Anwendung der
Akte sehen ein als Tag/Monat/Jahr angegeb enes Datum vor. Bej Richtlinien wer-
den diese Fristen so festgelegt, da ein angemessener Umsetzungsze1traum
gewidhrleistet ist.
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Anhang 4

21. Uberholte Akte und Bestimmungen werden ausdriicklich aufgehoben. Bei der
Annahme eines neuen Aktes sollten Akte und Bestimmungen, die durch diesen
neuen Akt unanwendbar oder gegenstandsios werden, ausdriicklich aufgehoben
werden.

22. Die technischen Elemente des Aktes werden in den Anhédngen aufgefiihrt, auf
die im verfiigenden Teil des Aktes einzeln Bezug genommen wird. Die Anhéinge
diirfen keine neuen Rechte oder Pflichten vorsehen, die im verfiigenden Teil
nicht aufgefiihrt sind.

Die Anhinge werden unter Zugrundelegung einer Standardstruktur abgefaft.

SIE VEREINBAREN FOLGENDE DURCHFUHRUNGSMASSNAHMEN:

Die Organe treffen die internen organisatorischen Maflnahmen, die sie fiir eine kor-
rekte Anwendung dieser Leitlinien als erforderlich erachten.

Die Organe treffen hierzu insbesondere folgende MaBnahmen:

a) Sie beauftragen ihre Juristischen Dienste, binnen eines Jahres nach Vertffentli-
chung dieser Leitlinien einen gemeinsamen Leitfaden flir die Praxis auszuarbei-
ten, der fiir diejenigen Personen bestimmt ist, die an der Abfassung von Rechts-
texten mitwirken,

b) sie gestalten ihre jeweiligen internen Verfahren so, daf ihre Juristischen Dienste,
einschlieBlich ihrer Rechts- und Sprachsachverstindigen, rechtzeitig jeweils fiir
das eigene Organ redaktionelle Vorschlige im Hinblick auf die Anwendung die-
ser Leitlinien unterbreiten kGnnen;

c) sie fordern die Einrichtung von Redaktionsstiben in ihren am Rechtsetzungs-
verfahren beteiligten Einrichtungen oder Dienststellen;

d) sie sorgen fiir die Aus-und Fortbildung ihrer Beamten und sonstigen Bedienste-
ten auf dem Gebiet-der Abfassung von Rechtstexten, wobei vorallem die Auswir-
kungen der Mehrsprachigkeit auf die redaktionelle Qualitdt ins Bewuftsein
geriickt werden miissen;

e) sieforderndie Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, um das Verstindnis fiir
die besonderen Erwigungen, die es bei der Abfassung der Texte zu beriicksichti-
gen gilt, zu verbessern;

f) sie fordern die Entwicklung und Verbesserung der Hilfsmittel, die die Informa-
tionstechnologie flir die Abfassung von Rechtstexten bietet;

g) sie setzen sich fiir eine gute Zusammenarbeit ihrer jeweiligen mit der Uberwa-
chung der redaktionellen Qualitdt betrauten Dienststellen ein;

h) sie beauftragen ihre Juristischen Dienste, in regelméBigen Abstinden fiir das
jeweilige Organ einen Bericht {iber die gemidB den Buchstaben a) bis g) getroffe-
nen Maflnahmen zu erstellen.
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Stichwortverzeichnis (nach Rn.)

A

Abkiirzung

- Ahsatz

- der Veroffentlichungsblitter
- der Wihrung

~ in Tabellen, Ubersichten

- nicht in Yorschrifientexten

- Nummer

Abkiitzung der Einzelnovelle

Abkiirzung der Rechisverord-
nung

Abkiirzung des Mantelgesetzes

Abkiirzung des Stammgesetzes

- Bestandteile

- Bildung

- Datenbank

- Einvernehmen mit dem BM]J

- keine Anderung der Abkiir-
ZUNg

- Klammerzusatz in der Uber-
schrift

- Kiirze! fiir Rangangabe

- spiiteres Anfiigen

Abkiirzungsverzeichnis des
BMI

Ablésungsgesetz

- Abkirzung

- Anlagen

- AuBerkrafttretensregelung
- Bezeichnung

- Eingangsformedi

- Form der Abldsung

- Gliederung

- im Mantelgesetz

- - keine Eingangsformel

- - keine gesonderte Inkraft-

tretensvorschrift

- - keine SchluBformel

~ konstitutive Neufassung

- Uberpriifung der Ver-
weisungen

- Uberschrift

- Zitierweise

131

130
118,125
124,
128f1.
124 .
131

552

793
746

385,
391
391 ff.
387,390
390

385, 650

386,
I83F.
393
650

125
521,
524 fF.
529
536
531f1.
528
526
529,
531fT.
527,
5311f.

762, 741

762, 41
762, 141
525

533
526, 528
530

Ablosungsverordnung

Absatz

- Kennzeichnung

- Schreibweise

- Singular innerhalb eines Zitats

Abschnitt

> Einigungsvertrag

allgemein anerkannte Regeln
der Technik

altgemeine Bekanntheit

Allgemeine Entscheidungen
nach dem EGKS-Vertrag

Allgemeinverstindlichkeit

Alliierte Vorbehalte

> Berlin-Klauseln

Amtsbezeichnungen

Amtsblatt der Européischen
Gemeinschaften

Amtssprache

Analogieverweisung

Anderung

- Befristung

- Bereinigung

- besondere Fille

- - Anderung bestimmter Perso-
nenbezeichnungen

- - Anderung der Inhalts-
iibersicht

- - Anderung der Regelungen
des Einigungsvertrages

~ - Anderung von Anlagen

~ - Anderung mit Grundrechis-
beschrinkungen

-~ Anderung des Sozialgesetz-
buches

- - Anderung der Uberschrift

- - Anderung des schwebenden
Anderungsgesetzes

- - Anderung des AuBerkraft-
tretens

- - Anderung des Inkraftiretens

- - Anderung veralteter Bezeich-
nungen

- - Anderung von Berlin-
Klauseln

787

120
131
132

241, 243,
451,
253 £
148,
155f€.,
216, 236,
238

27

43, 49
104, 106,
125
23,283,
285

44, 53,
102
220 £
695
509
648 f¥.
655 fF.
653 fT.

673 fT.
632 1f.

680 I.

668 fT,
649 (f.

692

690
690

659 f,

661 fi.
235.



Stichwortverzeichnis (nach Rn.)

- Folgedinderung

- Hauptinderung

- von Gliederungs-
bezeichnungen

- von Satzzeichen

- einer einzigen Vorschrift
- gestufte Anderung

- Grundformen

- im Stammgesetz

- Konzentration der Anderungen
- Nachteile fiir Verstindlichkeit

- Nachweis durch juris

- Rahmentext

- regelungssprachlicher Teil

- Riickgédngigmachen

- schwebende Anderung

- Synopsen

- Vorteile

- Wirkung des Inkrafttretens
Anderungsbedarf

- bei Behordenbezeichnungen
- bei Berlin-Klauseln

- bei Personenbezeichnungen
- bei schwebender Anderung
- bei Umnumerierung

- bei veralteten Bezeichnungen
Anderungsbefehl

- anfiigen

- aufheben

- Bedeutung

- blindeln

- einfligen

- ersetzen

- neufassen

- streichen

- voranstellen
Anderungsgesetze
- AblGsungsgesetz

- Begriff
- Einfilhrungsgesetz

- Einzelnovelle

- Inkrafttreten

236

51 ff.
511 ff.

605,
613f.
610, 616,
626

638 fT.
641,
696 T.
510

439 fT.
509, 694
517 ff.
27

514,
5671F.,
583 f.
515, 586,
611

696 fT.
643, 692
518

519 f.
17,727

657

663 ff.
655

643, 692
606, 615,
620 ff.
659 ft.

611 ff.
600 fF.
514, 584
632 ff.
618 fT.
631 fF.
627 ff.
600,
609 fF.
614

508 ff.
521,
524 fF.
17, 508 fF.
523,

776 €F.
522,
537fF.
17, 124

- Mantelgesetz

Anderungshinweis

- Angabe der Untergliederung

- auch bei Anderung der
Anlagen

- Bedeutung

- bei Anderung durch den
Einigungsvertrag »

- bei Anderung durch die
Vereinbarung

- bei Anderung einer einzigen
Vorschrift

- bei EG-Verordnungen und
EG-Richtlinien

- bei parallelen Anderungs-
vorhaben

- bei schwebenden Anderungen

- bei volkerrechtlichen Verein-
barungen

- keine Angabe der Maf3gaben
des Einigungsvertrages

- im Relativsatz

- im Vollzitat

- ohne Zitiername des
Anderungsgesetzes

- unausgefillter Anderungs-
hinweis

- vorletzte Anderung

- Wortlaut

- Wortlaut bei Zustindigkeits-
anpassungs-Verordnungen

- Worlaut bei zwei Anderungen

- zur Erméchtigungsnorm

- - Formulierungen

- - Gliederung

- zweigliedriger

Anderungspensum

Anderungsverordnung
- Abkiirzung

- Befristung

- Eingangsformel

- Uberschrift
Anforderungsniveau
> technische Normen
anfiigen
Anfiihrungszeichen

522,
736 ff.

176

169, 682
169

187, 815
188
171, 639
287

575
576

151

187

171, 639,
812

169 ff.

175

574
173
170 ff.,
813 ff.

170

172

812 ff.
813 ff.
817F.
174

511, 525,
585, 608,
692

836
844
837 ff.
834 ff.

611 f.
586, 596,
611, 629,
631



Stichwortverzeichnis {(nach Rn.)

Angabe
Anhdrungspflichten bet Rechts-
verordnungen

Anlagen
- Anderung

~ Anlageband

- Neufassung

- Standort der Anderungs-
befehle

- Uberschrift

~ zom Ablgsungsgesetz

- zum Stammpesetz

Anlagen zum Einigungsvertrag

- Abschnitte I, 11, 1H

- Anderung durch die Verein-
barung

- Angabe der Seitenzahlen

- Anlage [

- Anlage I1

- besondere Bestimmungen

- Fundstelle

- Gliederung

Anwendungsregelung

Artbezeichnung

Artikel
- ausschreiben im Zitat
- der Einzelnovelle

- des Mantelgesetzes
- mit FolgeAnderungen

- Reihenfolge

- Zihlbezeichnung

- Zwischeniiberschriften
Artikelgesetz

> Mantelgesetz
Aufbau

- der Einzelnovelle

- der Eingangsformel der
Rechtsverordnung

- der Folgetinderungen

- des Einigungsvertrages

- des Mantelgesetzes

- des Stammgesetzes

aufheben
Aufzihlung

598 £

341 fF,
821 if.

682 ff.,
638
427
686 f.

685 f¥.
428
536
426 .

182

180, 188
184, 187
179, 181
179, 181
185

184

i81

447, 492
410, 415,
560, 755

126

560 ff.,
565, 641
749, 751
ff., 7611
644, 647,
764

752

750

757 fF.

560 f¥.,
581 ff.

746 ff.
644 f{f.
179 {1,
749 ff.
409 .,
414 ff.,
423 ff.
600 f1.

- alternativ

- Gliedernng

- kurnuiativ

- Liste

- negative Verkniipfung

- Schreibweisen

Ausfertigung der Rechts-
verordnung

Ausfertigungsdatum

Ausfithrungsgesetz
Ausgangsnorm

> Verweisung
Ausland
Auslegungsregeln
AuBenverweisung

AuBenwirksamkeit
> Inkrafttreten
Auberer Rahmentext
- Anderungshinweis

- bei Anderung nur einer
Varschrift

- Vollzitat des zu dndernden
Gesetzes

- Zitiername des Stamm-
geselzes

AuBerkrafttretensregelung

- Anderung

> Anwendungsregelung

- des Abldsungsgesetzes

- Formulierung

- bei bedingtem AuBerkraft-
treten

- mit Datierungsbefehi

- Stichtag )

- Verkniipfung mit Inkrafttreten

- von Anderungsvorschriften

B

bedingtes AuBerkrafttreten

bedingtes Inkrafttreten

- Bekanntmachung des
Bedinungseiniritts

- Formulierung

- Fundstetle der Bekannt-
machung

Befristung

- Anderung

> AuBerkrafttretensregelung

- Entlastungsgesetze

- Geltungsdauer

75

99, 122
3L
74, 90
77

110

829
394, 553,
829, 832
360

143
52
21f,
224

573 IT.,
639

638

569 fT.
570
495, 691

531 ff.
488, 493

494
493

68 fF.
69
695 ff.

494
466 fF.
464
164

495, 691

491
486
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Stichwortverzeichnis (nach Rn.)

- nur in Ausnahmefillen

- von Anderungsvorschriften

- von Ubergangsregelungen

- Zeitgesetze

begriffliche Klarstellungen

Begriindung

> verfassungsrechtliche
Priifliste

Behorde

- Ermessen

- personalisierte Bezeichnungen

- sdchliche Bezeichnungen

- veraltete Bezeichnungen

Bekanntmachung

- bei bedingtem Inkrafttreten

Bekanntmachung der Neu-
fassung
- Auflistung der Anderungen

- - Reihenfolge

- - Anderung durch den
Einigungsvertrag

- Bekanntmachungsformel

- Bekanntmachungstext

- Berichtigung

- DDR-Recht

- deklaratorische Neufassung

- gespaltenes Inkrafttreten

- im Vollzitat

- Muster

- schwebende Anderungen

- - Fulinote

-~ Wortlaut

- Stichtag

- Uberschrift

- Unterschrift

- von Rechtsverordnungen

- - Angabe der Ermichtigungen

- Wortlaut der Vorschriften

- Zeitpunkt

- Zitiergebot bei Umsetzung
von EG-Richtlinien

- Zitiername

Bekanntmachungserlaubnis

- fiir ein Gesetz

- fiir eine Rechtsverordnung

- keine Anpassung von Verwei-
sungen

- keine erweiterte Bekannt- .
machungserlaubnis

238

486, 498
695 ff.
497

487 ff.
45 f.

64 ff.
657
657
659 f.

164, 466,
468

858,
864 ff.
872

871
858, 862
858

889 ff.
867

166, 861
869

166

856
868, 884
885

886 f.
876 f.
859

857

874 f.
858, 874
877,
882 ff.
876

312, 880
860, 863

709 f.,
856
841 f.
720

717 ff.

- keine Rechtsetzungs-
ermdachtigung

- Standort

- Stichtag '

- - Ankniipfung an das Inkraft-

treten

- Uberschrift

- Wortlaut

Bekanntmachungsformel

Berichtigung

- der Bekanntmachung

- der EG-Rechtsakte

- der FuBBnote bei Umsetzung
einer EG-Richtlinie

- des Mantelgesetzes

- Zitierweise

Berlin-Klauseln

- Anderungsbedarf

- Anderungsbefehle im Zusam-
menhang mit Berlin-Klauseln

- Drittes Uberleitungsgesetz

- negative Berlin-Klauseln

- - im Rahmentext

- - im Regelungstext

- Sechstes Uberleitungsgesetz

- Verordnungszusatz

- Vorbehalte der Alliierten

- Wortlaut der positiven Berlin-
Klauseln

Berufsbezeichnungen

Bestandskraft

Beteiligungen beim Erfall von
Rechtsverordnungen

- Angabe in der Eingangsformel

Beweislast

Bezeichnung ..

- der Anderungsverordnung

- der Einzelnovelle

-~ Gegenstandsangabe

- - Rangangabe

- - Zihlweise

- - Zitiername des zu

dndernden Stammgesetzes

- der Rechtsverordnung

- des Ablosungsgesetzes-

- des Mantelgesetzes

- des Stammgesetzes

- - erweiterte Rangangabe
- - Inhaltsangabe

~ Europdische Gemeinschaften

716, 723,
732
709
710, 713

457

715

711 f.
858, 862

889 ff.
286

31
167
167, 286

661 ff.

664 f.
661

666
667
663
662
661

662
104, 655
509

821 ff.
821, 824
67

834 f.
541 ff.
548
547
543 ff.

549
790
528
742
358 fT.,
368 ff.
360
363 ff.,
367
262



Stichwortverzeichnis (nach Rn.}

- Europlische Union

> Kurzbezeichnung

Bezugnahme

> Verweisung

Bezugsnorm

= Verweisung

Binnenverweisung

Blankettnorm fiir Ubergangs-
recht

blave Priiffragen

Bruchieile
Buchstaben

- ausschreiben

- hei Abkiirzungen
- Buchstabenzusatz
- Doppelbuchstaben

- Gliederung

- Singular im Zitat

Biirgernahe Verwaltungssprache

Bundesanzeiger

Bundesgebiet

Bundesgesetzblatt

- Abkiirzung

-Teil I

- Teil IT

- Teil 111

Bundesldnder

> Linder der Bundesrepublik
Deutschiand

Bundesministerium des Innern

- verfassungsrechtliche Prifung

Bundesministerium der Justiz

- Bundesanzeiger

~ Bundesgesetzblait

- Datenbank des Bundesrachts
> juris

- Richtlinien fiir die Fassung
von Vertragsgesetzen

- Empfehlungen zur Rechts-
fSrmlichkeit

- Fundstetlennachweise

- Priifung volkerrechtlicher
Vereinbarungen

- Rechtsprivfung

- verfassungsrechtliche Priifung

- Verkiindung

- Zusténdigkeitsanpassungs-
Verordnungen

Bundesprisident

262

211 fE

437 £
37, An-
hang 3
it

126
125
123, 412
413,
5891,
848
121
132
39, 40
21, 130
146 €T

130
19
19
20

i8
18

35, An-
hang I

1L F
22

35

I ff., 6 ff.
41

18, 34

825

- Ausfertigung
- Eingangsformeln

- SchluBformein
Bundesrepublik Deutschland

Bundestag
- Mitwirkung bei Rechts-
vergrdnungen

Buligeldvorschriften

- gesetzgebungstechnische
Leitsitze

- Inkrafttreten

- Leitsitze zur Erforderlichkeii

- Schreibweise der Zahlen
- zu EG-Verordnungen

C
CELEX - Datenbanken

D
Darlegungsiast
Datenbank des Bundesrechts
> juris
Datenbank des Europiischen
Gemeinschaftsrechts
> CELEX
Datierungsbefehl
Datum
- der Ausfertigung

- der Bekanntmachung

- Schreibweise

Definitionen

deklaratorische Bekannt-
machung

> Bekanntmtachnung der
Neufassung

deklaratorische Verweisung

Derogationswirkung

Deutsche Demokratische

Republik

Deutsche Mark

Deutsche Sprache

Deutschland

> Bundesrepublik Peutschland

Dezimalzeichen

394

395 11,
3541,
499, 507,
735

136, 138,
140 fY.

345 1T,
824
36

36

458

36, An-
hang 2
117
293

12

&7

484 F.

394, 553,
829,832
710, 713,
876

115

46 ff.

856 fF.,
709 ff.

204
531

137 .
18
53,206

114,
118F.

239



Stichwortverzeichnis (nach Rn.)

Dienste der Informationsgesell-
schaft

> Notifizierungsrichtlinie

DIN-Normen

Drittes Uberleitungsgesetz
Durchfiihrungsbestimmungen
dynamische Verweisung

E

Eidesformeln

einfiigen

Einfiihrungsgesetz

- Abkiirzung

- Bezeichnung

- Funktion

- gekoppeltes Inkrafttreten

- Gliederung

- Ubergangsrecht

- zu Kodifikationen

Eingangsformel

- Angabe der Mehrheiten

~ Angabe der Zustimmung des
Bundesrates

- bet Rechtsverordnungen

- der Einzelnovelle

- des Mantelgesetzes

- des Stammgesetzes

~ einzelne Formulierungen
- Funktion

- schon im Entwurf

- Standort

Eingangsformel der Rechts-
verordnung

- Anderungshinweis nur zur
Ermichtigungsnorm

- Angabe der Entsteinerungs-
klausel

- Angabe der Ermichtigung

- Angabe der Mitwirkung des
Bundestages

- Angabe des Verordnungs-
gebers

- Angabe von Mitwirkungen

- bei Subdelegation

240

219, 225,
231,

235 .
661

291, 360
222,
2271F,,
237 f.

105
618 ff.

393
360
777 f.
780
779
718
776

395

400 ff.
783,
796f.
554
747 .
395
403 f.
395
396,
398f.
397

808,
812ff.

840
799 f.

824

820
821 fT.,
824
803 f.

- eingefiligte Erméchtigungs-
norm

- Ermichtigung im Einigungs-
vertrag

- Gliederung

- Hinweis auf das Zustdndig-
keitsanpassungs- Gesetz

- Hinweis auf Organisations-
erlasse .

- Hinweis auf das Verwaltungs-
kostengesetz

- keine Anderung der Eingangs-
formel

- keine Angabe der Zustim-
mung des Bundesrates in der
Eingangsformel

- Priifung der Zustimmungs-
bediirftigkeit

- Vollzitat des erméichtigenden
Gesetzes

- vorkonstitutionelle Ermich-
tigungsnorm

- Zitiergebot nach Artikel 80 GG

Eingangssatz

> duBerer Rahmentext

- bei Anderung nur einer Vor-
schrift

- bei gestuftem Inkrafttreten

- bei neuem Zitiernamen

- bei Rechtsinderungen

- mit Anderungshinweis

- mit Vollzitat

- nicht bei Ablésung

Eingriff in Freiheitsrechte

> verfassungsrechtliche Priif-
liste

Einheitliche Europidische Akte

Einigungsvertrag

- abweichende Regelungen

- Standort von abweichenden
Regelungen

- Anderbarkeit

- Anderung von Bundesrecht

> Anlagen zum Einigungs-
vertrag

- besondere Bestimmungen

- Erstreckung der Geltung

- Fortgeltung von DDR-Recht

- Fundstelle im BGBI. II

807

806
819, 823

825
825
802

839

797
832
805

801
783 ff.,
798

638 f¥.
641
571
567 ff.
573 ff.
569
527

257
674

675
673
181 f.

185
179,
676f.
179,
189f.
178



Stichwortverzeichnis (nach Rn.)

- Gebiet

- im Fundstellennachweis A
~ Inkrafttreten

- Kurzbezeichnung

- MaBgaben

= neue Gesetze im Einigungs-
vertrag

- Beitritt

- Uberlagerung der MaBgaben

- Uberleitung des Bundesrechts

- Vereinbarung

- Vertragsgesetz
- volkerrechtlicher Vertrag
- Zitierweise

Einigungsvertragsgesetz

Einspruchsgesetz

- SchluBformel

Einzelfallgesetz

> verfassungsrechtliche Priif- '
liste

Einzelnovelle

- Artikel )

- Ausfertigungsdatum

- duBlerer Rahmentext

- Eingangsformel

- Eingangssatz

- Folgednderungen

- Gliederung

- Haupténderung

- Inkrafttreten

- - keine lange Vorlaufzeit

- - Wirkung

- - Zeitpunkt

- innerer Rahmentext

- Novellenreste

- Reihenfolge der Anderungen
- Schlufformeln

- Ubergangsregelung

- Uberschrift

- Zihlung in der Uberschrift
Einzelvorschrift

- Absitze

- Artbezeichnung

~ Artikel

~ Buchstabenzusatz

- durchlaufende Numerierung
- Nummern

- Paragraph

179

22

177

177, 183
182, 187,
678 f.

186

179

676, 679
179, 182,
177f,
180, 188
177

177, 673
178, 184,
187

177

502

537 ff.
560 ff.
553
567 ff.
554 ff.
567 ff.
565
560 ff.
568
724 ff.,
731
729
727 f.
730 f.
581 ff.
701
581
733 fT.
699 f.
541 ff.
542 ff.

413
410
409
412
411
413
409

- Uberschrift

- Untergliederung

- Zahlbezeichnung

Empfehlungen

- EGKS-Vertrag

entsprechende Anwendung

Entsteinerungsklausel

- Angabe in der Eingangsformel
der Rechtsverordnung

- bei Verordnungsinderung
durch Gesetz

- Standort

~ Uberschrift

- Wortlaut

Erforderlichkeitspriifung

- blaue Priiffragen

- BuBgeldvorschriften

Ermichtigung zum Erlafl von
Rechtsverordnungen
> verfassungsrechtliche Priif-
liste
- Adressaten

- Angabe in der Eingangsformel
der Verordnung

- Aufhebung, AuBerkrafttreten

~ AusschluB der Zustimmungs-
bediirftigkeit

- Befristung

- Bestimmtheit

- Beteiligungen

-~ Dokumentation bei juris

- Ermessen

- Inkrafttretensregelung

- keine Verweisung

. = Ministerverordnungen

- Mitwirkung des Bundestages

- Standort

- Subdelegation

- verfassungsrechtliche Voraus-
setzungen

- Verpflichtung zum ErlaB
- Zustimmungsbediirftigkeit

ersetzen

Erstregelung im Einigungs-
vertrag

Erstregelung im Mantelgesetz

420 f¥.
413
410

271
220

840

323,704
708
708
706

Anhang
3
Anhang
2

324 ff,,
326

805 fT.,
807 fT.
335

352 f¥.
335,890
328 f1.
341 fT.
30

333
459 fT.
31
326 f.
345 ff.
425
336 fT.

321, 328
fF.

332, 334
350 .,
355

631 fF.

186

241



Stichwortverzeichnis (nach Rn.)

- keine gesonderte Eingangs-
formel

- keine gesonderte Inkraft-
tretensvorschrift

- keine gesonderte SchluB3-
formel

- Uberschrift

- Zitierweise

Euro

Europiische Gemeinschaft

- Bezeichnungen

- Entstehung

> Europiische Union

- Griindungsvertrige

- Mitgliedstaaten

- Recht

Europiische Kommission

Europiischer Rat

Europiisches Gemeinschafts-
recht

- Begriff

- Rechtsakte

- Vertriage

- Zitierweise
Européisches Parlament
Europidische Union

- Bezeichnung der Gemeinschaf-

ten
- Mitgliedstaaten,
> Notifizierungsrichtlinie
> Verordnungen der EG
- Organe .
-~ Parlament _
- - Rat der Europdischen Union
- - Kommission R
- - Rechnungshof
~ - Gerichtshof
- Recht der Européischen
Gemeinschaften

> Richlinien der EG
- Vertrag von Maastricht
- Vertrag von Amsterdam

Europiische Wirtschaftsgemein-

schaft
> Europiische Gemeinschaft
Europiischer Wirtschaftsraum
EWG-Richtlinien
EWG-Verordnungen

242

741, 762
762

741, 762
757

165

116, 118
257

262 f.
257

267 f.
265

269, 277
274

273

1269

277
257 ft.,
267 f.
278 ff.
271

257,262
265

271
271
272
274
276
275

269 f.,
277,
289f.

257
258 f.

264 f.
284
284

F

Fachsprache

- Allgemeinverstindlichkeit
- Auslegungsregeln

- Bedeutungsunterschiede
- Begriffsbestimmungen

- Gemeinsprache

- Prizision

Fassung der Bekanntmachung

> Fundstelle

feminine Personen-
bezeichnungen

Finanzierungsregelungs-

kompetenz

> verfassungsrechtliche Priif-
fragen

Fingerzeige fiir die Gesetzes-
und Amtssprache

Folgednderungen

- bei gedindertem Zitiernamen

- bei schwebender Anderung

> Umnumerierung

- Gliederung

- im Einfiihrungsgesetz

- im Mantelgesetz

- im Stammgesetz

- in der Einzelnovelle

- Reihenfolge

- Standort

Formulare

Formulierungshilfen

- Anderungsbefehle

- Begriindung

- Gliederung

- Synopsen

- zum Entwurf eines
Anderungsgesetzes

- zum Entwurf eines Stamm-
gesetzes

Fortgeltung von DDR-Recht

> Einigungsvertrag

Freiheitsrechte

> verfassungsrechtliche Priif-
liste

Fremdwdérter

Fundstelle

- Amtsblatt der EG

- Angabe der Seitenzahl

43 ff.
52
45,48
46 f.
45
44,49,
54

92f,
95 ft.,
103

39,102

651
643

645, 647
777 f.

764

439 ff.
538,644f.
646

441, 764
105

849 ff.
847
846 ff.,
853
854

849

848

58

23,283,
285 f.
149, 165



Stichwortverzeichnis (nach Rn.)

- Angabe des Jahrgangs

- der AblGsung

- der Bekanntmachung der
Neufassung

- der Bekanntmachung des
Bedingungseintritts

- der Berichtigung

- der Erstregelung im Mantel-
gesetz

- der Verkiindung

- der volkerrechtlichen Uber-
einkiinfte

- des Einigungsvertrages

- des fortgeltenden DDR-
Rechts

- im Anderungshinweis

-im BGBI. 111

Fundstellennachweis A

Fundstellennachweis B

Fundstellennachweis des
Gemeinschaftsrechts

FuBinote

- bei der Bekanntmachung

- mit Hinweis auf die Notifizie-
rungsrichtlinie

- Zitiergebot bei EG-Richtlinien

G

Gebietsbezeichnungen

> Staatsgebiet

> Geltungsbereich

- bisheriges Bundesgebiet
-DDR

geblindelte Anderungsbefehle

- Formulierung

- Gliederung

- Standort

- Zitierweise
Gegeniiberstellungen

> Synopsen

gekoppeltes Inkrafttreten

Geldbetrige

gelten

Geltung

> AuBerkrafttreten

> Inkrafttreten
Geltungsbereich

Gemeinsame Geschiftsordnung

163, 167
162

166

164, 168
150,
167f.

165, 168
162

149 ff.
178

179,
189f.
573
160 f.
22

22

23
885 fT.

317 ff.
3091t.

141

144

632 ff.,
658
636 f.
633
635

133

461 f.,
463

116, 118
66

142 f.

der Bundesministerien-GGO

Gemeinschaftsrecht
> Recht der Europiischen
Gemeinschaften

Generalklauseln bei Verweisung

auf technische Normen
- Grundformen
- Inhaltsbestimmungen
- Vermutungen
generisches Maskulinum
Genitiv
Gesellschaft flir deutsche
Sprache
Gesetz
Gesetzblatt der DDR
Gesetzblitter der Linder
Gesetzgebungskompetenz
> verfassungsrechtliche Priif-
liste
Gesetzesvorbehalt

> verfassungsrechtliche Priifliste

gespaltenés Inkrafttreten

GESTA

gestuftes Inkrafftreten
- Eingangssatz

- Gliederung

-~ weiterer Anderungsbedarf

Gewichte

GGO

> Gemeinsame Geschifts-
ordnung der Bundesministe-
rien

Gleichheitsrechte

> verfassungsrechtliche Priifliste

gleitende Verweisung

= auf EG-Richtlinien

- Bedeutung

- nicht auf private Regelwerke

- und Gesetzesvorbehalt

- Verlagerung von Gesetz-
gebungsbefugnissen

- Zweckverwandtschaft

~ Zitierweise

Gliederung

- bei gestuftem Inkrafttreten

> Gliederungseinheit

- der Folgednderungen

2,911,
11, 13,
107

240 ff.
246 f1.
250 f.

92 ff.

135

38,50
15

130
130

453 ff.,
458, 562
33

461 f.
456, 461,
698

463

125, 128

232
222,227
2311
230

229
2271
237 1.

456, 461

439 ff.,
538,
645 fF.

243



Stichwortverzeichnis (nach Rn.)

- des Ablosungsgesetzes

Gliederung des Anderungs-
gesetzes

- Anderungsartikel

- Aufbau bei gestuftem Inkraft-

treten

- Aufbau bei gespaltenem
Inkrafttreten
- duflerer Rahmentext

- bei Anderung einer einzigen

Vorschrift
- Folgednderungen

- Hauptinderungen
- innerer Rahmentext

- Ubergangsvorschriften

Gliederung des Stammgesetzes

- Einzelvorschriften
- inhaltlicher Aufbau

- libergeordnete Gliederungs-

einheiten
Gliederungseinheit
- Artbezeichnung
- Plural im Zitat
- Kennzeichnung
> iibergeordnete
- Verkniipfung
- Wiederholung
- Zihlbezeichnung

Gliederungsnummern

-im BGBL III

- im Fundstellennachweis A
Grundrechte

> verfassungsrechtliche Priif-

liste

Grundrechtseinschrinkungen

- Anderung
- Zitiergebot
- neue Einschrinkungen

H
halbexplizite Verweisung
Hauptwdorter

244

527,531

560 ff.,
581 ff,,
587 ft.

564,
641fF.

562
514,
S67fT.

638 ff.
513, 645,
647

512

514,
S81fF.,
S87ft.
699 ff.

409 ff>
423 ff.

414, 416

415
133
121, 123

134
134
416 f.,
418

20, 160
22,160

681
442 ff.
680.

239
59f.,
82, 84,
100

Hauptinderungen
Hauptwortphrasen

I

imperatives Prisens
Informationssystem

> juris

Inhaltsiibersicht

- Anderung des Standorts
- Anpassung

- Aufnahme der gesamten Glie-

derung
- Standort
Inkrafttreten
- Anwendung
- Artikel 82 GG
- ausdriickliche Regelung

- bedingtes Inkrafttreten

- der Rechtsverordnung
- des Anderungsgesetzes

- des Einfiihrungsgesetzes
- gekoppelites Inkrafttreten

- Geltung, Wirksamkeit
- gespaltenes Inkrafttreten

- gestuftes Inkrafttreten

- riickwirkendes Inkrafttreten

- - Formulierung

- - Stichtag

- - Unzulissigkeit

- - Vertrauensschutz

- von Ermichtigungsnormen

- von Straf- und BuB3geld-
vorschriften '

Inkrafttretensregelung

- Anderung nur bei schweben-

dem Inkrafttreten

- Angabe des Zeitabstandes zur

Verkiindung

- Bestimmung des Inkraft-
tretenszeitpunkts

- Bezug auf Verkiindung

- Datierungsbefehl

- Formulierung bei gespaltenem

Inkrafttreten

512
59

334

654
407, 653f.

406
408, 654

447, 492
448

448 £,
452 ff.
464,
466fF.
459, 829
724 f.,
767 ff.
462, 480
461 f.,
463

447

453 f.,
458, 562
461 f.,
698

471 ff.
476"
68 ff.
472 f.
474

459 f.

458, 472
690,
692f.
481

477 ff.
479 f.,
483

484 f.

454 ff.,
710



Stichwortverzeichnis (nach Rn.)

- Formulierung bei Rick-
wirkung

- Fermulierung bei Vorlaufzeit

- gleichzeitiges Inkrafttreten

- im Entwurf

~ jm Manteigesetz

- KalendermiBigkeit

- Reihenfolge bei gespaltenem
Inkrafitreten

- Standort

Inland

innerer Rahmentext

> Anderungsbefehle

- bei Anderung nur einer
Vorschrift

- Gliederung

- regelungssprachlicher Teil

- Reihenfolge der Anderungen

- standardisierte Formulie-
rungen

Instituticnen

- amftliche Bezeichnung

- europdische

- internationale

J
Jahreszahl
- nicht in der Uberschrift

- Schreibweise

Juristische Informationssystem
> juris

juris

- berticksichtigtes Bundesrecht
- Datenbank des Bundesrecht
- einzelne Vorschrifien

- Ermichtigungsnormen

- frithere Fassungen

- Giltigkeitsregelungen

- Literatur

- Nachweis der Verweisungen
- - Ausgangsnorm

- - Bezugsnorm

- Rechtsprechung

- Suchworter, -

- Wortlautkontrolle

K

Kanzleianweisung

kdnnen

Koemmission der Européischen

476
478, 481
694
450, 478
741, 768
481

454 f.,
456

431, 566,
726, 768
140

638
587 ff.
586
581

582

125, 152
271 fF.
152

381, 861,
744
115

26

25 1T
27

30

27

27

25
29,535
29

2%

28
48

125
64

Gemeinschaften
konstitutive Neufassung
> Abldsungsgesetz
Kaonzentration
- der Rechisetzung
- des Rechts
Kurzbezeichnung
- Anderung
- Anfligen
- bei Anderungsgesetzen
- im Fingangssatz
- irn Vollzitat
- Jahreszahl
- Rangangabe

- Schliisselbegriff

- Zitiername

- Zusatz Bundes”

- Zusatz ,,deutsches”
Kurzzitat

- bet Verweisung

- bei wiederholter Angabe

L
Linder der Bundesrepublik
Deutschliand

Landkarten

Leitlinien fir die redaktionelle
Qualitit von EG-Rechtsvor-
schriften

M

Mantelgesetz

- Abgrenzung zur Einzelnovelle
- Abkiirzung

- Artikel mit Aufhebungen

- Artiket mit Folgednderungen

- Artikel mit Erstregelung

- Artikel mit Hauptinderungen

- Artikel mit einem Ablésungs-
gesetz

- Berichtigung

- Bestandteile

- Eingangsformel

- ein Rechtsetzungsakt

- (Gliederung

- Inkrafttretensvorschrift

274

509
509

158, 651
652
549, 551
570

157

381 .
372, 375,
373
372,31
157, 369
377 ff.
380

PAEI N
216, 236,
288

136, 139,
144
208

40, An-
hang 4

539, 737
746

772 fi.
751, 769,
764

762

761

763
167
739
M7 1.
738 L,
4]
749 IT.,
754 fE.,
764
741,
7671t

245



Stichwortverzeichnis (nach Rn.)

- Sammelbezeichnung

- - Jahreszahl in der Bezeichnung
- - Zahlwort in der Bezeichnung

- Schiufiformel

- Ubergangsvorschriften

- Uberschrift

- Zustimmungsbediirftigkeit
- Zwischeniiberschrift

maskuiine Personenbezeichnun-

gen
> Personenbezeichnungen
Maile
MaBgaben des Einigungsver-
trages
- Abschnitte

- keine Anderungen des Bun-

desrechts
- Zitierweise
- zum fortgeltenden DDR-
Recht
Ministerverordnung
> Verordnungsgeber
Mitgliedstaaten

- des Europdischen Wirtschafts-

raumes
- der Europiischen Union
Mitpriifung
> Rechtspriifung
Mitwirkung beim Erlaf von
Rechtsverordnungen

Modewdérter
Monatsnamen

N
neue Bundesldnder

neufassen
Neufassung
- deklaratorische Neufassung

> Bekanntmachung

- konstitutive Neufassung

> Ablosung

Nominalstil

Normendokumentation

> juris

Normenflut

> Statistik

Notifizierungsrichtlinie

- Beachtung bei technischen
Vorschriften

246

743

744
743, 745
775

765 f.
742 ff.
748

757 ft.

92 ff.

125, 128

182

169, 187
184

182

265
265

341 ff,,
345 ff,
821 ff.
57

115

136, 139,
144
627 ff.

856 ff.,
709 ff.

525

59

313 ff.

- Dienste der Informations-
gesellschaft

- FuBinote

- Hinweis auf Einhaltung

Novelle

> Einzelnovelle

Novellenreste

Nummer
Q)

oder
Ordnung als Rangangabe

Organisationserlafl des Bundes-

kanzlers

P

Paarformeln

> Personenbezeichnungen
Paragraph

> Einzelvorschrift
Parlament _
> Europiisches Parlament
Passiv
Personenbezeichnungen

- Anderung - '

- auf -mann

- Berufs-, Amts-, Funktions-
bezeichnungen

- Dokumente

- Eidesformeln

- Formulare

- generisches Maskulinum

- geschlechtsindifferente
Formulierungen

- geschlechtsspezifische
Formulierungen

- grofles [

~ Kritik

- maskuline und feminine
Personenbezeichnungen

- Paarformen

- Sparschreibung

- Splitting

Plural

- geschiechtsneutral

- nicht innerhalb des Zitats
- vorangestellter Artikel

- Wort, Worter

private Regelwerke

313
317 ff.
316 ff.

509,
T01f.
121, 131,
132

134
376

825

27
87,101

655 ff.
106,
655f.

104, 655
105

105

105
92,97

99 ff.

103
94
93

92 ff.
94,96 f.,
656
94,98
94

100
132
133
597



Stichwortverzeichnis (nach Rn.)

> technische Normen
Pronomen

Prozent

- Abkiirzung

- Schreibweise

Priifliste

- zur Erforderlichkeit von BuB3-
geldvorschriften

- zur Subsidiaritdtspriifung
- zur VerfassungsmaBigkeit
Punkt

- bei Abkiirzungen

- bei Anderungen

R
Rahmentext
- duflerer

- bei Anderung einer einzigen
Vorschrift

- bei gestuftem Inkrafttreten

- innerer

- standardisierte Formu-
lierungen

Rangangabe

- bei Rechtsverordnungen

- erweiterte Rangangabe

- Gesetz, Gesetzbuch

- in der Bezeichnung

- in der Kurzbezeichnung

- Ordnung

- Zusatz ,Bundes“

Rat der Europiischen Union

Recht der Europdischen
Gemeinschaften

- Bezeichnung

- Subsidiaritat

- Zitierweise

Recht der Europiischen Union

Rechtsakte der EG

Rechtsbereinigung

Rechtsetzung

Rechtsetzungsakt

Rechtsférmlichkeitspriifung

> Rechtspriifung

- durch das BMJ

- Umfang

Rechtsetzungskompetenz

84,90,
100

129
56, 110

36, An-
hang 2
290

42

125
616 f.

567 ff.,
638

638 fT.
641 f.
583 ff,,
638

582

795

360
360, 547
359 ft.
372, 375,
378

376

377

272

269

289

278 fF.
270

277
509, 702
14,16 f.
14, 738

3,6,9
6

> verfassungsrechtliche Prif-
liste

Rechtsklarheit

> verfassungsrechtliche Priif-
liste

Rechtspriifung

- Begriff

~ Empfehlungen

- Geschichte

-GGO

~ Organisation der Priifung

- Rechtsférmlichkeitspriifung

Rechtssicherheit

> verfassungsrechtliche Priif-
liste

Rechtsverordnung

- Abldsungsverordnung

- Anderungsverordnung

- Angabe der Erméchtigungs-
norm

- Begriff

- Bestimmtheitsgebot
- Eingangsformel

- Einzelnovelle
- Entsteinerungsklausel

- Fortbestand bei Aufhebung
der Ermachtigung

- Inkrafttreten

- Ministerverordnungen

- nicht durch ein Gesetz

- Rechtsgrundlage

- Regierungsverordnungen
- Subdelegation

- Zitiergebot

> Ermichtigungsnorm
- Mantelverordnung

- Stammverordnung

redaktionelle Qualitdt von
EG-Rechtsvorschriften
> Leitlinien

Redaktionsstab der Gesellschaft

fiir deutsche Sprache

7
11 f.

1

2,11, 13
8 ff.

7

787, 834
787 f.,
834

783 ff,
798 ff.
15, 322,
781

328 f.
783,
T96fT.
787,
834ff.
323,
704,840

335
829
326 f,,
820
322
782 f.
241,

336 1,

826 f.
784

787,789
786,
790fT.

40, An-
hang 4

38, 50,
102

247



Stichwortverzeichnis (nach Rn.)

Regeln der Technik
> technische Normen

Regelungsreste

- Bereinigung 509,
701£.

Regelungssprache 515, 586,
611, 629

Reichsgesetzblatt 130

Reihenfolge

- der Artikel des Mantelgesetzes 751 fF.
- der Gesetze bei Folgednderun-

gen 646
Richtlinien der Européischen
Gemeinschaften
- EWG Richtlinie 284
- Umsetzung 294 f¥.
~ Verweisungen 232
- Zitiergebot bei der Umsetzung 301 fT.
- Zitierweise 282 ff.
Richtlinien fiir die Fassung
volkerrechtlicher Vertrige 35, 145,
An-
hangl
romische Ziffern 108, 280,
849
Riickgdngigmachen )
- angefligte Anderung 696
- des neu gefafiten Textes 698
- eingefiigte Anderung 697
Riickkehr zum einheitlichen
Verordnungsrang
> Entsteinerungsklausel
Riickverweisungskette

> Anderungshinweis
riickwirkendes Inkrafttreten
> verfassungsrechtliche Priif-

liste

- Formulierung 476

- Unzuldssigkeit 472 ff.

S

Sach- und Sprechregister 33

Sammelbezeichnung

> Mantelgesetz 743

Sammlung des Bundesrechts

- BGBL.III 20, 160

- Gliederungsnummern 22, 160

- Stichtag 20

Satz

- Aufbau 78 ft., 85,
87,91,
593

248

- Aufhebung

> Aufzihlung

- Einfiigung

- Infinitivsitze

- Konditionalsatz

- Passiv

- Pridikat

- rethorische Figuren

- Satzlinge

- Schachtelsitze

- Singular im Zitat

- Stopfsitze

- Zihlweise

SchluBformel des Gesetzes

- Festlegung durch das feder-
fiihrende Ministerium

- Formulierungen

- Inhalt
- Verantwortung des Bundes-
prasidenten

- der Einzelnovelle

~ der Rechtsverordnung
- des Mantelgesetzes
- des Stammgesetzes
Schreibweise

- Absatz

- am Tag

~ Artikel

- auf Grund

- bis

- Bruchteile

- Buchstabe

- Buchstabenzusitze
- Datum

- Geldbetrdge

~ GeldbuBe

- Gewichte

- in Tabellen

- in Vorschriftentexten

- Maile

- Monatsnamen

- Nummern

- Prozent

- Rundung von Zahlen
> Satz

- Uhrzeit

- Wihrung

- Zahlen

607

624

86
67,72
87

79, 83, 87
91

78 ff.
80, 593
132, 134
81

592 ff.

499, 501
502 ff.
499 f.

499, 501,
507

733 ff.
832 f.
775

502 fF.

120, 131
135

126

135

126

111

126

123

115

116, 118
117

125, 128
116, 118,
128

116,
124f.
125, 128
115

121, 131
110, 129
119

110
118, 125
108 ff.,
113 f.



Stichwortverzeichnis (nach Rn.)

- Ziftern

Schriftleitung des Bundesgesetz-

blattes
schwebende Anderung

~ Angabe im Anderungshinweis

- bei der Bekanntmachung

- Berucksichtigung bei weiterer

Anderung
Sechstes Uberleitungsgesetz
sollgn
Seite
- Abkiirzung
> Fundstelle
Singular
Sozialgesetzbuch
- Andetungen
- Berichiligung
- bisherige Konzeption
- neue Biicher

- Ubergangsvorschriften
- - Anderung

-~ Bereinigung

- Uberschrift

- Verweisungen

- Zitierweise

Spiegelstriche
Sprache

- Begriffe des Gemeinschafts-

rechts
- Begriffsbestimmungen
- deutsch
- Gemeinsprache
- Hauptwortphrasen
> juris
- juristische Fachsprache
- Modeworter
- Personenbezeichnungen
- Prizision

- Redlichkeit

> Satz

> Schreibweisen

- Stopfsitze

- Textaufbau

- Verstandlichkeit

> Wortwahl

- zeitgamiile Sprache
Staatsgebiet

Stammegesetz

108 f¥.,
116

18

576 .
868

692
663
65

129
132, 134

670

194

i91

192, 197,
669
198, 671
671

672

193

199 F,
193 .,
199, 201
122,279

299

46
53,206
45 f¥.
591

44
57
92
44, 49,
54, 62
55

81
88 ff.
43

56
140 f¥,,
144

- Abkiirzung

- Anlagen

- Aufbau

- Ausfertigung

- Aullerkrafitreten
~ Begriff

- Befristung

- Bezeichnung

- Eingangsformel

- Einzelvorschriften
- Folgetinderungen
- Gligderungseinheiten

- Inhaltsibersicht
- Inkrafttreten

- Kurzbezeichnung
- SchiuBformetn

- Ubergangsvorschrifien
- Uberschrift

- Zitiername

- Zwischeniiberschriften

Stammverordnung

- BegrifT

- Uberschrift

Stand der Gesetzgebung des
Bundes

Stand der Technik

Stand von Wissenschaft und
Technik

Standort

~ der Folgeinderungen

~ der Inhaltsiibersicht

- der Inkrafttretensregelung

- der Rangangabe

- - in der Abkirzung

- - in der Bezeichnung
-—in der Kurzbezeichnung
starre Yerweisung

Statistik

~ Bundesrecht

- Normenilut

- Regierungsentwiirfe
Stichtag

- Bezug zum Inkrafttreten

385 ff.
426
423 ff.
394
492 f¥.
16

487 fT.
358 ff.
395 IT.
409 IT.
439 .
409,
414ff.
405 ft.
447 f¥.,
452 ff,
477 f1.
368 fT,
499 ff.,
502 ff.
429 ff.
356 £,
359 If.
358, 369
419 fT.

16
790 1.

3
241, 244,
247

241F,
248

441, 764
408, 654
451, 566,
726, 768

393

361

w
222 ff.,
225 €,
232,234



Stichwortverzeichnis (nach Rn.)

- Formulierung

- fir BGBI. I11

- fiir das AuBlerkrafttreten
- fiir das Inkraftireten

- fiir Ubergangsregelungen

- Sammlung des Bundesrechts

Strafvorschriften

streichen

Subdelegation

- Festlegung in der Ermichti-
Bung

- Hinweis in der Eingangs-
formel

- Ubertragung durch Rechts-
verordnung

Subsidiaritat

- bei Rechtsakten der EG

- Priifraster

Synopsen

T
Tabellen

Tageszahl

technische Daten

- Schreibweisen
technische Normen

- Anforderungsniveau

= Ausnahmeregelungen

- Beweistasi

- Bezugnahme durch General-
klauseln

- Notifizierungsrichtlinie
~ Vermutungen

- Veriffentlichung
Textaufbau

> Aufzihlung

- geschlechtsneutral

- strukturieren

- weglassen

U
Ubereinstimmungstabelle
> Vertrag von Amsterdam
Ubergangsvorschriften

250

68 f.

20, 160
68 1.

68 F.

68 F.,
703

20, 160
36, 293,
458

600, 609

336
803 f.
826 f.

289
200
31, 518,
354

116, 118,
124,

128 ff.
115

110, 128

241 ff,
246 ff.,
254 1.
252 ff.
252

240 ff,,
246 ff.
313 1T
250 L.
251, 256

101
88,91
89

259

- Abwigung

. = Anwendungsregelungen

- Bedarfspriifung

- Bezugnahme auf das Inkraft-

treten
- - bei gespaltenem Inkraft-
treten
- - mit Datierungsbefehl
~ Blankettnorm
- Gestaltungsspielraum
- Novellenreste
- Standort im Stammgesetz

- Stichtag

iibergeordnete Gliederungs-
einheit

~ im Mantelgesetz

- - Zwischeniiberschriften

- im Stammgesetz

- - Zwischeniiberschriften

Uberleitungsgesetz

Uberschrift

> Zwischeniiberschrift

Uberschrift

- Anderung

- bei Folgednderungen

- der Abldsungsverordnung

- der Anderungsverordnung

- der Bekanntmachung

- der Einzelnovelle

- der Mantelverordnung

- der Stammverordnung

- des Abldsungsgesetzes

- des Mantelgesetzes

- des Stammgesetzes

- Sammeltbezeichnung

Uhrzeit

- Schreibweise

Umnumerierung

- bei Aufhebungen

- bei Formulierungshilfen

- bei neuer Gliederung

- des EU-Vertrages
- Formulierung

Umsetzung von EG-Richtlinien

- Entscheidungsfreiheit

- Frist

- Regelungsformen

- Ubernahme von Begriffen
~ Zitiergebot

~— Angabe im Regelungstext

431
492
430, 432

434, 457
433

437 €

433

701, 765
436, 700,
703, 7651
68 (¥,
433

753 fF.
757 fT.
414 if.

419 fT.

661, 663

649 T,
550
834
834
859
541 ff.
834
790 T,
526, 528
742 fF.
356 f.
743

110

606
853
613 iT.,
620 ff.
259 L.
620 f.

294
205
297 fF.
299

305
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- - Angabe in der Uberschrift

- - Bezugnahme bei der Ver-
offentlichung

- - Hinweis in einer Fulinote

- - Vollzitat

\)

Verbote

Vereinbarung zum Einigungs-
vertrag

VerfassungsméiBigkeit

- Bestandteil der Rechtspriifung
- Priifung durch BMI und BMJ
- Priifliste
verfassungsrechtliche Priifliste
Verkehrsblatt
Verkiindungsanordnung
Verkiindungsblitter

- Abklirzungen

- des Bundes

- der Europiischen Union

- Gesetzblatt der DDR

- Hinweise FNA und GESTA
Verkiindungsfundstelle

> Fundstelle

Vermutung

~ Beweislast

> technische Normen

- - einstuftige

- - zweistufige

- Wortwahl

Verordnung

> Rechtsverordnung

Verordnungen der Europdischen

Gemeinschaften
- Durchfiihrungsregelungen
- Straf- und Buflgeldbewehrung
- Zitierweise

Verordnungsgeber

Verstiandlichkeit
Vertrige zur Griindung der

Europiischen Gemeinschaften

Vertrag von Amsterdam

Vertrag von Maastricht

- Umnumerierung

Vertrag liber die Herstellung
der Einheit Deutschlands

303 ff.

306 ff.
309 ff.
302

63

177 £,
180, 188

6
41
42
42
21
500

130

18 ff.
23,130
130

34

67

250
251
67

291f.
293
281,284,
287 F
324 ff.,
336, 796,
820

43 fT., 49

257, 267
258 fT.
257,260
259

> Einigungsvertrag
Vertragsgesetz

- zum Einigungsvertrag
- Richtlinien

vertragsbezogene Rechtsverord-

nungen

Vertrauensschutz

- Grundsatz

- Riickwirkung

- Ubergangsregelung

> verfassungsrechtliche Priif-
liste

Verwaltungskostengesetz

Verwaltungsregelungskom-
petenz

> verfassungsrechtliche Priif-
liste

Verweisung

- Analogieverweisung

- auf das Ablésungsgesetz

- auf deutsche Texte

- Ausgangsnorm

- AuBlenverweisung

- bei Aufhebung von Sitze
- Binnenverweisung
- Bezugsnorm

- deklaratorische Verweisung
- Dokumentation bei juris

~ dynamische

> gleitende Verweisung

- halbexplizite Verweisung

- Landkarten

- mit Kurzbezeichnung

- Nachteile

- private Regelwerke

- starre Verweisung

> technische Regeln

> Umnumerierung

- Verweisungskette

- Verweisungstauglichkeit
- Vorteile

177

35, 145,
Anhang
1

35, 145,

_ Anhang

1

474
471 fF.
431 fF.

802

220 f.
535
206, 223
29,203,
209

213 f,,
224

608

211 £
29, 203,
210
204
29,239

239
208, 219
216
209, 214
219, 225,
231,

235 f.,
240 ff.
222 fT.,
225 f.,
232,234

210
205 f.
207 f.

251
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- Wortwahl 222 f.,
233 ff,

- Zitierweise 212,
215f1T.,
217f%.,
233t

volkerrechtliche Vereinbarungen 35, 145fF.

vom Hundert

> Prozent
Vollzitat
- Fundstelle 159 fT.
- im Eingangssatz bei Anderun-
gen 155,569
- in der Eingangsformel von
Rechtsverordnungen 155, 805
- mit Kurzbezeichnung 157
- ohne Abklirzung 157, 570
voranstellen 614

Vorbehalte der Alliierten
> Berlin-Klauseln

Vorlaufzeit

> Inkrafttreten

Vorschriftensprache

- abstrakt generell 44 ff.
- deutsch 53,206
- Einheitlichkeit 48

- Fachsprache 45 ff.
- geschlechtsindifferent 99 ff.
- geschlechtsspezifisch 103

> Personenbezeichnungen

w

Wihrung 116, 118
Wesentlichkeitstheorie

> verfassungsrechtliche Priif-

liste

wiederholte Zitate 148, 216,
236, 288

Wirksamkeit

> Inkrafttreten

Wort

- mit Zahl und Ziffer 113

- Plural 597

- Zusammensetzungen 60

Worte, Worter 597

Wortlautkontrolle 48

Wortwahl in Rechtsvorschriften

-ab 68

-am 68 f.

- Beweislast 67

- bis 68

- Darlegungslast 67

- Fachsprache 44

252

~ Fiktion

- Fremdworter

- Gebote

~ gelten

- geschlechtsindifferente Formu-
lierungen

- geschlechtsspezifische Formu-
lierungen

- kénnen

- mit Ablauf des

- Modewdrter

~ oder )

> Personenbezeichnungen

- Priizision

- Redlichkeit

- sollen

- soweit

- Stichtagsregelung
- und, sowie

- Verbote

- Vermutung

- Verstdndlichkeit
- Verweisung

- wenn

- zeitgemifBe Formulierung

V/

Ziahlbezeichnung

- der Artikel

- der Einzelvorschriften

Zihlweise

- der Einzelnovellen

- bei gedndertem Zitiernamen
des Stammgesetzes

~ der Sitze

- keine Unterbrechung durch
Bekanntmachung des Stamm-
gesetzes

- nicht bei Stammverordnungen

Zahlen

- in der Uberschrift der Novelle

- in BuBgeldvorschriften

- in der Uberschrift des Mantel-
gesetzes

- Rundung

- Schreibweise

Zeichensetzung

- bei Anderungen

Zeitgesetze

Zeitpunkt
> Stichtag

51
58
63
66

100

103
64
69
57

75 ft.

49, 54,
62, 95
55

65

72

68 f.
73,71
63

66

43 ff.
51, 66
72

56

750
410

542 ff.

546
592 ff.

544
793

542 ff.
117

745
119
108 ff.

610
382,
4871T.
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Ziffern

Zitiergebot

- bei Grundrechtseinschrinkung

- - Anwendungsfille

- - Formulierung

-~ Funktion

-~ Standort

-~ Standort bei Anderungen

- bei Umsetzung von EG-Richt-
linien

-~ in der Uberschrift

- - im Regelungstext

- - bei der Verdffentlichung

-~ Fulinote

- der Erméchtigung bei Rechts-
verordnungen

Zitiername

- bei allgemein bekannten
Gesetzen

- bei der Bekanntmachung der
Neufassung

- Bezeichnung

- gednderter Zitiername

- Kurzbezeichnung

- im dufleren Rahmentext

- in der Uberschrift der Einzel-
novelle

- nicht im Anderungshinweis

Zitierweisen

- Aullenverweisung

- Bedeutung

- bei gedndertem Zitiernamen

- Binnenverweisung

- der Biicher des Sozialgesetz-
buches

- des Abldsungsgesetzes

- Einheitlichkeit

> Einigungsvertrag

> Fundstelle

-GGO

- gleitende Verweisung

- im Anderungshinweis

- Landkarten, Tabellen, Muster

- vOlkerrechtliche Verein-
barungen

- Vollzitat

Zustidndigkeitsanpassungs-
Gesetz

> QOrganisationserlal3

121,
180fF.,
280

680
443
444 %,
442
444 1,
680

303 f.
305

306 ff.
309 ff.

784, 839

156

863
157
651, 860
157
570

549
175

213 {F.
153

651, 860
211 ff.

191 ff.,
193 ff.
530
153

153, 155
237 ff.
169 ff.
208

146 ff.
155 ff.

825

Zustédndigkeitsanpassungs-
Verordnung

Zustimmung des Bundesrates

- Angabe in der Eingangsformel
des Gesetzes

- Angabe in der SchluBBformel
der Rechtsverordnung

Zustimmungsbediirftigkeit

> verfassungsrechtliche Priif-
liste

- Angabe der zustimmungs-
begriindenden Einzelvor-
schrift

- bei Ermichtigung zum ErlaB
von Rechtsverordnungen

- Priifung bei der Einzelnovelle

- Priifung beim Mantelgesetz

- Priifung durch BMI und BMJ

Zwischenliiberschriftén

- Bedeutung

- bei Grundrechtseinschrin-
kungen

- der Bekanntmachungser-
faubnis

- der Entsteinerungsklausel

- fiir Aufhebungen

- fiir Einzelvorschriften

- fiir Folgednderungen

- fiir Ubergangsvorschriften

- fiir {ibergeordnete Gliede-
rungseinheiten

170, 825

399, 555,
748

833

42

399

350 ff.
555
748

41

419 ff.
446

715
708

773 f.
420 ff.
644, 760
421, 436

419 ff.,

754 f.,
757

253
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