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€Dle beuﬂd)e Gefe ’(3 gebung feit 1914 ijt ﬂud)ﬁg'
und fdledht. Das braudht nidht mehr bewiefen 3ju
“wetrden, eder ‘bat ¢ im prakfijden Leben erfabhren,
mag er unfer {dhwer verffdndlichen und wider{prud)s-
vollen - Wirtjdaftsverordnungen, Verordnungen iiber
Das Arbeitdverhilinis, Mietverordnungen oder Stener-
‘gefeten 3u leiden gebabt haben. Widht jum mindeften
wiffen die Beamten davon 3u erjdblen, die diefe fdhmwer
verftdndlidhen und widerfprud)svollen, bisweilen aud
bvas Reid) jdddigenden Gefeffe anwenden miifjen.

€8 witd frofgdem nidt nutlos fein, einige Beijpiele
'3uiammen3uftellen

- Wenn der ‘3'ubt|hanf ein Rlavier fﬁr 20000 9N,
an den Hiindler verkauft, fo erbilt der Staat 15 v. H.
“gleich 3000 9R. Cugrusftener. WWenn der Hindlex
nun das Klavier fiir 40 000 M. ;meifet verhauft und der
Crerber e3 ju berufliden oder Lebrywecken braudt,
o bat der Crwerber nady § 20 ded Umfakiftencrgefefies
cinen Vergfitungsanfprudy in Hihe oon 10 v. §H. des
pon ibm gejablten Crwerbspreifes, er erhdlt aljo eine
Gteuervergiitung von 4000 MN. Der Staat fehit bei
diefem  Klaviervetkauf 1000 M. in bar 3u. Diefe
Wirkung tritt in allen Fdllen cin, wenn der Unferjchied
3wifdhen dem Herftellungspreife und dem Kicinverkanfs-
preije febr erbeblidh ift.

I‘:-_f.__ .
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@ie %etorbnung nom 23 SDe:,ember 1918 I&Bt 311,]_;._-
paf Tari foertrdge fiir verbindlidh erkldrt
werden, Gine Abgrenzung feblt 23 wird efwa 3unad)ft
ein Tarif der Sdlofjer, jodann ein Tarif fir die
demijche Induftrie fir verbindlich erhldrf, Qiemand
weif, tnfer welden Tarif Schloffer fa[len, die" m einer
d)emtid)en ‘.'fabnh beid)afttgt ﬂnb

| | * *$ R

i '1eben'%ébbddﬁéf der ‘IBlftid)dftévotg'dﬁgé ftebt
;eé feit mehreren Jabren feft, daf eine Verfddrfung der
gefetliden Strafandrobungen nidht geeignet ift, eine
beffere Durchfitbrung der Eebenémlttel ‘:'Be-_j_;fz
witt{daffung 3 etg,mlngen Erogbem muﬁtef“‘
bdas Reidswirtjchaftaminifferium btes nody im Herdbjt
]1919 nidt und - glaubte nod), als jdon in allen ®aft-
_\mttid)aften tatiad)hcb Fleifch obne 9Macken 3u babenf'-'_:
war, durdh eine wiederum verjdhdrfte Strafdrobung
die (ﬁebelmid)lad)tungen beielhgen oder erheblidy ver-
mindern  ju honnen. (Verordnung ﬁber Glelid)
neriorgung nom 28. D&fober 1919) |

Qer cinen Wicter 311 einem beionbers mebngen'f
'_‘Drelie wobnen Dhatte und Ende Dejember 1919 3um’-_?‘l
1. April 1920 hunblgen mollte, um die Wiete in an--
_gemeﬁeuer ‘Beiie 311 ftelgem, er[ebte eme lleber-;
rmid)nng e

Am 16 ®e3ember erfd)len ble preuﬁlid)e ,,‘Zln-
forbnung des Ql'tlmfteté fiir ‘Bol&-.‘owol)lfubtf betre’ffenb‘f_j
_Gmful)tung einer - Hchftgrenge flir Nietsinsfteige-
rungen”. Darin ftanb daf die Gemeinden Bejchlafje
iiber die 3u['a'iﬁgen Sujdldge ju den Griedensmietpretfen -
3u faffen bdtten, und fiir die Uebergangsjeif bls". 3um"};
Grlof dlefer Befdyliifje erhlarte § 5 gany knr3
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,,ﬁﬁnbtgungen 3um 3meche bet ‘-JRxefftetgerung
ﬁnb vom Tage nad) der Verhiindung diefer Un-
orbnung ab bis jur ‘Beroﬁenﬂtd)ung der Befdliifje

i e i e e e unmlthiam

Qllfo batten in gan3 Preufjen die Bermieter den
ilﬁunblgungétermm QAnfang Januar aud) fir beredytigte
QMieffteigerungen  unbenuht  voriibergehen lafjen
‘miiffen, - da die Bejdliffe koum irgendwo nod) im
Degember ergingen. Und wo jur RKiindigung die Ge-
nebmigung  des Miieteinigungsamtes notmwendig war,
wie in den meiffen grofjeren Gemeinden, da hitfen die
QRieteinigungsdmter alle Anfrdge auf Genebmigung in
‘Diejer Jeit ablehnen miiffen, weil die Anordnung jolche
f-ﬁﬁnblgungen fir unwirkjam erhkldrte. — —

- Dies Grqgebnis war wiberfinnig und ging weit fibet
?--ben Jweck der "-Berotbnung binaus. In der Prayis
_:'I)alfen fich babet piele 9R1eteimgung§amfer indem fie
erkldrten: man miiffe die Anordnung jo anffafjen, daf
die Kilndigungen jwar unwirkfam, aber nidhf verbofen
feien, und fpdfer nady Crlaf der Gemeindebe|dliifie
‘wieder wirkjam wiirden, als ob fie von vornbherein wirk-
Jam gewefen wdren. Gie gaben daber vielfad) ju der-
‘artigen unwirkjamen ﬁnn’blgungen ihre Genehmiqung
und madhfen damit eine [dledht gefaffe und iiber ibr
_:312[ bmauégebcnbe Derordnung unjdadlid.

€« .

‘Reben ber Bu;uﬁfteuer im @emerbebetricbe witd
‘;eme Lurnsfteuer von prmaten Lieferungen 3ablveider
Gegenftinde erhoben. QRady § 23 3iff. 3 des Umiah-
{ffenergefeties iff fteuerpflichtig
o pdie Qieferung im Inland durd ‘D ¢ rion en, die

Theine gewerblide Tdfigheifausiben,
und auferbald eciner Verfteigetung”.
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"'-leio li’t bet ‘Renhet obet angefte[lte bei cBerhaui
(Qieferung) - ieineé RKlaviers” {teuerpflichtig, - fteuerfrei
aber, wet jufdllig felbjtdndig cin Gewerbe mit ganj
anderen Gegenftinden befreidi? Dem fdhlechten %ott-
Taut de3 Gefehes wiirde dies entipreden.  Das Gefeh
bitte nidht die ‘Detion bejeidhnen muﬂ'en, {onbern ben
Dorgang und hitte

- oDie entgeltlidhe: Eleferung im Z!n[anbe au B et b a I b"
“einergewerbliden Eatlgkelt und aufer-
“balb einer Berfteigerung”

‘_hir fteuetpflichtig ethlaren mﬁﬂen

7 Beitete %enipiele fmb lm anbnng jujammengeftellf
: (Gelte 49 §£.).
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I. Bon den Gejesgebern und der
Gefjeigebung.

(Don Gericht3jurtjten, Vermaltungsjuriffen und Gefes-
gebungsjuriffen.)

. DBon @erld)fs}]urlften
Wi baben Geridtsjurijten.

Bon Verwaltungsjuriffen.

‘D31r haben viele Juriften in der Vermaltung, aber
wemge BVermaltungsjuriffen. Jeder Juriff bat gelernt,
daff Verwalfung die freie Staatstdtigheit innerhald der
Sdyranken des Gefefes iff. Vermaltungsjurift iff, wer
audy im praktijden Leben biervon erfiillf iff. BVer-
waltungsjurift iff, wer nicht mechanifdy ausfiibrt, was
das OGecjef befiehlt, jondern nady cigenem Urteil das
Befte jhafff, dabei aber dad Gefely als Grenze acdfef.
DBermalfungsjurift iff, wer meif, bdafj der Otaats-
biirger, der durdh die Vermaltungstifigheif beengt wird,
diefe @renge als jein gutes Redyf, jeine magna charta,
in AUnjprud nimmf.

Diefer  Tppus ijt bei den DVermalfungsbeamten
ielten - Biel bdufiger {ind 3wei andere Lypen: der
blofie Vermalfungs mann (der nom Verwaltungsredt
und vom Redyt des Staatsbiirgers gar nidhis weiff ober
gar nidht3 balf) und der formale Geridisjurift in
der Verwaltung,
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| Q’)er ‘Bermalfungémann 1ft ber baufigfte iopué 311”
';_-nbm gebbren faff alle RNidt-Juriften in der Vermaltung,
alfo die meiffen ,Facddesernenten” und die meiffen
‘miffleren Beamfen, ferner die melften ausd der Ver-
‘walfungslanfbahn (nidhyt ‘@ericdhtslaufbabn) Hervor-
‘gegangenen Jurtiften, fowie diejenigen Geridhtsjuriffen
in der Vermaltung, die ,.fiir Jurifterei eigentlidh nie-
mals Interefje gehabt haben”. Der Vermalfungsmann
1ft in feiner prakfijdhen Tdtigheit fdbig, weif fich in
__al[en Lagen 3u belfen, abnt oft gar nidf, auf meld)et
Redhtsgrundlage fidh) feine Tafigheif aufbauf — und
‘wenn er e ahnt, ift 8 ihm gleichgitltig - —, und bat heme'
Adtung 0T dem Redht bes einjelnen, der ihm gegen-
fibertrift. Gine Berufung des Privaten auf jein ,.quifes
Recht” fieht et als DBeld|tigung, wenn nicdht gar ald
‘Beleidigung an, weil fie jeine mandymal vielleidht gan3y
prakfijde ‘JRa{arege[ ftorf, und fiber Tdtigkeif eines.
Anwalts in BVermalfungsfachen fludht er, meil fie ibn
3wingt, i) fiber die jonft vernadldfjigten "Recbfégtunb—'
Tagen femes". ‘Handeins klar 3u werden. (Wandhmal
fludt er mit Redht, wenn ndmlidy _ber__QInmulf Jelbft in
‘DBermalfungsiaden nicht Bejdeid weif und daher ver-
‘wicrt, ftatt 3u Rldren)  Der blofe Vermaltungsmann
{eiftet viel, aber er téfet in der Bevslherung dag Be-
‘mufjtjein, dafj die Behirden das eigene Recdhf des
:_'.Gtaaté'.bﬁrgeré ichiigen. Das Uebermiegen diefes Topus
‘bat die befondere DVermaltungsgericht3barheit not-
‘mendig gemad)f ‘das felbftdndige und unabbdngige
-_-f‘Dto3eretfabren in meld)em ‘man %etfﬁguuqen bet-
_:'_f%eborben unfed)tcn Rann. TR i

__ - Den @egeniaﬁ biefef ber ‘{Eotmaliunft in bet %et-
:i_walfung Cr ffammt meift aus der ‘Geridhtzlaufbabhn
“und bdlt fid) in allem und ftets an bas Bejes, ohne eine
Abnung von eigener Initiative 3u baben. “Gr ift 3ut
;_?.‘Betmaltungﬁtaﬁghmt unbtaud)bur, mte er em fd)led)fer
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‘Bormundichafisrichter und ein unbranchbarer Unter-
fuchungsrichter ift.

Der Dermaltungsbeamte, wic et fein foll, muf freie
;id)dpfenid)e T atigkeit mit der Adytung vor der Perfon-
lichkeif des Staatdbiirgers verbinden. Jeder, der mit
dem wabren Vermalfungsbeamten verhandelt, muf die
CEmpfindung baben, dafy nidyt mebr von ibm gefordert
‘witd, al3 was gefehlidh 3uldffig ijt, deff ,fein Redt”
nidt angetaffef witd*; und mehe nody: er mufy empfinden,
daf jeine Infereffen gewabrt werden, wo es gebt (durd
miglichft rajdye Erledigung eiliger Antrdge ujmw.). Aur
“auf diefer Grundlage kann Verfrauen jwifden Behirde
and Publikum beftehen.  Hierauf ju adten iff die be-
jondere Aufgabe des Juriffen in der Vermaltung (des
Perwalfungsjuriften), und der Leiter eines Amtes, det
‘bierauf Wert legt, kann alle feine Beamten, wenn fie
nut fonft efwas leiften, ju Vermwaltungsjuriffen in
diefem Sinne erziehen.

Denn die Adhtung vot dem ‘-Red)t des em3c1nen
mufy 1eBt ‘mebr - denn je das Gegengewicht gegen bdie
‘ungeheuten Anforderungen des Staates fein, und ift
allein geeignet, frofy diejer Anforderungen die fittliche
Grundlage des Staafes aufrecht 3u erhalfen. Hier baf
fid) die Jdee des Redhisitaates 3u erfiiffen. Jmwei
}‘Bebeutungen batte daz Wort einmal, als Gegenfafy
sum Wirtjdaftsitaat und als Gegenfefy 3um Polizei-
ftaet. Der Reditsitaat al3 Gegenjaly sum Wirtjdafts-
ftaat watr der Staat, der nur der Redfsordnung
und der dufgeren Politik diente, jelbjt Reine Wirt|haft be-
trieb und in dle Wirt{daft der Privaten nidht eingriff.
f‘i)ieiet*@taa’fﬁgebanhe qebbrt der %etgangenbeif an.

o Anme rhu ng : €3 gibt elnen Gireis von ?Ttannem, die id)on
Iungc diefen @ebanken body balfen, das find bdie ‘Rld)ter an den
biditen Vermaltungsgerichtshsfen. Was fibechaupt in der Prayis
fhon jet an Redhten des elnjelnen geachfet wird, das ift auf ihren
Cinflufy 3urlidiufihren.

13
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.;‘i)le anbete Jbee ‘pom ‘Red)téitaute alﬁ von dem
Staate, der das "Red)t des elnselnen - anbets’;
als der Polizeiftaat — achtet und garanfiert, lft iiber-
gegangen in dad allgemeine Volksbewuftfein. Die
QRedytsgarantie ift der Grundgedanke der ‘Bermaltungé-
geridytabarkeif; dbag Feblen der Redhtsgarantien ift ein
fdhmerer  Febler - der Wirtidhaftdgejefgebung  des
Rrieges gemeien, das ‘Seblen jeder Q{ed)tégaranﬂe
bat pipdyologijch piel jum Jujammenbrird) beigetragen,
naddem das WMilitdrfpitem nidht mebr wie vor dem
Riege auf 18- und 19jdbtige junge Leute, jonbern
jabrelang auf ein ganjes Volk angemandt wurde, Ein-
bau der Redytsgarantic in dad neue Redf ift: bas not-

-menblge @cgengemld)t gegen den foaia[en a[lmad)hgen'
-'Gtaat

| Q)lefe 3hee am Sleben U erba[ten. tit die anfgabe
beﬁ DBermaltungsjuriffen.

Bon Gefegebungsj ﬁ't'i'ff'é noo

‘IBlt baben keine G}e[eggebungéinnften (ober bod)
nur ganj ‘menige). e

- Das gufe @eieg mnﬁ ein ﬁunﬁmeth Tem QIIIeé‘-'
'muﬁ {ih dem ‘@efamiplan unterordnen, dem @eiamt-
jweck entfpredhen, damit die Wirkung einbeitlich wird;
wer ¢3 jdhafft, darf nie dad grofe Siel aus dem Ange
vetlieren. Daju ift eine miibjame, jorgfdltige 2Aus-
arbeitung im einjelnen notmwendig. Jedes eingelne muf
bedadt 1em Die Feile miiffen 3ue1ncmber paﬁen, jid
ergdnjen, butfen fich nicht wiberfprechen. — Aber die
Miibe der @nﬂtebung darf man nicht merken, Leidyt,
frei, wie felbftoecftdndlich in der Klarbeit feines Auf-
baues und der Abgemwogenheif feiner Teile muf das
®ejels dafteben. -

10
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Q)aé gufe Cﬁefe’b muﬁ ‘wie ein .ﬁunftmerh fein,
_bem man aucb die Miihe der CEnfftebung nidht an-
merken darf.

Der gufe @eiebgeber ift ein {dhbpfetijder Kiinftler.

~Gin RKunftwerk kann nur einer {daffen; bden
-Cﬁebanhemnbalt cinet Sage mag ein Volk gejhaffen
baben, die kiinftlerifdhe GForm {dafft der eine.
Die Gedanken ded Gefees migen viele jammeln. Die
Form kann nor einer geben. Und — bier anders als
beim RKunffmerk — iiber getinge Udbmeidyungen bder
Gorm konnen wieder mebhrere berafen,

@3 qibt in Deutlchland feif cinem Menfdyenalter
3me1 Arten der Gejehaebung.. Die odritfe Att, die die
ridhtige ift, gibt es nidt. €3 'feblen die Mdnner daju.

- Die erfte Art wmar vor _bem RKriege verbreifef: Jahre-
lange DBorarbeifen im MRinifterium. DVorentwurf. Ju-
jammentriff der gelehrteffen Manner und Kommijfionen.
‘Gegenentwutf. War das Gliick gut und ftarben nicht
alle Beteiligten dariiber, jo ham ein Enfmwurf jujtande,
‘der an den Reidystag ging.  Der vermiesd an eine
f;fommli fion. DBlieb der Entwurf nidt in der Kommiffion
Jtedien, weil der Reidatag joldhe Griimdlichkeit fiiv not-
‘wendig Dielt, dafy er darfiber aufgeldff wurde, oder
weil er Wichtigeres ju fun baffe oder in die Ferien
‘wollfe, {o konnte der Entwurf {dlieflih Gefely werden.
&t das Riejenmwerk des Biirgerlichen Gefeibuchs war
‘Dies Berfahren ridhtig. Sur andere kleinere Reformen
'_'_mat ¢3 Det Lod. .

- Die jmeife QAtt der @eiehgebung beftebt etft feit
71914 Cin gefeBgebenicbet ®edanke faudf auf. €in
;I'@eieijenfwurf faudyt wenige Tage odert Wodyen fpdter
auf. €t wird im Parlament durchgepeiticht. Ober-
-'flad)hd)e Rommiffionsberatung, Einige ,,fozialpolitijche”

15
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_'-_Q[enberungen merben im ﬁomprnmiﬁmege emgefiigf
fie -madyen mfolge id)led)fer Fafjung den obnebin
fhledhten Qlufbau des Gefeies nodh vermickelter. Vot
Jnkraftiveten ded Gefepes eridyeint jcdhon das etfte Ab--
sﬁnberungﬁgeieﬁ (mandymal 3artftihlend ,,@eieg sur Gr--
‘gingung . . ' genanni). Rady 3nhraftfreten 3elgen
fidh an nIlen (idaen llnmogﬁd)helfen “€in Regen von
Bersrdnungen und Gefetien jur vorl&ufngen Regelung
und endgiiltigen Abdnderung folgf. Ift das Gliick gut,
1o bat das Befety nad) emem CBlerEellabr eine Fajjung,
bie einige Jeit bhalf. — Obder ald Abart der jmeifen
Qlct des @e[egeﬁ auf @runb itgendeines (Ermﬁcbﬂgungé-*
gefeBes ergebt eine cz‘J:?.t'ottnnmg im Wege der vevein-
facten Gefehigebung oder gar eine- ‘minifterielle Der-

ordnung. @ann ift ber JnI)aIf oft nod) id)led)tet butd)
geatbeifet.*

Wit mo!Ien geted)f iem CBor bem ﬁriege gob 8
audy die ridfige Art der Gefegebung: Die Miquelide
:Gteuetteform war gritndlid) vorbereitef, ein Werk aus
einem ®uf, wenn audy in der Fafjung der Gejefie nld)ff_
immer geglitcht.  Die %etcbénerﬁd;erungéorbnung war
ein guter Wurf (nur materiell __mnBlang die __FBereinbett-'.'?
liung in widtigen Punkien). Die ‘Bétbrdﬁ'c'béffeuer-’_{
pefetie desd leften Jabhriehmis fmb geradeju ein Wufter
einer guten Gefefgebungstedynik ~(aber bet ibnen liegt
dag Prodblem audy beionbets emfacb) llnb emiges?
andere. -'

- Beit .ﬁrnegébeginn glbf e§ nur nod) bie eti’teu benbeﬂj_'_
Qrten. - Das 3u langfame DVerfahren bat fid erbalfen
fur baé @ebmt beé bﬁrgeﬂid)en ‘Red)tﬁ auﬁer bem'l_

= anmcthung Q)le unﬂd)ere Bage, ble bnburd) enﬂtebt :
_ba{a ju oiel ‘Berorbnungen und oft auf ungenitgender oder jweifel-

bajter  Redyidgrundiage -ergeben, fel bier nur . erwébnt. Von
Jacobl (,Das Verordnungsredyt im Reiche feit dem Qovember
1918%, Ardiv fiiv Hifentlidhes Recht Bd. 39, Seife 273 {f.) iff diefer-
.'3uﬁcmb mit Redyt als Verocbnungsunwefen bejeidhnet worden,

16
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Qictredt, des Strafredhts und des Strafprojeffes. Das
3u jchnelle Verfabren wird bei allen gegenmwirtig widh-
tigen Qaferien angewandt: fir das ganje Wirt{chafts-
‘recht, AUrbeitsredyt, Wietredt, Stenerredyt, audy Jivil-
pro3efs.  Gang wenige gute Ausnahmen (wie dasd Gefel;
‘iiber da3 Erbbauredht, die Reichsabgabenordnung und
fellweife -die {pdferen Fafjungen der Reidhsgeireide-
otdbnung) konnen bdie Regel nidht aufheben.

" Das gute Gefeh mup ein Kunftwerk fein, der gute
"(beiel_ageber muf ein jdhipferifcher Kiinftler fein.

QBer find die Gefehgeber, die bhinter den beiden
-Qltten Dder Befepgebung ftehen?

‘Bet ber erffen Q[tt imb e hid)hge Beamte, die an
den Entwiitfen redht Gutes leiften, und die gelehrtefen
Meifter des Fades, die in den Kommiffionen mit-
‘arbeifen.  In den wenigen Fdllen, in denen nach Jabhr-
3jebnten ein Gefey juftande kommf, kann efwas Gutes
gefchaffen fein. QAber meift bleibt alles im Entwurf
jtecken. ZTheoretijhe Gefehgebungsjuriften find bda,
‘abet es feblf der Nann, der die Energie haf, die da-
liegenden wijfenjdhaftlichen und praktijdhen Sdidte 3u
heben und in die Praris umzujeen. Der Winiffer hat
hein Infereffe dafiic oder nicht die Jeif oder die Fdbig-
Reif, cine griindlide Reform durchjufiibren, und wer
die Fdbigkeit bat, ift nidht Winifter und kann nidhts
durdfiibren. 5let feblf nur der richtige ‘mann an det
-’tld)ﬁgen Gtelle o

~ QAber  iiber - einige Eeile des (,nfmutfs". ift fich alle
:'.Cﬂ.'felt feit 3ebn Jabren einig (3. B. daf die Strafmiindig-
keit von Jwdlf auf vierzehn Jabre bheraufgefeft werden
muf). - Sollte man md)t burd) eine Novelle wenigjtens
in. iold)cn Gdllen . ... .7 llm ®ptfes willen! Qur
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nidbt ,burdy Novellengefesgebung die Gefamtreform
aufbalten”t

- Weif bofer ift die Cage im weiten Fall. Wer ift
der Bejefgeber bei der unglﬁdﬂld)en “Berorbnungé-
wirt{daft? |
~ €in Beffpiel. ...__'..CRefete'nt ;;1m --QRimftetium'_nif ein
Mann, der auf feinem fpesiellen Fachgebiet alleverjte
QAutoritdf ift, aber fiir vermwalfungsfedmijde und grund-
jdgliche Dorausjefungen einer gufen - ‘Gefefjgebung
nicht das geringjte Verftdndnis bat. - €Ein  gefeh-
geben[d)et Bebdanke bligt ibm durdy jein @eblrn G
verfiigt, daf fein juriftifcher Hilfareferent (leté-
tidter, Qlﬁeﬁor ujw.) ibm ,binnen 24 Stunden” den
Entwurf einer Verordnung vorzulegen babe. Der
weify oft nicht mebr von Gefepgebung wie jeder anbere
Jurift aus der Prazis. Und wenn er mebr wiifite, io
kénnte er nur anfworfen, daf man FBefOt’bnungen nicht
aus dem Aermel fchiittelf. - Aber nad) einer Wodhe des
Dringensd hat der Fadyreferent feinen Entwurf. Den
legt er dem Juftiziar des Minifteriums vor, der ihn in
der Hauptjadye anf Formalien priift, alfo dafy das Wort
Reichsgefeblatf, wenn ed in der Derordnung vor-
kommi, nur ja nidt als , REBL _abgekiirzt witd,
lonbetn in orfbographifch fal[cber %eiie als , Reidys-
Gefebl.” *. Das ift die widftigfte Regel der @e[eg
gebung. SomeI Ungefdhicklichheiten - fonft in Ber-
'orbnungen und Gefefen gejchehen find, dieje ﬂbhﬁraung'
wird tef3 gebraucdht. Rein Juftiziar vergiff darauf 3u
adten. Mandye Juftijiare acdhten audh darauf, dafy die
Derordnungen hurie Fafjung haden miiflen und dafs
ﬁ'm | -(ﬁoftég m‘illen nidht mit aqusdriicilichen DWorfen

“* Rady Qubcn 1918 mltb %encbﬁgeieﬁb[aﬁ ortbngtaphxid) tld)hq"
in einem Wort gefchrieben. Auferdem ift die AUbkiirjung Reichs-
Gefepdl., da nur drei Budyifaben gefparf werden, merﬁg glficklidh.

18
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gefagt wird, was kiirger durd) eine Verweijung gefagt
werden kann. Cine wiffenfdhaftliche Lehre von guter
Gejegebungstedhnih gibt e3 nocdh nicht. Wenn der
Juftiziar nicdht ein geborener guter Gejefgeber iff, ift
er bilflos. - N
Soll der Entwurf als Verordnung ergeben, jo wird
et jelt oom Unterffaatsjehrefdr gegengejeidhnet, vom
Minifter unter{dhricben und oerdffentlicht. Ergeht et
im Wege der vereinfachten Gejefhgebung, jo kommi er
an - einen Ausjdufy des Reichstages. CErgebt er als
Gefes, jo kommt er an den Reichstag felbft. Alle diefe
Jnjtanjen bejddffigen {ich nur mit dem" Inbalf, nidt
mit der Gefegebungstechnik. In diefer Beziehung find
alfo Referent, Hilfsreferent und Juftiziar die alleinigen
Herren! L
. Go gebt es im Redht der Erndbhrungswirtidhaft, Jo
gebt ¢3 im fonftigen Wirtjchafis- und Arbeitsredt.
Uehnlidh geht es im Steuerredhf, wenn bier audy die
Cntwiitfe jum ZLeil bejjer durdhgearbeifet find.
L
Der quie Gejehgeber muf ein Kiinftler jein.
et ift der Gefefgeber? |
“3um Gefehgeber macht der Sufall!
€s  feblt der Gefehgebungsjuriff.

i

G3 fehlt die miffen{dhaftliche Cebhre
von der guien Gefefgebung Rur an
feinen Fehletnhann manlernen RKReine
‘3eift mar . jo geeignet, dicje Lebre aus-
Jubilden wie die unfere.

e o F
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'(ié"fel)lf ber'"gufe @e’ieﬁgeber ‘Dct gute @e[eﬁ-
geber braudt nicht Jurift 3u jein, aber in der Regel
witd et es jein, - (ﬁefeggebung ift eine Wifjenjchaft fiir
fih. - Fadwiffen auf einem Gebiet madht nod) nidyt
jum Gefegeber auf diefemn Gebiet. Die @c[eggebung
enthilt gemeinjame DVorvaudjehungen fiiv alle Gebiete.
Der Fadhmann, der ein guter Gefefjgeber werden will,
muf das Fad) laflen und fich den Ueberblick fiber die
Gefetgebung  auf vielen Gebieten verfchaffen. - Der
Jurift kennt viele Gebiete. Jpm fallf ble befonbete
Ginftellung auf die (’i’:eieﬁgebung leidhter. g o 3 4

€3 feblt der Befegebungsjuriff. Gm3e[ne mag 3
g'ebén; fie baben ihr Denken durd) Nafuranlege und
bewufjtes Nadhdenken auf bie Bedingungen gufer
Gefelgebung gerichtet.  IWir braud)en audy piter
Rein-. $Heer von . (Beieﬁgcbungélunifen - Aber - wir
brauchen piele: .m ‘den  Gemeinden _,(wo_gegenmattm
durdy die vielen ju erlafjenden Verorbnungen die befte
praktijhe Sdule der Gejeggebung iff); in den Wini-
{tetien, in allen anderen Stellen, die fld) mtt @eicg
und ‘Berorbnuugéentmurfen befaffen. -

EDte Minifterien arbeiten ibhre @eiegentmﬁrfe em3eln,
_ G5 fel)lt der Reidysftab der Gefjeh-
:gebung e abnltd) dem @enetalﬂabe beé; alten
Heeres anf ‘militicijhem Gebiete —, der an jedem
Befef, an jeder DVerordnung . mitarbmfen mﬁﬁfe, ber
alle Grfabrungen jammelte; der das Material prakfijdy
vermenbdete und fheovefifch burd)atbeltefe ‘eine theo-
retifhe und praktifdhe Hobe Schule der Gefehigebung.
Die die mlﬁenid)afthd)e Lebre von der guten Gefels-
gebung fchafft — und die Gefehgebungsjuriften aus-
Dbildet.

2



Ik Attt T TGO ARG O T, ST T T T

. Yufbaw.

- €ine friibere 3Jelt fprad) fiber ibren Veruf jur
BGefefgebung.  Aber eine Wifjenjdhaft von der
Befegebung, eine MNethodenlehre der Bejehgebungs-
kunft, bat fie nicht ausgebildet. Das ift Rein Wunder. Die
Jeit fprach vom Beruf jur Gefefgebung im aligemeinen
und meinfe ein einjelnes @efefgebungsmerk (mwenn
aud) cin Riefenmerk), die Kodifikation des biirgerlichen
Rects fiiv Deutfhland. 3u einem einmaligen Werk
baut man- heme wiffenjdaffliche Methodenlehre auf.

Jn bcr Gd)nff ,,CBom Beruf unferer Seit flir Ge-
icfjgebung und Wifjenfchaft” antwortete Savigny vort
bundert Jabren auf die Forderung der Jeif, ein einbeit-
lidhes biirgerliches Redt flir Deutichland 3u jchaffen:
Das Redht wandle fich mif den Anjdhauungen der
Jeiten und Vilker. Diefe eigene Fortenfwickiung des
Redts fejfujtellen, jei Aufgabe der Wifjen|daft. BVer-
einbeitlihende @efehgebung fei daneben nidht not-
menbig

Mt der im etften Safy enthaltenen Lebhre mwurde
et der Begriinder der biftorifdhen Lheorie des Redts.

Gavignp priifte die Notmwendigheit
bet @cfehgebung(lnietnem Sinne: Ko-
difikation) und die Fahigheit der Wif-
fen{daff, jie 3uerfefen — und kam 3ju
einerneuen Theorie ded Redhts. Ander
allesridtigiff, nurnidtdieFolgerung,
dieerdarans fiit dic Oefeffgebung jog.

Uns lebrf praktijdhe Erfabrung die
Rotmendigheit ber Gefegebung — im
2
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,metteften 6inne ‘ZBit prufen bte ‘Bot-
ausfegungen guter Gefegebung — und
kommenjueinerneuen Ausbildungund
Tatigheit (fiir ecinige Ausdermwdahlte) und
jucinerneuen Wifjenjdaft et Befes-
gebungéhunbd
e ":;1‘ o

. ®efegebungift eine Kunft. Das Hidite
an ibr ift nicht lehrbar, ift Infuition. Aber was fiir den
Kiinftler das Handwerkliche iff, das er erlernen kann
und beberrjhen muf, das ift abnhcb fiir den Gefels-
gebet die @eieﬁgebungﬁhunbe, nur bebcutet die wifjen-
fdaftliche GefeBgebungskunde fiir den BGefefgeber dody
nod) mebr al3 das Handwerk flir den reinen RKiinftler.

Qlufgabe ber @efeﬁgebungﬁhunbe 1i't'
_-_es Lebren fiir eine gute Gefeggebung aufyuftellen.

Aber fie iff niht Oejesgebungspolitth. -

Dag - (ﬁeieg verfolgt ein 3iel. - Diefes 3143[ ‘wird
durd wirtjdaftlicdhe, pohﬁ{cbe, hulturelle Griinde be-
ftimmt, die- aufjerhalb der Gefefgebung ielbit liegen,
Mit biefem 31el bat blc Gefetsgebungs-
Runde nidts ju fun. Sie ift die QBxﬁenid)aff
pon der @e{eggebung al3 Mitfel; fie ift die ‘IBlﬁenid)aft
vom Wege, nicht vom Siele. Sie ift eine unpolitijdhe
‘mlﬁenid)aff

-Dabei bleibt aber wabr, dafy aucI) ber ‘DJeg baé
31e1 beeinfluft.  Die (Be[eﬁgebungéhunbe kann md)t
fagen: diefes 31cl ift falid) aber fie kann fagen: diefer
Weg fiibrt nicht jum Jiele (fie kann nidt jagen: die
DBewirtidaftung des Fleifches und das Verbot der Ge-
heim{dladhtungen find faljch, ftatt deffen muf det freie
Handel eingeflihrt mwetden; aber fie kann jagen: G-
bohung der Strafdrobungen ift kein geeignefes __‘mltfcl
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3ur Bekdmpfung der Gebeimfdhlachiungen, ein ge-

cignefes Mittel liegt in ecinem bejdleunigten Sfraf-
verfabren, 3. V. Ausdebnung der IJuftdndigkeit der
Wudergeridhfe; oder audy: ein geeignetes NRittel ift
‘mit nidyt bekannt).

o - g

- Die Gefehgebungskunde iff keine politijche Wiffen-
{dhaft, bas Organ, das fie fidh jdajft, Rann keine poli-
tifche Bebdrde fein. Dert Reidhsftabder Befef-
gebung mufy oberfte Reidhsbebdrde fein, in jeinen
Befugniffen einem Minifterium gleicdhgeftellt, da er bei
jedem Gejehgebungsmerk in allen Ninifterien mifju-
‘witken berufen iff. Aber er darf Rein neues Reichs-
minifterium  fiir - Gefefjgebung fein.  Vermaltungs-
fecdhnijcy (GHE fich das (o einrichien, dafy der Reidhs-
ftab jadlidh jelbftdindig iff und in Perfonaljachen dem
‘Reidhsminifferium des Innern unterffebt, dbnlidh mwie
bis por Rurjem bdas Reidhspatentamt und in Preufien
in etwag anbderer Weife die Oberredhnungshammer.
 J¢b biste die Laien fagen: es wird wieder eine neue
Behtde gefdhaffen. — Uber ecine Behsrde, die im
‘bodhften Sinne produktiv iff! AWur fie Rann die fiberaus
‘widtige Ausbildung cines geeigneten Stammes gufer
Gefefigeber leiften. Und fie fibernimmt ald bejondere
Qufgabe, was bisher in den einzelnen Winifterien und
QReidysftellen andere neben ibhrer fonftigen Tdtigkeit
geleiftet baben — obne Sonderaushildung und obne der
Qlufgabe gewadyjen 3u jein.

3 bbre die Kenner der Arbeif in L dent ‘-JRmiftenen'
-iagen €3 wird cine weitere Abfellung gefdhaffen, die
ein Korreferat (Wifzeidhnung) hat, und das Verfahren
witd nur nody verlangjamt und er{hmweri. — I kenne
alle Febler des Korreferententums; weifl, dafy der Kotr-
teferent (Jelten) unbefehen gegenaetd)nef oder (meiff)
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i:g[aubt ba{; er etmaﬁ iagen mnﬁ, nur bamlf man icin'
Dorhandenfein merkt, und deshalb Q[enbetungen in
RKleinigkeiten der ‘{faﬁung vot[d)lagt bie man f{o
und anders faffen kann, gan3 nad) dem perjén-
fidhen Gefjhmack. Jb weif, baﬁ die - Grundregel
jedes Rorreferatd fein folffe: Priifung im grofen
und Uebetlafjung der .ﬁlexmgheﬂen'--;-;;bem-._;.--__‘Ji‘efétenten"
allein, und dafy diefe Grundregel in  den Wini-
ftevien faft unbekannt iff. Uber die Mitwirkung des
Reidysftabes der Oefehgebung ift kein Korreferat
in diefem Ginne, ift Mitarbeit an erfter Stelle. Der
Reidsitab iff fiberhanpt heme‘-Bebdrbe mit elgenem
Arbeitsgebiet (aufer der wiffenjchafilichen Verarbei-
tung der gejammelfen Materialien). Der Reichsitab
befteht in der Haupffade ausd- %etblnbungébeamfen
mandye arbelfen dauernd bei den einjelnen Minifterien
und widfigeren Reidhsftellen (als IJuftiziare, - fomeit
diefem Poften nicdht dle Beurteilung pon votliegenden
Redytsfragen und Prozeflen, jondern Mitwitkung bei
der Gefegebung 3uftehf); andere werden fiir andere
Aufgaben anf lingete oder Rfirgere 3elf den Reichs-
ftelfen jugewiefen. <Alle aber geboren dem Reidhs-
ftabe an, legen ibm l[)te Beridhte vor- md- Dbleiben
ftandig in fdriftlicher und namentlih perfonlider
QBed;ieImlthung untereinander und mit den letfenden
‘-Beamfen des Reidysftabes der Gefehgebung. - |
Aus diejer %ed)ielmlthung ent-
widielt 1id) der Cinfluf auf die prak-
tifdhe Gefjefgebung, die Ausbildung
des Qtadymud)ieé und die mli[enid)uft---
I;d)e Lebre _ber (ﬁe[eggebungékunbe

4)a§- (Beb&ube et @efe’ggebnngﬁ&unbe*
hann erif {piter aufgebaut werden. Aber einige %au-f
{teine honnen id)on jebt 3uiammengetragen metben |
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Ponbder Sprade der Gefjehe.
. CBetmeliungen find nady MWglichkeit 3u vermeiden.
'9)05 klingf fo felbftverftandlich, daf ich midh fajt {chdme,
¢ hinufchreiben. Aber e ift gar nicht felbftverftand-
lih. DBeijpiele bafi‘ir find im Anbang gegeben (S. 49
und S, 58). Nicht immer hann das Gejes Vermeljungen
vermeiden, aber off kénnen fi¢ vermieden werden.

B
4

- Die Spracdhe ded Gefefies muff verftandlidy Jein.
Das gilf in Abftufungen, je nad dem Gegenjtand des
Gejepes.  Die Vor{driften des IJmmobiliarjachenredts
konnen nidt fo gefaft werden, dafj ein Laie, der fie
jum erftenmal lieft, jie verftebt. 2UAber eine wirtjchafts-
redhtlihe DVerordnung oder cin Steuergejef muf der
Laie, der {ie lieft, joweit vecftehen, daff er {idy fiber die
Grundziige der Regelung klar ift. __

 Dajzu muf der Safbau klar jein, nidt dem Sprad-
gefibl jumider vetwickelt, um bHeimlidhe Beweisregeln
ju .enthalfen, und nidt unndtig langatmig (Beijpiel
Anhang S. 55). Dazu miiflen aud) die Worte fo ge-
braucht werden, wie fie der Spradgebraud) des Volkes
gebilbet hat. €3 qgibt Fdlle, in denen dies nidht mdglidh
ift. - Wenn das Bejef feinere Unterjcheidungen brandy,
die die Umgangsjprache nidyt hat, jo mufy das Gefehy
nene Ausdriicke jchaffen oder verjdmommen ge-
?braud)ten Qlusdriichen ecinen bejonderen Sinn geben.
Fiir das, wa3 das Handelsgejehbud als Handlungs-
gebilfen, QAgent und Wakler unterjdeidet, bat die Um-
gangsfprache keinen Ausdruck. Sie wirft die Begrifje
durcheinaunder, und audy jeht bejeichnet ,Agent” faft
jede Art kRanfminnijder Tdtigheit. Das Hanbdeldgejeh-
buch tat Redhf daram, fid) die feften Ausdriicke felbt
3u bilden.
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~ Qber wenn bdie Umgengsiprade ecinem Uusdruck
einen befonderen Sinn verleihf, darf der Gefeh-
‘geber dicjen Ausdruck nidht flicr anderes vermenden.
Die Gpracdhe nennt Miete die entgeltliche Ueberlafjung
von  Orundftiicken, Wobnungen und Jimmern 3um
@ebraudh, Leihe die enfgeltliche Uebetrlajjung von be-
wegliben OSaden, wie Biidern, Mobein (Leib-
Dbibliothek, Mibbelverleihgefchdft), Leibhe oder Borg die
unentgelfliche Ueberlafjung joldrer Sadhen. Das Biirger-
lidye ®ejebudy bejeichnet fomohl die Ueberlaffung von
@runditiicken wie aud) pon beweglihen Sachen gegen
€ntgelt gemeinfam ald Miete.  Leihe nennt es nur
die unentgeltlide Ueberlaffung von beweglichen Sadyen.
Cifrige Juriffen glauben infolgedefjen, daf die Laien-
fprache ,faljch” ift. A3 ob der Gejetgeber der Sprache
‘befeblen hinnte, daf b beiffen joll, was a heift. Rur
die juriffifhen Budhandlungen baben ibhre . Leib-
Dbibliotheken in Mietbiidhercien umgenannt. Die
PDolksiprache iff ibnen nidht gefolgt, und der Gejesi-
geber -biite fidh), in anderen Fillen diefen Febler 3n
wiederbholen. "

P %
.

Trofj Unlehnung an die Volksjprade muf felbjt-
vetftandlich im Gefe jedes Wort feine feft umrifjene
Bedeutung baben und milffen aflgemeine Redytsbeqriffe
aud) in verfdiedenen -Gefefen gleidhmafig gebraudt
werden.  Man folite kaum glauben, daff e3 nitig ift,
dies ausjufpredhen, nacdhdem dag Biirgetlidhe Gefef-
budy mit feiner in bdiefer Bejiebung vorzfiglichen:
Lehnik 20 Jabre in Kraff iff. Und dod) iff es nof-
wendig! Die meiften Lefer ded RKapitalerfragftener-
pefefes werden fich wobl {chon {elbft bei bdeflen § 9
gemunbderf haben. Bigher wufic man doh — und das
mwar im 8ffentlihen Redf nidht weniger felbffverftind-
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Tich als im biirgerliden Redht —, dafy Flligkeit den
eitpunkt bedeutef, an dem eine Sduld gejabhlt
werden mufy. Dem Abf.- 1 des § 9 des Kapitalerirag-
fteuergefees ift e vorbehalfen gewefen, mit ,Fdllig-
heit” die Cntjtebung der Sdhuld ju bezeichnen und ju-
3ufegen, gezablt werden miiffe die Schuld binnen einem
Monat nady Fdlligheif. Dabei wird im folgenden
“Paragraphen das Wort Falligheit im iblihen Sinne
gebraudht. Und wenn bdie Theotie fehr gebotiam ift,
fo Ronftruiert {ie bieraus einen jweiten Filligheits-
begriff, ftatf von einem Febler des Gefefygebers 3u
‘fpredyen.

¥ . %
.-. h:

- Gin geeignefes Mitfel jur BVereinfadung der Ge-
Jefesfprache ift die Cinfiiprung fefter Kennworte, aud
Leqaldefinifionen genannt. Mit weldhem Auben fie
gebraudyt werden kinnen, bafiir bietet die jweife BVer-
ordnung fiber den Haute-Mebhr-Crlds ein gufes Bei-
fpiel (Anbang . 59 {f.).

% 2

Die Gptad)e bet (Se'ieggebung mufy hurj {em 3u
per ‘Beifpicldaufsiblung ded PreuBifdren Allgemeinen
Candredhts konnen wic nidht juciickkehren. Begrifflich
muf} die Spradye in einem jo vielfdlfigen Rechtsipjtem
wie dem unferen bleiben. Das fdhlieft nicht aus, fiir
einjelne Gebiete, 3. B. das Sirafgelelbudy), Hingufehung
ber an|daulihen Hauptfdlle flir winfdenswert 3u
balten,

- DBom Aufban der Befehgebung im
allgemeinen,

CIBaé inbaltlidy ‘jufammengebir, foll nidht an ge-
frennfen Gtellen bebandelt werden. Und was gleiche
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._Qted)tﬂotbnung netlangf ioll md)t aué buftonid)et 311-"
fdlligheit verfdhieden geregelt fein. €3 ift finnwidrig,
wenn fich das Arbeitsverhdltnis des Handlungsgebilfen,
der einem Kaufmann die Biider fiibhrt, nad) dem
Handelsgefebud), menn derfelbe aber auf einem land-

wirtjchaftlihen Gute, bei einem gemeinnfifjigen Unter-
nebmen, Berufsverbande oder dergl. die Biidyer fiibrt,
nady dem Biirgerlichen BGejesbuch regelt, s ift finn-
widrig, wenn der Sdreiner, bder im  Baugejchdft
Gd)remetatbeiten verridfet, aIIe DBergiinftigungen der
Gemerbeordnung genieft, wenn er aber in eine Tand-
wirtjdaftlie Betriebsvermaltung oder eine ftadtijde
Teuermerkijtdfte oder eine ffaatlidhe G':i[enbabnmerh--
ftaft einfritt, aufhort, gewerblidher Urbeifer 3u fein.

€3 it Iiinnmibtig, ‘wenn die Verfiderungsbeitrdge aus
einer Krankenverfiderung dem Handlungsgebilfen bei
SKrankbeit nicht auf das Gebalf angeredmet merden
diitfen, aber dem Gewerbegebilfen und innftlgen
'.‘thatange[te[lten “angerednef merden, omeif nicht ein
Zarifoertrag das ausjchlieht. Was bhieriiber 3u fagen
ift, iff in Singheimers Scrift; ,lUeber den Grund-
gedanken und die  Mbglidhkeit eined embezﬂtd)en-'
_Qltbmfsted)tes‘i fur ‘Deuﬂcblcmb (Berlin 1914)” grund-
fdglid ausgefprochen, dem beften “Werke, das bisher
fiber cin Sondergebiet der Gefehgebung erfchienen ift.

A o S
=3

‘IBaQ mbaltlld) md)t 3uiammengebort [ol[ man mcbt'
in einem ®efely verkoppeln. Aus politijchen Griinden
ift dad im- %eld)éftempelge[eg aefcheben, weil friiper
dem Reidhe nur ,,indirekte” Gteuem jugebilligt wurden
und jede direkfe Steuer, wenn man fie in die Form
einer: Gtempelabgabc Rleidete, auﬁetltd) alg indirekte
Steuer erjdhien. Welch ein Ungetiim vom - gefefy-

28



QTG A AT S T PR T R TR TR

gebungsfedhnijchen - Standpunkte aus. dad Reidhs-
ftempelgeje dadurch wurde, brauchf nidht ausgefiibrt
“3u merden. Deutlid) triff der Gegenjal jum preufijden
‘Stempelfteuergeiel; (Landesjtempelgefe) herpor: dies
beftebt aus menigen allgemeinen ‘Paragrapbhen, und
was fiber die cinjelnen ftempelpflidhtigen Fdlle ju jagen
ift, ift witklid) in den einjelnen ZLarifftellen enthalten;
beim Reidsitempelgefely mufjten dagegen jeder neumen
ZLarifftelle nody 4 bis 16 bejondere Paragraphen bei-
gefligt werden, die ergdnende Vorjdriften fiber die
Oteuer der Larifftelle entbalten, da ¢s fidh inbaltlid
‘eben nidht um eine einfadhe Stempelabgabe - handel.
Rt diejem Spftem ift gliicklichermeije gebrochen, jeit-
dem 1918 die an die Stelle des Warenumjafftempels
tretende Umfafftener nicht mehr in Form einer Rovelle
3um Reidysitempelgefel erging..

& =
50

 3ujammenfaffung wefensgleidyer Rechtsgebilde oder
Derfahrensdarten in einem allgemeinen Gefefibuch ift
dann gebofen, wenn febr viele cingelne Gefefie oder
Berordonungen dhnlihe DVorjdriften enthalten, deren
Derjdyiedenheif nur biftorifch 3u erkldren ift, und die
fadhlid eine gleiche Regelung fordern. In bejonders
‘guter Weife iff dies fiir die Reichsfteuergefefe in der
Reidsabgabenordnung gejdychen. Auf einem anderen
@ebiete, mo wdhrend der Kriegswittjchaft das gleidye
.gebofen war, ift e3 unterblieben. Die Unzabl der Be-
{dlagnabmen mdhrend des KRrieges 3u volkswirt{daft-
lidyen oder Rriegswirt{chaftlihen Jwedken iff nody gut
in Grinnerung. Im Reidhsgefesblatt wutden bis 1917
alfein nidht weniger ald 56 Bejdhlagnahmen behannt-
‘gegeben. Dazu hamen die vielen Bejdhlagnahmen durd
die ftellverirefenden @eneralkommandos, und jede
29
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diefer Bejdhlagnahmeanordnungen regelfe die Witkung
der Beidlagnabme und das Verfahren {elbftdndig.
Ueber die oft ungewollfen DVerfdicdenbeifen diefer
Fafjungen vgl. Anbhang S. 51 §f. jowie meine Adbhand-
lung ,Enteignung, Befdlagnabme und Eintritt in
Qieferungsverfrige” (Ardhin fifr offenthd)eﬁ ‘Red)f
Bbh. 39 S. 45 fF.). ‘Hiet hitfe rechijeitig eingegriffen
und bie”%é[d)lagndbme als jelbftindiges Rechtsgebilde
einbeitlidy anfgebaut werden miiffen. Die Aufgabe war
{dywierig, aber I8sbar war fie. Wie died ju gefhehen
batte, habe ich in meinem ,CEntwurf eciner Reichs-
Dbejdlagnahmeordnung” dargeftellt - (verfafit 1917, ver-
ifentliht in Golddammers Archin 1919 &. 304 f.).
Aus  diefem Beifpiele ift gleidhzeitig 3u erfehen, in
welder Weife der Bejefgeber durdh Bereitftellung
mebrerer Tppen dem Wirt{chaftsleben dienen hann.

- Die %otmenblghelt Ju detatfigen allgemeinen Ge-
feBen. wirtd felten vorbanden fein. Wenn fie aber
gegeben ift, fo muf das Gefehgebungswerh unter-
Tnommen wetden, wenn audy Ddiele Art det Gefengebung
die bodhften Unforderungen an die Kunft des Gefel-
‘gebers {tellf. Jurjeif arbeifet eine Rommiffion an einem
allgemeinen Arbeifsgefefibuche. €in anderes Gebiet, bei
dem eine Vereinheitlihung in Frage hommt, ijt das Ge-
‘biet der ftaafliden Cingriffe in die Wirtjchaft., Hier ift
Die Ausbildung eines einbeitlichen Verfabrens und viel-
leidht andy einbeitlicher Grundjife iiber den Redhts-
fdug 3u ermdgen. Sprudpreif ift diefe Materie nod
nidht.  Jurgzeif ift nur die Verfafjung des Reidhswirt-
{daftsgeridyts und das Verfabren vor dem Reidhdmirt-
Jdaftsgericht feldft “einbeitlih geregelf (BVerordnung
vom 21, 5.1920). Mit Vorarbeiten fiir eine weitere
DBereinheiflidhung jolite jdon jeht begonnen werbden.
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Bom Aufbau des einzelnen Gefefes.
~ Man Joll nidht ineinander ecinarbeiten, was nidhts
Gemeinjames bhat. €3 ijf gar nidhts dagegen ein-
suwenden, menn mebhrere Dinge, die inbaltlid) einen
gewifjen Jujammenbang haben, volljtdndig jelbffindig
nebenecinander im gleichen Gejels geregelf werden. Kein
Menjd) wird davan Anftof nehmen, dafy die hleine
»DBetriebsjfeuer” — ecine bejondere Gewerbejtener oder
Gaftwirtjchaften — als Sonderabidhnitt in das preu-
Bijdbe allgemeine Gewerbeftentergejesy aufgenommen
worden iff. Oie honntfe gerade jo guf ein bejonderes
®@efel jein; aber das ift jiemlich gleidhgiiltig. E3 wiirde
aud) niemand tadeln, dafy die Privatlugusiteuer (das ijt
Die Steuer auf private Umjde von Lurusgegenftdnden)
in dasjelbe Gejely aufgenommen worden iff, wie dic
gewerblihen Lurusijtenern und die allgemeine Umiak-
fteuer — mwenn f{ie in einem felbftdndigen Abjchnitt
qeregelt mdre. Ubet ibre ,,Einarbeitung” in die Vor-
Jdhriffen der Umjagfteuer und der gewerblichen Lurus-
ffeuern jelbjt {(als §§ 23 Abf. 1 Jiffer 3, Ab{. 2, 24, 39,
40) ift einer der jhwerjfen Febler der neueren Gefeli-
gebungstechnik. Jujammen bebandeln hann man Ber-
{chiedenes nur, wenn es in den Hauptpunkfen iiberein-
ffimmt und nur einige Punkfe voncinander abweidyen.
Die Privatlugusiteuer meicht aber von den gewerblidhen
Lugusiteuern in faft allen Punkfen ab. QNur die Hihe
des Oteuerjafes baf fie mif den gewerblichen Lurus-
fteuern gemeinjam; over{dhieden iff die jfeuerpflichfige
Ware, verjchieden der ffeuerpflichtige Vorgang, ver-
[dbieden  die Beftimmung der Perfon bdes ESteuer-
pflicbtigen, vetfchieden bdas DVerfahren. Uuf diefer
Grundlage wird das ungliicklihe Ergedbnid der Ein-
arbeifung verftdndlidy (Unbang &. 49). Qiemand ijt
prakfifch in der Lage, aus dem Gefel feftzuftellen, wann
und flir weldhe Lieferungen er fteuerpflichtig iff. Und
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5ba§ alleB bel einer Steuet, bie fld) mcbf an Giemetbe-'
treibende - (audy fut die mdre e3 3u wviel verlangt),
fondern an das breifeffe Publikum  wendet!  Jedes
Urteil diber bleie Qrt der ®efehesfaljung wire 3u mild.
- Aus dem glexd)en Grunde iff aud) der Einbau der
_gemetbhd)en Euz:uﬁfteuem in die allgemeine Umfaf-
fteuer wenig glicklid). - Denn audy fie weiden von:
diefer in der Hiobhe des Sfeuerfohes, in den ftemer-
_-pfhd)hgen Daren, in- der %efﬁmmung de3 Steuer-
pflidhtigen und- tellmetie nnd) zm Perfabhren ab.

(ﬁeic’ge mﬁiien vethkal l‘lld)f botn--
-faontnl aufgebant metden. €Da§ ift die widy-
tigjte Grhenntnis, die die G)eieggebungﬁkunbe bls jeBt
jur praktijhen Gefefgebung beijufragen bat.
~ Dem liegt folgende Anjchanung jugrunde. - =
- Das einfadhe Gefef ift flefs vertial. €3 baut ieme“
"CBb't[d)tlften aufeinander auf, gleihjam jeder Para-
graph cin fdmales Stockwerk. BVermidkelt witd ein
@efef erff, wenn 3 mebrere. ﬁﬁlle bebanbe[t Jeder
Sall ift mit feinen  vetfchiedenen  DVorjdriften ein
fchmaler Vau aud mebtcren Sfockwerken, efwa fo:

-6 6a ~ 6b
5 H5a . 53b
4 4a 4b
-3 3a  3b
9 22 2b
1 12 1 b

.‘Dabel bebeuten die 31ﬁetn 1—6 ble vetid)tebenen ‘Bor-’*
fchriften des erffen Falles, 1a—Ba die entfprechenden
De3 weiten Falles, 1b—6Db die deg bdritfen Falles;
3. B. wenn es fidh um ein Gteuetgeieg handelf, 1 den
'fteuerpﬂtd)hgeu Gegenftand, 2 dle Beftimmung ded

32



[ilec T s T BT AR T T e T S T T RTE T

perfonlich Stenerpilichtigen, 3 Stenerbefreinngen, 4 die
$Hohe Ddes Ofeuerfafes, 5 den IJeifpunkf des Ein-
frittd der Steuerpflicht und 6 das Verfabren. Wenn
nun mebrere Fille der Steuctpflicht im jelben Gefef
geregelt find, {o bedeufet 1la—6a dasfelbe fiir den
jweiten Fall, 1b—6 b bdasjelbe fiir den bdritfen Fall.

- Qun kann da3 Gefjefy in jweietlei Weife vorgeben.
Entmeder baut e3, die Fdlle gleidfam durd) verfi-
kale Winde frennend, juerft das fdhmale @ebdude
bes crften Falles auf, dann des jweifen (Jalles, dann
des drittent; o das Erbjdyaffsftencrgefes, das juerft die
QNadlafftener, dann die Erbanjalljfeuer, dann die
Sdenkungsffeuer behandelt. Obder das Gefefy kann,
gleidfam die Horijontfalen Querbalken jwijden
den Sfodkmerken ichend, Junddijf fiir alle Stenerfille
die fteuerpflichtigen Gegenftinde, im j3mweiten Para-
grapben fiir alle GFdlle die fteuerpflichtige Petfon, im
driften die BVefreiungen entbalten ujw. Soweif bdie
{pdteren Fdlle pom exffen abweidhen, mufy dann jedes-
mal dem Paragrapben ein jmweiter und odritter AUbfak
flir die fpdteren Fdlle angebingt werden.

Der verfikale Aufbau iff  ftefs
tidtig, der borizontale faljd, von
den cinfadften Fdllen abgefeben,

Denn jofern nidht der jweife und dritte Fall dem
etften faft gan3y gleidh find und infolgedeffen wenig
Cinfdhiebungen notwendig wetden, iiberfteigt s die
Anjdyanungskraft des Lefers, der dad Befel binfer-
einander lieft, fid) jmei oder drei Fdlle in ibren ver-
{hiedenen Regelungen nebencinander vorjuftellen.
Logijdh richlig ift andh ein foldher horijontaler Yufbau,
aber pindologifd ift er fal{d.

Das ift der Grund, weshalb das Grbfdhaftsftener-
geieg in jeinem UYufbau klar wirkt, dad Kapitalertrag-
fteuergeje unklar, Die Withung wird jeder Lefer des
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@eIeBeB ner[pﬁtf baben, fiber ben Cﬁtunb merben ﬁd)"
nidt alle klar gewefen fein. Das ift ebenjo der Haupt-
febler der erffen Verordnung iiber den Haute-Mebhr-
Crlss  (Anbang S. 55) und der Haupifehler vieler
andever Gejege. - 3uldffig ift der borijontale Aufban
in den einfachjten Fdllert, 3. B. wenn das Jindmwaren-
{tenergefef als fteuerpflichtige Waren Jiindbblger,
Jiindkeryden, Feuerjeuge und 3ﬁnbfteme nennt und
alle fpdteren Dorfchriffen fiber dieje gemeinfam gibt,
nur die Hohe des Steuerjahes verfdhieden regelf.  Uber
fobald grdfiere Abweichungen ftafffinden, hort ein fo
gefhadbtelter Aufban auf, verftandlidh ju fein. Audy
DBermijchungen der beiden Spfteme kionnen unter Um-
ftinben jwecimdfig fein. So hat das Erbfdaftsftener-
gefe nach vertikalem Ban von  Steuerpflicht, Be-
freiungen und Steuerhbhe um Sdluf einen Dorizontal
gemeinjamen Ueberbau der ‘Betfabtenénoﬂd)tlften, bda
diefe fiir alle Fdlle gleich find. .

- Die meiffen Befege, die unkiar finb &tauhen an
dem ‘Jeblet Hesd borizontalen Qlufbaue§ ‘Wird diefer
Febler in Jukunft vermieden, fo wird unjere (ﬁeieﬁ '
gebung an CBetl'tanbhd)hclt etheblidh gewinnen,  Ein
grofjer Eetl aller Bermweifungen wird nur durdh den
Gebler des bhorijonfalen Anfbaues mnotwendig. Bei
verfikalem Aujbau find Verweifungen dagegen faft
‘gan3 3u vermeiden.  Im BVau des erften Falled kommen
{ie fiberhaupt nicht vor; wenn fie hier oder da im jweifen
oder dritfen Fall anfgenommen mwerden miifjen, jo
wirken fie innerbald des fonft 3,uiammenbangenb
‘Dargeftellten Galles - weniger ftbrend.  Weicht der
meife Fall wenig vom erften ab, jo wird man alfgemein
‘Die Regelung des erften Falled fiir anwendbar erkldren
und - nur die Ubweidungen angeben  (wie bei der
‘Sdyenkungsftener); weicht er erheblidy ab, jo witd man
ibn gany felbffftandig aufbauen und Hoditens in ein-
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3elnen gleidhliegenden Punkfen auf den erften ver-
melien |

~Wenn der ‘Berfa[fer des ﬁapitulertragfteuergeieheé
'ba§ Crbjdaftsifeuergejey enfmorfen bhdtfe, jo hitte et
die Erbanfalljteuer und die Schenhungsffeuer jujammen-
ge3ogen; dem § 20 bdftte er fieben weifere Jiffern iiber
{teuerpflidtige Fdlle angehingt, die dem erften Abfafs
und den Jiffern 1—6 des jweiten AUbfaljes des § 40
enfjptochen bdften; § 33 bdtfe weltere vier Jiffern
fiber Befreiungen erbalfen (an Stelle von § 42); die
Dorjdriften iiber die IMithaftung des Scdhenkers, den
Beginn der Verjibrung, die Hihe der Steuner bei frei-
williger Erffillung eines wegen Formmangels nidhfigen
Feftaments wdren, mit 3ablreichen Verweijungen ver-
feben, an entipred)enbet OSfelle eingejchadhtelf worden.

Wenn der Verfajfer de3 Crbjdafafteucrgefefes
a3 Rapitaletfragffenergejefy enfmorfen bdtfe, jo bdtte
er Jeden der adht Fdlle des §1 — Dividenden, Anleibe-
3injen, Prdmientefernesinfen, Jinjen von Forderungen,
Sopothbekenjinfen, vererblidhe Rentenbejfige, Diskont.
betrdge und auslindifche RKapitalertrdge — felbjtdndig
nady Gegenftand und drlicher Begrenzung der Steuer-
pilicbt, DBefreiungsvorjdhriften und Bezeidhnung bdes
periontidy Steuerpflidhtigen dargeftellf und als gemein-
jamen Oberbau nur die Vor{driften iiber die Hohe der
Gteuer und das Verfahren anfgebant.

- <k

L)
.o

ﬁ)as} @eieh batf heme 5elmtudﬁten haben.

- Die bhat e8, wenn Ausnahmebeffimmungen jo ver-
:fteckt fteben, dafy man fie nur bei bejonders {orgfdltigem
Ofudium  entdeckt. Audy bhiergegen wvertofit das
'.ﬁaplfalertrag[teuergeieﬁ DBei der Liinge der eingelnen
Jiffern der Befreiungsvoridrifien ded § 3 wird leidht
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tiberfehen, dafy die dem § 3 angehingten hurjen Ab-
fde 2 und 3 febr erbeblide Einfdhrdnkungen der vor-
ber in den adt langen 3iffern gemdbrten Befreiungen
enfbalfen,

¢ =

‘J)aé So[tem bet ‘Dergufungen, bas in ben Gfeuet--
ge[egen der lepten Jabre vielfad) gebraudt worden iff,
ft in der Regel ein Febler. Hier wird die Steuer von
dem Oteuerpflichfigen obne Unteridyied eingezogen,
wenn aber nadhher die Steuer abgewdlst iff und in der
Petion des Crwerbers ein Grund jur Befreiung vor-
liegt (3. B. Umjafiteucrgefely § 4: daf er die Waren aus-
flibrt; § 20: dafy er das gekauffe Klavier ju BVernfs-
obder Lebrymedken braudyf), dann wird dem Ermerber
die Steuer vergiitef. Jeder derartige Wergiitungsfall
ift ein Verluft an Wrbeitskraff der Steuerbehdrode.
~ Der Gefetigeber muf ftets genau priifen, ob er nidt
ben gemollten Jwedk audy auf andere Weife erzielen
kann. Qur wenn dies gar nicht anders gebt, ift das Ver-
giitungs{pftem beredhtigt, meiff aber weiff es auf einen
Fehler in der Gefetigebung hin. 3. B.: da viele Kiaviere
3u hauslidren Smwedken gekauft werden und nur verhalt-
Tnismafig gany wenige 3u Berufs- oder Lehrimedken,
jo ift e8 berechtigt, die Steuer allgemein zu erheben und
Dem Erwerber, der das Klavier ju Verufs- oder Lebhr-
jmwedken etworben hat, ecinen Vergiitungsanfprud) 3u
-geben (UmiSt®. § 20 31ﬁer 2). Da aber Orcheftrions
febr felfen ju privaten Smwecken gehauff werden und
meiff 3u gewerblihen Swecken, jo ift €3 faljdy,  die
.-‘Gteuet allgemein ju etheben und demjenigen, der das
Drdyeftrion 3u - gewerblichen Swecken ermorben  baf,
cinen DVergiltungsanfprud 3ju geben (Um{SIS. § 20
“3iffer 3). Der Ertrag aus den wenigen privaten Kdnfen
‘with in keinem DVerbdltnis 3u der Arbeit ftehen, die
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mit den Vergiitungsanipriihen - aus den gemerblidyen
RKaufen verbunden iff. $Hier bhitfe aljo ffatt der Ge-
wdbhrung eines Vergiifungsanfprudyes flir gemerblidye
DBesieher auf die Lurusffeuer von Ordyejtrions ilber-
baupt verjidytet werden miiffen.

PVonder Abdnderungder Gefehe.

Schon jeht gilt als Regel der GejeBgebung, gegen
‘die kaum jemals verftofen wird, dafy das Abdnderungs-
gefel jidh nidht darauf bejcbranken darf, felbjt die neuen
Porjdriften ausjujpredhen, jondern dafy ¢3 fie in den
Wortlaut desd alfen Gefehes einfiigen muf. Diefe Regel
ift ridhtig. Qur jo ergibt fid) ein klares Bild der neuen
QRedytslage und jeder iff in die Lage verfeft, durd
Cintragung der Aenderungen in die alte Faffung den
geltenden Redisjuftand an eciner Ofelle vereinigt 3u

‘baben.

.‘. .
HHE

Hiufig werden Gefefe oder Verordnungen mebr-
mals in diefer Weife abgedndert, und namentlich, wenn
dabei grofjere Stellen cingefiigt werden, ift es praktijd
Raum miglid, fie im alfen @efefy nadhzutragen. Dann
liegf e3 nabe, die fich aus den Abdndetungen ergebende
neue Fafjung nodymals im Gefehblatt bekannt 3u
madyen. Hanfig gejchieht das. Aber mandymal beftebt
_‘eine Abneigung dagegen, die jidh auf drei Griinde ftitht.

(,r[tené follen fidy die Befeiligien angedblih an
'ble mebrfadyen -alten BVerordnungen gewdhnt baben
und felbff eine 3ujammenbéingende Bekannfmachung
der abgednderten Fafjung unbequem empfinden. Jwei-
tens verichieben fich durdh die neue jufammenbhdngende
Deriffentlichung oft die Paragraphenjahlen, weil mand)-
mal ein neuer Paragraph, 3. B, § 2a, eingefiigt iff und
bei der neuen Fajfjung der Behanntmadung wieder in
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___glattet Q’teibenfolge butcbge;f.ﬁblf mltb Q)ic[e nad)ttag-i
lidhe Derfchiebung: der Jablen foll den Gebrandh der
PBerordnung ftsren, auch follen die Ausfiihrungsbeftim-
mungen in ibren Jablenangaben dann nicht mehr pafjen.
_-.:Q)tittenﬁ baf off das Landesredyt auf  Grund eines
Crmicdtigungsparagraphen.  Ausnabmebeffimmungen
fiir eingelne Fdlle erlafjen. _Ei)lef e gelfen jelbjtverjtdnd-
Tich gegeniiber der neu behannfgemadhten Faffung der
Berordnung fort.  Dasd joll aber in der BVevblkerting
im allgemeinen nichf verffanden werden; die nene Ver-
offentlidbung bder reidsredhflichen Beftimmung, die
fandesredyflich auﬁer ﬁraﬂ geieljt lft ioﬂ m [old)em
'_"’fall ‘Bermlrrung fﬂffcn

- Don diefen drei (Brf.mben gegen eine ‘Betoffent-'-*
'Ildjung der fich neu ergebenden Fafjung iff der erfte
falfdy. Jeder freut ficdh, menn er den jeht -gelfenden
Lext im ‘Sufammenhange neroﬁenthd)t findet. Der
jmeite Grund — Schaden der neuen Durdyzipfung —
ift gufreffend. Uber er follte nidyt die Verdffentlidhung
bindern, fondern nur die neue 3ablung. Fichis Jtebt
im Wege, audy bei der neuen __‘[Eaﬁnng,_bcn § 2a al3
§ 2a ju bejeichnien, unb dann fallt das Bedenken fort.
Der dritfe Grand — jdyeinbare Qlufbebung friiberer
Tandestedhilicher Qluénabmen — it gleidfalls 3u-
treffend. Uber audy er bindert eme Teue ‘DBekannt-
madung nidf. €3 brandt nur im Reidsgefegblaft
ein $Hinweis beigefugf 311 ‘wetden, Det efwa lanfen
konnfe: Das Gefe vom . . . wirtd m bet fich aus den
Abdnderungen vom nnb oom .. .. ergebenden
Faffung nodymals- abgebruc&f Gumtllcbe Qluéfubtnngé-
vor{chriften und efwa auf @rund des §... ergangene
abweidende landesredilidhe %efﬁmmungen Dleiben in
RKraff. — MWMit diefen Sidherungen ift eine neune Ver-
'offenﬂid)ung al3 mfinjdenswert angujehen, jobald ein
Befel oder eine BVerordnung mebr als einmal und
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nidht nur in unwefentlidhen Kleinigkelten abgednbdert
‘worden iff. |
& - %

€3 gilf weiter ald Regel, daf man ein Gefel oder
cine Verordnung nur in feinen eingelnen Beffim-
‘mungen dndert, dafy man 3 aber nicht vollhommen auf-
bebt und durch ein neues erfeft, felbjt dbann nicht, wenn
die erfte Fafjung nod) jo fehr miBgllickt ift. Die eingige
mir bekannte Ausnabme ftellt die jweite BVerordnung
fiber den Haute-Wehr-Crlss dar (AUnbang 6. 59). Als
@rund bierfiit witd angegeben, daf die Oeffentlichkeit
fich nun einmal an die alte Fafjung gewshnt habe. Es
fpricht aber aud) wobl der Gedanke mit, daf der Gefet-
geber durch vollftdndige Reufajjung einen Febler cin-
gefteben wiirbde. |
. Der Grundfal 1ff folicb ‘Was von Grund aus vet-
Rebrt ift, biirgert fich nicht ein, fondern erjeugt fort-
wibrend neue Sdwierigkeiten.  Die Befeiligten, dle
¢in durdhaus fdledht gefaffes Gejefj anmenden follen,
gewdhnen {ich nidht daran, fondern haben fortdauernd
unfer den Feblern und Unklarheiten ju leiden. Bei
foldyen unbeilbaren Gejefen und BVerordnungen, odie
glficklichermeife jelten find — nur in diejen Fdllen, aber
dann {fets — mufj ecine vollRommene eufajjung einer
Abdnderung vorgejogen werden. Cine Anwendung
diefes Orundfages aunf die gegenwdrtige Gejefgebung
ergibt, daf eine volljtdndige Umarbeitung des Kapital-
ertragfteuergejefies nofwendig iff. Sie iff jeht nod
obne allzu grofje Sdhwierigheiten durdhfiihrbar. Denn
jum RKRapitalerfragffeuergeje find nod verbdltnismdfig
wenige Ausfiibrungsbeftimmungen ergangen und oon
ciner Gewdhnung an die verfdlungenen Piade des
Befeges hann man - erft rechf nidt jpredhen. Und
braudht die neue Regelung aus diejem Grunde inbalt-
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lid) oon der gegenwdrtigen haum abjumeiden, jondern
foll nur Rlar 3um AYusdruck bringen, was jeht miih-
feliges Tiifteln au3 dem Befee berauslefen mufy.

- QAuch das Umfagfteuctgefey wiirde infolge der
‘wenig gliicklichen Einarbeitung der Lurusdfteuer eine
vollftdndige Umarbeitung wilnjdhenswert maden. Hier
ift fie aber wegen der ergangenen umfangreicdhen Aus-
fiibrungsbeftimmungen ausgefchlofjen. Nur die Frage,
ob nidht die Privatlurusitener (Anhang S, 49) ausg dem
Umfiagiteuergefes berauszunehmen und vielleidht gan
3u ftreidyen iff, wird bier ju priffen fein.

‘Bonder Wirhung der Gefehe
 Das Wittel der Gefehgebung mufy geeignet fein, 3u
bdem gewiinjdhfen Jiele ju fibren.

 Dazu gebbrf in erfter Reibe, dafy das Bejehy durd)-
fiilbrbar iff. Undurdfiibrbare Gejee unfergraben nur
die Stactsautoritit. Wenn in 9/, aller Fdlle dem
Befehe jumider gehandelt wird, ohne dafy der Staat ein
‘QRittel bat, die Durdfiihrung ju erjwingen, {o fagt fid
fblieBlidy derjenige, der gefefestren ift: ,Ih bin fo
dumm, ebrlid) ju fein” und die Wirkung der Ehrlichkelf
it dann nidht mebr ein gutes Gewiffen, jondern Aerger
{iber die Seldbftjchdadigung. So ift es bel allen Rriegs-
wirt{daftlihen Berordnungen ergangen, bei AUbliefe-
‘tungen bejdlagnabmier Gegenftdinde, bei Rationierung
pon Lebensmitfeln und fo gebt es jefit bei vielen
Stenergefetien. lUnfer diejem Gefichtspunkt mufj die
Privatiurusiteuer als in der Mebhrzahl der Fille un-
Ddurdfiibrbar aufgehoben mwerden.”

I
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 Derwidielfe Gefetse find ungiinffig, weil fie jdmer
durdbfiibrbar {ind, abet umgehebrt darf audy die Ein-
fadbbeit nicht jo weit getrieben werden, day das Gejel
durdy die tobe Form diber das Jiel binausidieft.
Gerade vereinfadhte Beftimmungen miiffen in ihren
Witkungen befonders durdhdadh)f wmerden. Der jebn-
projentige Abzug vom Wrbeitslobn alé Vorauszablung
auf die Cinkommeniteuer war cine jehr einfade Be-
ftimmung. Aber jie war ju roh. Denn ed war ver-
gefjen 3u bedenhen, dafy jmar der geringfte Steueriaf
bei der enbdgiiltigen BVeranlagung gleidhfalls 10 % ijt,
dafy ibm aber ein ffeuerfreies Criffenyminimum vor-
bergebt und infolgedefien bei niedrigem Cinkommen dic
Otener 10 9, des gefamfen Einkommens nidyt erreidf.
Diefer Mangel ftellte jidy erjt in der Prazis heraus
und fibrte ju dem ,,Gefely jur ergdnjenden Regelung
des Ofeuerabjugs vom Arbeitslobne” vom 21. Juli
1920, dag aud) fiir den Steuerabjug ein Eriffen;-
minimum freildft. Cine gute ®ejegebung Hifte dieje
Wirkungen (don vorher durdhrednen und iiberjehen
miiffen.

Das Einkommenjfeuergejey enthdlt nod) einen
weiferen Fall, deffen Unjutrdglichkeit exft in der fpd-
teren Praris hervorfrefen wird. 3 vereinfadyt das
Derfabren gegeniiber den frifheren cinjelftaatlidhen
Cinkommenjfeuergejefen dadurd) erheblich, daf es mit
wenigen Ausnahmen die Sfeuer ftets nad dem Ein-
kommen des vorhergehenden Jahres bemifit und Aende-
tungen der Veranlagung im Laufe des Sfeuerjabres
nidht kennt.  Sogar im Falle ded Todes merden die
Erben nidht mehr wiec nad) friiherem Redt vom
nidjfen Wonat ab in Hobe des ibnen jugefallenen
Cinkommens aus Vermbdgen neu veranlagf, fondern
jtatt deffen bleibt die Cinkommenitenerpflicht des RNach-
Iafjes bis zum Ende des Ofeuerjabres beffeben und die
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Gteuer ift Radlafperbindlichkeit. Nur joweit die Ein-
kommenfteuer aud) nad) Urbeitseinkommen berechnef
war, wird die Steuer des Crblafjers fiir den Reft des
Redhnungsjahres unter Beriichfidhtigung des Forifalles
enffprechend ermdfigt. Dies ift der elngige Fall, in
dem Wegfall des Atbeitseinkommens im Laufe bdes
Steuerjabres beriickfidtiaf wird. Wegfall des Arbeits-
einkommens bei Lebjeifen (efmwa infolge von Krankbeif)
foll nadh dem ®efefy cine Befreinng von der Steuer fiir
das laufende Sfeuerjabr nicht jur Folge baben. Das
iff durdhfiihrbar, menn audy eine grofe Hitte, jofern
Dermdgen vorhanden iff. Hat der Betroffene aber
nur Arbeitdeinkommen, wie es die -me-ga beim Arbeiter
und bei vielen Angeftellten ift, fo ift einfach nichts da,
worau3 die Steuer bejablt werden kdnnte. €3 geht
nicht an, da died die Regel jein wird, ffefs fic den ein-
jelnen Fall einen Crlafjantrag nach § 108 der Reidys-
abgabenordnung an . den- Reidysfinangminijter ju ver-
langen. - Sumindeft mifte die Suftdndigkeit fiir Ent-
jcheidungen auf derarfige Erlafantrdge allgemein den
Finangdmftern iiberfragen werden. Aber auch dies
mére nur ein Aushilfsmittel, wenn man eine Abdnde-
tung des Befefes vermeiden will; fachlich beredhtigt it
in joldyem Fall nicht ein Crlaf aus Villigkeitsrilckfichten
wegen - desd - Cinjelfalles, jondern ein gefeflidher An-
{prud) des OSteuerpflicdhtigen auf Ermdfigung obder
Crlaf.

| .

| Sum ﬁ)urd)benhcn ber ‘IBlthungen eines’; @eicBeG-
ﬁgebort daB nidt aus fritheren . (ﬁefeijeéfaﬂnngen
-‘-Be[ﬁmmungen ﬁbernommen ‘wetden, die nicdht mebhr
paffen. Auf einen jolchen Febler ju Ungunjten des
Staates ift {dhon oben bmgemtefen (S. 7). Wenn der
‘Herffeller ein Klavier an den Handler fﬁr 20 000 Mark
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‘verkauff, jo 3ablf er hiervon 3000 YRark Lupusifener.
‘Wenn der Handler das Klavier fiir 40 000 M. weiter-
verkauft und der Crmerber es ju beruflichen obdet
‘Lebrawedien braudf, fo bat der Erwerber einen Ver-
glitungsanjprudy in Hohe von 109, des CErmerbs-
preifes, d. b, 4000 AWM. Der Glaaf feft bier ju. Das
liegt in allen Fdllen jo, wo der Unferfdhied 3wijchen
Herjtellerpreis und Kleinverhaufspreis jehr erbeblidh
ift. Wie fid aus der Begriindung jum Gefefentwucf
ergibt, ift dle Beftimmung aus dem Umiahitenergefes;
oon 1918 fibernommen. Dabei iff nicht bedadt, daf
durdy die Beredynung der Lurusfteuer fjiir Klaviere
nady dem Herftellerpreis ffatt wie friber nach dem
Kleinbandelspreis cine {olde Preigdiffereny ju Un-
quniten des Staates eintrefen hann.

% _ o

- 3um Durdydenken  der Wirkung eines Gefehes

‘gebbrt audy das Durchdenken mogliher Umgebungen
und der MWaffregeln dagegen. Fiir die Steuergefefe ift
bier jeht durdh § S5 der Reidhsabgabenordnung ein
‘Riegel vorge{dhoben, deffen Wirkjamkeif abjuwarten
bleibt.

% L
£

. Ferner gebdrt daju das Durdydenken bdes Ueber-
gangsjuftandes. Kommf et aud) nur fiir eine kurze
3eit in Betradt, fo dodh gerade flit eine Jeif, in der
die Praris durd) die Gejehesinderung mit bejonderen
Sdywierigkeiten ju kdmpfen hat. SHier ift darum ganj
befondere Klarbeit geboten. Ein Beifpiel {dledhter
Regelung gibf bier mwieder der Steuerabsug vom
Qrbeitalobne (Anbang 6. 50). A3 er am 25, Juni
1920 in RKroft trat, wac alles unklar: Unhklar war, ob
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‘det Abjzug ftattzufinden hatfe bei allen Sablungen, bei
denen der 3ablungstag nach dem 25. Juni lag oder der
Tag der Flligkeit. War durdy Vorausjahlung Ende
Juni fdlliger ‘Betrage am 24. Juni der Steuerabjug fiir
den Monat Juni nodh ju vermeiden? Mufte um-
gehebrt der Abjug jogar bei Gebdltern fiic April und
Mai gemacht werden, wenn aus irgendeinem Grunde
Jeiiber fdllige Betrdge erft nach dem 25. Juni jur Aus-
30hlung kamen? Ob diefe Fragen in bder einen oder
‘anderen Weife geloft wurden, war wenig erheblich, da
e fich nur nm den Uebergang bhandelfe. Uber eine
Rlare antmort ‘mufte das Gefefy entbalten; ftatt
Ddeffen feblfe eine augdriidilidye DBeffimmung und war
die AUnfwort auf Grund des Gefehes {ebr 3weifelbaft.
Das redhte Durdydenken der Wirkung des Gefefes
‘batte dem (ﬁe{eggcber gefeblt

' Das YWerk ift volibracdyt, Reidysftab und wiflen-
Jdhaftlihe Gejefgebungshunde baben einen  Entwurf
juftande gebradt, der allen AUnfordetungen der HKlar-
beit und Gejdloffenbeit geniigt und das Jiel Ju er-
teicdhen geelgnet ift. - QUber damit ift nody kein gufes
‘@efel enfjtanden; mand)er qute Cutwurf iff fdon im
}"Dut[amenf nady ber geicgeétecbmid)en Gelte I)m ver-
_borbcn wotden. B e o Do

- AUbbilfe ift mogllcb | i e e pd g
- ®efetgebung ift eine funft. Die hunfﬂeu'[d)e Gotm
-id)ufﬁ ber eine. Diefer, der Verfaffer, muf nidt
irgendmer jein, der im Dunkel der Amisfube den Ent-
‘wurf fertigf und dann juciidfritt, fondern er muf wih-
‘rend der ganjen Eniwidklung des Enfwurfes jum Gejel
ibn begleifen. Dem Verfaffer mufim mwei-
teten Verfahren cine Sonderftellung
.-elngetaumt wetdemn.
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~ DVerfaffer in bdicjem Sinne ift nidht bderjenige, det
afs Regierender die Grundgedanken des Gefehes auf-
geftellt baf, jondern wer den Gejefentwurf im ein-
3elnen ausgefiibrf und gejefiestedhnijch durchgearbeites
hat. Ob er Minifterialdirehtor ift oder Regierungsrat
oder AUffefjor, it unecheblich. CEr kRennf den Entmurf in
{einen Cinjelheifen und dem Jujammenbhange der ein-
3elnen Seile am beften. BVerfafjer in diefem Sinne
wird meift cin Witglied des Reidsitabes der Befel-
gebung fein. JIn der hervorgebhobenen OSfellung des
Derfaffers verhorpert fidh die Witwirkung ded Reidhs-
ftabes der Gefefgebung.

Sdhon bei der Entwidlung des Ent-
wurfes im MWMinifterium felbft muf der
BVerfafjer diefe hervorragende Stel-
lung baben. Wenn ecin Korreferent Abdnde-
tungen vot{dldgt, menn der Otaatsjekretdr, der
QRinifter Abdnderungen verlangen, jo iff der Verfajjer
ftets juzujiehen, nidht nur als ffumme Hilfsperjon des
Qeferenten, jondern hraff eigenen Redhts. €Er muf
beredbtigt jein, audh feine nom Referenten abweidyende
Auffaffung jederjeit oor jeder Inffany ju overfrefen.
Dadurch daf der Verfajjer nicht mie bisher irgendwer
ift, der neben anderen laufenden Verwaltungsarbeiten
den CEnfmurf gefertigft baf, fondern cin der Abteilung
iiberwicjenes Mitglied des Reidysftabes, das nur mit
Gefeentmiitfen befddftigt ift, micd er durdy die Leil-
nabme an der weiferen CEntwidklung des CEntwurfs
nicdht laufenden Gejddffen entjogen.

- NRodh weit widtiger ift aber feine
Witmitkungbeidenparlamentfarijden
ECntwiklungsformen des Entwurcfs.

- Der Verfaffer ift — 3ngleih als Verfreter des
QReidhajtabes der Gefefgebung — bet allen Sigungen
anmefend, in denen der CEnfwurf beraten wird. Er
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'geteltet I[)l'l pom anfang bxé 3um (ﬁnbe (E’t muB nuf
feinen QIeuﬁetungen und Erldnferungen ]ebet3elt geborf
werden. Er hann {dhon bei der Formulierung oon Ab-
?anberungéantrugen mubtenb Der Gmung iel)r ﬂﬁB[Id)E'
-Qlen{fe leiften. o .

| Getne 5aupttaﬁghe1f begmnf aber nad) bcr ‘-Beenbn
gung jeder Lefung des Enfourfes. Die vom Ausjduf
gefafiten Abdnderungsbefdhliiffe gelfen __3unad)[t nod)
nidt al3 die Endbejdliiffe der Lefung. Sondern ju-
nddft erhdlt der Verfafjer den Cntwourf mit den Ab-
unbetungébeid)luﬁen Der Qeiung auf einige Tage 3ur
Durdyarbeifung.  Er bat ju prufen, ob das, was nad
der Qluéid)uﬁuerbanblung mit  den  Abdnderungs-
bejchlitfien besweckt war, in ihnen auch 3um Ausdruck
gekommen iff, ob die Beidliiffe nidht in Wiberjprud
3u.anderen Ofellen de3 Entmurfes ffehen und daber
nod) andere Uenderungen notwendig 3ur Folge haben
miiffen, ferner, ob fic nidht durd) andere befjere
f‘,}'aﬂungen oder Ginfdgung an anbderer Stelle klarer
werden. Gr ptxift alfo die QIbanberungé-"
befdhliiffe unter den Gefidtspunhten
der mtiienid)afflld)en @e[eﬁgebungé-
hunde, und wennercine Formulierung
firunymwedmdfig bdl’t __macbt_er_elnen
®@egenvoridlag, wie dasdfelbe Jiel
beffer guerreidhen jei. Dann fritt der Aus-
jdbuf nocdymals jujammen (dag kann bei Ansjchuf-

befdliifjen erfter Lefung unmittelbar vor ‘PBeginn der
3meifent Lejung gefdheben) und ftimmt iiber die Gegen--
votjdhlage des Berfajjers ab Wird ein Begenvorjdylag
angenommen, {o fritt er an bdie Ofelle ded friiheren
QAusjdufbejdlufjes, wird er abgelebnf o verbleibt ¢3
bei dem Ausjchufbejchluf. Im allgememen werden die
‘®egenvoridhliige angenommen werden, ba fle den
gleichen Inbalt in befferer ‘Z;’otm enthalten.
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 Dies Verfahren mit Gegenvorjdhldgen des Ver-
faffers wiederholt {id)y bei jeder weiteren Lejung des
Qusidhufjes nnd ebenfo bei jeder Lejung im Parlament,
bie mit einem anderen Bejdhlufje als einer einfaden
._-"__uebermeifung an einen Qlué{d)uﬁ endigt.

~JIn diefer Weife wird fiir eine gute @efebeﬁfuﬂ'nng
:‘_ancb in der Weiterenfwicklung des Entwurfs jum Gejel
geforgt. Dabei wird dad Verfabhren nur
menig anfgebalfen, da die Gegenvor-
fdhldge fich meift nur auf wmenige Paca-
qrapben bejdrdnken wetden. Wenn
aber im Laufe der parlamentan‘id)en
f'%erbanblnngen ethebliche Abdnderun-
gendes Entwurfes befdhloffen wmerden,
die erfabrungdgemdf oft eine befon-
jberﬁ‘id)led)te Faffungjur Folge baben,
und wenn infolgedeffen der Verfaffer
"_3ablte1cbe @egenvorichldge vorjulegen
bhat,dannwitdeingutes Gefegebungs-
weth reidhlid) ffir die aufgewendefe
Geif und IMiihe entidhddigen

anmerhung Cine ptahhfd)e antegung fir eln Gingel-
:geblet mbge fich bler anfdliefen. Die Steuerreform-Gefefgebung
Der Jahre 1919 und 1920 ift in Cile durdigeflihrt wotden. ANeben
der gefefjestechnifdh qut durdhgearbeifeten Reidydabgabenordnung
fteben die einzelnen Sfenergefefie, die feils mebhr, fteils meniger
‘Gebler in ibren JFaflungen baben. SHierbei ergeben {idh »off dic
Jdwerften, mandmal faft unldsliden Imeifelsfragen. E3 bhal
‘keinen Sinn, den ungemnﬁten und ftorenden Jweifel beftehen 3u
laffen, bis emmul ein Cingelfall jur Cntjcheidung des Reidhsfinany-
bofes gekommen iff. Audy durch Gutachten desd ‘J‘leldasfinang,bofeé it
nidt imner abjubelfen. Hier miifte eine Reform einjefen, die im
Begenfah au den politijden Steuerreformen ald ,Fadfteuner-
Teform® 3ju bejeidhnen iff.  Reldsfag dber Reidyswitt|dhaftsrat
Tef, {ofort einen ,,unterausfd)uﬁ [ir Fadteuerreform® ein, der nnter
‘Sujichung fadyoverftdndiger Juriften die [dledhten ‘Jaﬁungen dburd
‘qute ju etrfefien bat und fidy nur von denjenigen Beftimmungen
Ternjubalten baf, die 3u polifijden Gfreiffragen geworden ({ind.
DWertoolle Vorarbeifen find in der Jeit{dhriffen-Literatur des leften
Jahres geleiftet. Flr das Crbjdafts[tenerqgeiey vermeife ff auf
‘die Auffopreibe von Breit , Rritifdhe Streifsilge in dad Crbidafts-
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fteuergefel” (QReue Steucrrundidau I. Jahrgang, S. 61, 79, 123),
fir eine Cinjelfrage oud) auf meinen Wufjaff ,,Stenereriparung
onrd) Sleuerverfiderung?” (an gleider OStelle S.183); fir das
QAeidyénofopfer 3. B. auf Nothmann: Reidsnotopfer und Grund-
budy {an gleider Stelle S.218); fiit die Gefjefhe gegen die Sfeuer-
fludbt avf Lewin, IJweifelsfragen (Deutjdes Steuerblatt 1920,
'S. 283, 341, 403); flir den Vermbgensverjall nady dem Gefel tiber
Gfevernadhfiht auf Boefbhe, Das Gefefy iiber Stenernadyfidt
(Stenerardhio 1820, 6. 60). — Diefe Jujammenitellung ift im Ao-
vember 1920 abgejchioffen, jeltdbem find weifere mertvolle AUnrequn-
‘gen vetrdffentlidyt. o
~ QUuszufdliehen von diefer Fadifeucrreform mwire das Gefel
iiber die Kriegsabgabe vom BVermdgensjuwacds und das Gejeh
iiber eine aufjerordentlidhe SKricqsabgabe fir dad Rednungsjahr
1919, dba es fidh hier um einmalige Gefehe bandelt, die in ber
Hauptfade jdon durdgefithrt find. Audy dle Reidysabgabenord-
nung kann ausgefdloflen werden, da die in iht enthalfenen Un-
klathelten im Verhdltnis jum Umfange des Gejefbudhyes unbedeu-
fend find und and ohne Gefefestindernng geld|t werden kdonnen..
Ausm{dlieffen wire ferner das Umfahifteucrgefess megen des Um-
fanges der Yusjlihrungsbeffimmungen, abgejeben vielleicht von der
Srage der Privatluzusitener. Befonderer Prifung wird bebdilr-
fen, ob aud) das Reidanofopfer — dem es jebr Aot tdfe — in die
‘Badfteuerreform einjubegichen mwére obder als einmalige AUdbgabe
bavon ausjunehmen iff. Fliv cine Aufnabme wiitde die lange
Grift der Renfe und die freie Abdnderung der Veranlagung
wdbrend der nidyften drei Jahre jpredhen. Uber mag audy feldbit
das ANofopfer ausgejdloffen merden — fr dle auf lange Dauer
‘beredhneten @efefie (Cinkommenifenergeich, SKoperidaftsfteuct-
qefe,  Rapifalerfragffeuergeje, Grbjdaftsitenergefey, OGrund-
erwerbffeucrgefes) ift die Durdfilbrung ciner Fadfteuerreform
-ein unbedingtes Erfordernis. '
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Anhang 3u L

- DiePrivatiurusfteuer — das ift die Stener
auf private UmfdGe von Lurusgegenftinden — ift im
UmjaBiteuergefel als § 23 Ar. 3 enibalten. Sie fteht
eingeriickt in die jiffermdfige Aufitihlung ganj anderer
‘Gdlle und enthdlt junddit megen der Hihe der Stener
eine Vermeifung auf cinem Paragrapben, wegen det
‘Baren, bei deren BVerkauf fie erhoben wird, eine Ber-
weifung auf 12 verfdiedene Jifjern jweier anderer
Patagraphen, und auferdem finden, was fidh aud dem
Jufammenbang de3 Gefefes und der erfen Ber-
weifung ergibt, nod) jebn weitere Paragraphen bHes
Gejeses Anmwendung, ohne bejonders genannf ju jein.
Dag Verfahren bei Erhebung der Steuer ift im § 39
an anderer Stelle ded Gefehes geordnef und diefer
§ 39 enthdlf jeinerfeifs wieder vier Jifate. 3In den
3Bl 3iffern, die dic ffeuerpflichtigen Waren enthalfen
und felbft wieder voncinander getrennt f{tehen, find die
{dywierigften Fadyausdrfike verwendet, find eine
Mienge von Gegenftdnden genannt und AUusnabhmen
ftber Ausnahmen gemadhf; dabei {ind diefe 12 Jiffern
ZLeile aus den Liffen fiir die gewerblidhen Lugzusffenern
und paffen mebefach flir die Privatlurusifeuer geor
nidf, jondern miiffen umgedeutef werden. Aur cin
DBeifpiel fiir viele: gleidh die erfte Siffer (§ 15 1 1) lautet:

#Oegenftande aus odet in Derbindung mit Edel-
metallen, jomeit ¢3 fid) nidht um die nach § 21 AbY. 1
ARe. 1 ethobt fteuerpflichtigen Gegenjidinde bdes
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Jumelletgemetbeé obcr bet (ﬁolb unb 61[bet[d)mtebe-
kunjt bandelt. Silberne Tafdhenubren mit nur einem
filbernen Dedrel [mb nidt etbobt fteuerpfhdyﬂg “ oo

Wil man dieje %e[ﬁmmungen in die ‘Dtinaﬂugué-'
fteser einordnen, fo muf3 man fie vollkommen umbenten,
was wieder nur bei vollftdndiger Kenninis ded ganzen
Befetes moglid ift. Die juerft genannte Ausnahme ift
fiit die Privatlurusjtener iiberbaupt keine Ausnabme,
well die dott genannten Gegenftinde nad) anderer BVe-
ftimmung gleichfalls der Privatlurusftener unterliegen.
Und die legten Worte ,,find nidyt erhsht fteuerpflichtiq”
bedenfen fiic die Prioatlurusiteuer:  find iberhaupt
nicht ftenerpflichtig, weil es die niedrige allgemeine
Umiafifteuer fiiv den privaten Verhauf nichf givf. Kein
Privatmann ift in der Lage, aus dem Gefes fejtzuftellen,
wann und fiir welde Lieferung er jfeuerpflichtig iit.

- Die Crfabrungen mit dem Sfeuerabjug vom
Arbeitsiohn find nody gut in der Erinnerung. AlS
er am 25. Juni 1920 in Kraff fraf, wufte niemand, ob
die Vorausyablung Ende Juni filliger Betrdge vor dem
25. Juni vom Oteuerabjug ffiv den Wonat Juni be-
freife, nnd cbenjo wenig, ob Betrdge, die tatfddhlich
nady dem 25. Juni bejablf wurden, aber jdhon vorber
fdllig gewefen waren, 3. B. -nadtriglihe  Gebalt-
sablungen fiir April und Mai, nun Hem  Steuerabzug
untermorfen waren. MUeberdied ffellte fich bald heraus,
‘daf durd) die robe Form des Sfeuerabjuges oft ein
‘groferer Betrag einbebalfen wutde, als fpdfer - fﬁlllg
‘terden honnfe, und fo murde im Juli 1920 bereits ein
Jweifes leanberungﬁgcieta sum Ginkommenitenergefet
‘oom 29, Mdry 1920 erlaffen, nadhdem das erjte Ab-
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anbetungégeich beteits -__-'ijmei”" Tage nady dem Gefel
felbft erlaffen war.

* - W
%

91[6 CBQITPIQI ‘befonders id)ledjtet Tertfafjung 1ff
§ 3 ded Rapitalerfragffeuergefefes 3u
vergleichen. |

. L ¥

~Jmmer wurbden, wenn bze Qleferung von Getreibde,
pon Hafer nicht ausreidte, die Pretfenadfrdg-
lih erbhdbht, aud) wenn vorber verkiindet war, auf
heinen Fall wiitde eine naditrdglide Erbshung der
Preife ftattfinden. Dadutdy wurden alle Landwirte,
die pflidtgemdfy {chnell gelieferf hatten, gefdytidigt und
durdy das nofwendig eintretende Miftrauen die Riinf-
fige Bewirt{haftung untergraben. Trofdem wurde
der Febler immer miederholf.

S

. QAuf unydbligen Gebiefen fanden  wdbrend der
RKriegswittidaft Bejdlagnabmen ffatf: Jede
Bejdhlagnahme bhafte ihre bejondere Verordnung. Jede
diefer DVerordnungen regelte gleiche oder dhnlide
Rechtsverhdliniffe abweidhend und off unzureidend.

. A3 Beifpiel diene die Wirkung der BVefdhlagnahme
auf die zivilredhiliche Redytdlage des befjdhlagnabmten
Gegenftandes.  Cin gejehgeberifcher Grund ffir eine
ver{chiedenartige . Behandlung ift kaum vorhanden.
Qtur drei der widtigiten Bejdlagnahmeverordnungen
aus der erffen RKriegszeit follen gegeniibergeftellt
werden: ndmlich das Hidftpreisgefes (vom 4. B. 14 in
der Faffung vom 17, 12. 14 ROBL. S. 516, abgedndert
durd) bdie Bekanntfmadungen vom 21. 1, 15, RGBL.
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©. 25, pom 23. 3. 16, ROBL. &. 183, und vom 23. 3. 17,
ROBIL, ©. 253), die Behanntmadung iiber die Sidyer-
ftellung von Kriegdbedarf (vom 24, 6. 15, in der Fafjung
vom 20. 4. 17, REBI. S. 376) und die Verordnung
fiber Brofgetreide und Mehl aus der Ernte 1916, die
Porgingerin der = Reidhsgetreideordnungen (in  dev
Faffung pom 29. 6. 16, ROBI. S. 782).

- Das Hodjtpreisgeje jagf fiber die ‘IBtthung bet'
-%eid)lagnabme (§ 2 ALY, 2 Gaf 2): )

»Die Aufforderung hat die _‘IBu:kung, baﬁ cBer-'
-'_fiigungen fiber die von ibr gefroffenen Begenftinde
~nidtig find; en techtsgefddftlihen Derfiigungen

fteben ‘Betfﬁgungen gleich, die im LWege der 3mang§---
- vollftrechung oder Arreftoollziebung erfolgen.”
- Die Behannfmadyung iiber die GldJetftel[ung oon
:.Rnegébebatf beftimmt (§ 4 Abj. 1 Sat 4, 5):

~,Die Befdlagnahme bhat . die irkung, ba& ble
 Dornahme von Verdnderungen an den von ibr be-
- tlibrten Gegenftinden verboten ift und redhtdgejdhift-

lidhe Berfiigungen iiber fie nichtig find.  Den redts-
- gefddftliden Derfiigungen ftehen Berfiigungen
- gleidy, -die im Wege der Smangévollfttedmng odet

‘?Qltteftnollslebung erfoigen.” |
. Die Behanntmadung iibet %rotgetteibe und’ ‘mebl'
"-befhmmf (§29Abf. 1):
. 2n den beidﬂagnabmten DBorrdten diirfen Vet-
 dnderungen nur mif Suftimmung des Kommunal-
- verbandes, fiir den fie befdlagnahmt {ind, vor-
-~ genommen werden, joweit fih aus den §§ 3 bis 6a,

21, 22 nidt anderes ergibf. Das gleihe gilt von
- redbtsgeichiftlihen Verfligungen diber fie und von
- Derfiigungen, die im Wege der Smangé’.nollftrechung
- ober AUrreftoolizichung ‘erfolgen.”

Jede Faffung weidt ein wenig von der anbderen ab,

unb bei alfen bleibt unklar, ob die Verfligungen abjolut
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nidtig oder nur dem Staat gegeniiber, aljo relativ
wnwitkfam {find, und ob unfer Verfiigungen bhier wie
im Spracdhgebraud) desd Bfirgerlihen Gefegbuches nur
Dervdufjerungen oder audy reine Verdnderungen oder
DBefilage - und Derpflichtungsgefhifte 3ju verflehen
find, —

| ‘Rod) ein 3me1te§ ‘:Beliplel aus bemfelben ‘Recbté-
gebief fei gegeben: Bei allen Bejchlagnahmen wurde,
jomeif eine Cinigung nidt erjielt wurde, der Ueber-
nabhmepreis amilid) feffgefelsf. Hierbei Ronnfe mif
Redyt ein Unterfchied bdanady gemad)t merden, u
Gunjten welder Stelle die Befdhlagnahme erfolgt war.
Wir jeiden alle die BVefdlagnabmen aus, bdie ju-
gunften der Senfraleinkaufsgefellichaft und die 3u-
gunften einer dtrflichen Otelle, efwa des Kommunal-
verbandes erfolgten, und befdrdnken ung auf die Be-
{cblagnabme jugunften zenfraler Reicdhsifellen (Kriegs-
ausfduf fit Oele und Fette, Reichsjucherftelle ujm.),
bei denen ein gleidhmdfiges Verfabhren geboten ge-
wefen wdre. Anftaft deffen erfolgt die Feftjefung des
_;Hebetnabmeprelieé

‘durdh die hhere Vermalfungsbehdrde (in Preufen den
Regierungsprdfidenten);

bei der Befdhlagnabme von ‘Btenneﬁeln, Druckfarbe,
- Leimleder, Oelfriichten, Petroleum, Robharj, Sdcen,
- Sdymefel, Seegras und Sectang, Stroh, Lerpentin-
61, Deintreftern und Lraubenkernen, Juckerriiben,
-~ aqusidndijchen Walniifjen;

__bm:d) einen Ansidhuf:

bei bder DBejhlagnabme von %tanntmem (@t-
_3eugung), ‘Gutfermitteln, phosphorhaltigen Wine-
. talient, 3Sucker, juckerbalfigen  Futfermitteln, ausl.
- Quttermitteln, ausl. Oelen, Feffen jowle Seifen
_ausl. 3Jigareftentobtabak;
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_burd) ble 3entra1e Gtel[e [elbff 311 beten @nn[fen bte'
- Defdylagnahme etfolgt war:
o bei der Befdhlagnahme von SBwnemnad)ﬁ Szd)orien-‘-
f ‘murzeln, Wineraldlen, ausl. Gemiife nnb Qbff auél |
Raffee, ausl. Tee, ausl. Walniiffen; - -
'-burd) oie 3uftdnbige %ebotbe" e
- bei der Befdlagnahme von: CRobfeﬁen, Sl
dutdy eine andere gentrale Bebhbrde: -
= bei der Vejdhlagnabme von ausl. %tannfmem, i
?burd) das ‘Reid)éid)lebégend)f fiit ﬁnegsmirﬂcbaﬂ (baﬁf
“jeBige ‘Reld)ﬁmlrﬂdjaffﬁgetld)f) SRS
| bel der Bejdlagnahme von. @rudxpaplet, Qexm,
_'-1ebe Beftimmung iber die juftdndige Stelle fehlt
- bet der Bejdlagnahme von (irbolpedj, Erochen-’
| hartoﬁeln, ausl, @ummiiangetn R
_' Qllio fleben netfd)iebene %egelnngen

- Es 1it ein Gab ben man id)on fn[t als Gelbitnet-f
-.ﬁanblld)helt beaeld)nen ‘kanm, daff Preisfeftiegungen
obne ‘Bemltt[d)aftung der Whare ein Gd)lag ing Waffer
find. - TNaddem die ‘DBewirtichaftung vieler Waren
f'nufgeboben ift, find bei diefen Waren audh bm 53ocbft-;
preije aufgehoben, — bei mandyen aber R i dbtpreife
eingefiibrt. - Sinn der Richtpreife ift, daf bei ihrer
-llebet[d)teltung itraftecbtlzd) Preismucher angenommen
werden kann, wenn nicht befonders hohe Produktions-
koften im einjelnen Falle vorliegen, Da aber die ftraf-

redhtlihe DBekdmpfung  der Preiditeigerungen nady
allen Grfabrungen in der CRegcl qleidfalls nidhts er-
teidht, fo find aud) die 9‘!1d)tpretie bei den melifen"
Begenftinden wertlos. Irogbem mitb immer wieder
mit ibnen egpetlmenhctf .



j_nuuﬁnummummlmlum"mmnmn|'muu'm1mnnnmuummrmmummnmmurmnunnmml

Q)le CDteb unb Gletid)bemlrfid)affung
.blleb im Jabre 1919 sentralifiert. Die Ledermirtjdhaft
wurde freigegeben. Der Lederpreisd jdhnellte in die Hibe;
die Landwirfe, die infolge der Viehhiditpreife davon
keinen ufen baften, verlangfen ibren Anteil, Das
RKabinett befdhlofj, von dem Webhrerlsds, den das
Leder gegenfiber den bisherigen Hoditpreifen bradyfe,
dem Landwirt, dbem Kommunaloerband und dem Reid
je ein Dritfel 3u geben. Das war wirtidafilihy keine
glicklide L6{ung, mie fich jpdter herausjtellte. <Aber
mbglid mwar fie, und nachdem der Kabinettsbejhiuf
votlag, war nun die Aufgabe, fie in Gejefesform u
faffen. Diefe Uufgabe wurde in folgender Weife
geldft (Verordnung iiber die Derwenditng des Mebr-
etldfes aus den Hiutfen vom Sdhlacdytvieh und Schladt-
'-_pfetben vom 23 9. 19, RGBL. &. 1714).

) § 1

: ‘Dw ?Hebtetloie, die {id aus bet Gtetgetung der
*‘Dretie fiit tobe Hiute und Felle von Sdladttieren
(Qindern, Kdlbern, ‘Sdafen, Dferden, Gfeln, Manl-
‘fieren und Maulefeln) gegenitber den durd) die Be-
kanntmadyungen vom 1. Mai 1919, betreffend Hohit-
‘preife pon roben Grofviehhdnten und Rofhduten und
betreffend Hidjftpreije von Kalb-, Sdhaf-, Lamm- und
Jiegenfellen (Deuticher Reidhsangeiger Re. 100) feft-
‘gejesten Hodtpreifen ergeben, werden nach Mafigabe
diefer Verordnung auf den Lierhalfer, das Reich und
Die -‘__ﬁﬂmmunalnerb&nbe ‘perteilf,

‘It)te %md)sﬂeﬂd)ftelle etmlttelt nach QInbﬁtung poR
:'Gad)netitanblgen bes Odlidfergemerbes und Ddes
‘Hiutehandels big Jum 15. jeden Alonats, erftmalig jum
‘Tage des Inkraftretens diefer Verordnung, auf Grund
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ber vorhergegangenen Hiuteauktionen den durcdhidnitt-
lichen Mebrerids, der fiir die Hufe und Felle gegen-
fiber den im § 1 begeichnefen Hidftpreifen erzielt
worden iJf.  Auf Grund diefer Ermittlung beredhnef die
Reidysfleifdftelle jeweild fiir die Jeif bis jum 14. des
nadjten Monats einjdlieHlich, weldher Mebretlds auf
den Jentner Lebendgemicht der in diefem Jeifraum an-
gelieferten Sdladhttiere vorausfihtlich entfdllt.

 Der flir den im Abj. 2 bejeichnete Jeifranm an den
Tierhalter ju jablende Hiuteuidlag und der auf das
QReidy entfallende Anteil wird je mif einem Drittel des
nady Abf. 2 feftgefeliten Betfrages berechnef und von
der Reidyafleifcitelle bekanntgemadyt, Ueber die PBet-
wendung bdes verbleibenden Refted beftimmt der
SKommunaloerband, in dem die Schlacdhtung ftattfindet,
‘mif der Mafgabe, dafy diejer Betrag jur Herabjehung
der Fleijchpreife unter Gemdhrung eines angemefjenen
QRobhgewinng an den Schlichter ju verwenden iff; die
Landessentralbebdrde oder die von ibr beftimmie Stelle
Rann ndbere BVeffimmungen freffen.

. § 3 )
 Der nad) 5 2 ALY, 3 auf ben St."lerba[tet entfallenbe'
'-ﬁﬁute:,uid)lag ift oon den ftaatlidh) beffimmien Vieh-
‘abnahmeftellen (Viehhandelsverbdnden,  Gleifdhver-
forgungsftellen) Teben dem  Hodftpreis an den Zier-
balfer 3u jablen. E’Raﬁgebenb fiir ble $Hihe ded 3u-
fdlags iff der Eag der Ublieferung.
. Die Dorjdyrift im Wb, 1 gilt ent\'pted)enb fur
_fﬁommunalnctbanbe bie die Schladyttiere ohte DBet-
mittlung der Viehabnahmeftellen aufhaufen, und far
Sdlddter, die mit Genehmigung des Kommunalver-
‘banded die Sdladhttiere unmittelbar aufhaufen.
- Bel Gd)[ad)fpfetben erhdbt fidh der Ridipreis um
ben Befrag des Hautezujchlags.
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84,

a3 auf bas Q{eld) entfal[enbe Drittel (§ 2 QIbi 3)
-rlft von den ffaatlich beftimmten BViehabnahmeftellen an
das Reidh nad) ndbherer Anweijung des Reichsminifters
.bet Sinangen abjufiibren,

JIm Galle de3 § 3 Abj. 2 fowie bei Schlacdhtpferden
'_I)aben die Kommunalverbinde oder Sdlidter das auf
dag Reidy enffallende Dritfel an die ftaatlich beftimmte
Diebabnahmeijtelle 3u 3ablen, die es an das Reid
abfiihrt.

8§ 9.

| Q)le nad) §§ 3 4 ju 3ablenden Betrdge butfen bei
'%eitergabe der Sdladttiere dem Abnebmer in
Rednung geftelit werden.

- Eine Umfahgebiibr darf von den’ rtaaﬂld) beftummteu
%wbabnabmefte[len fiir diefe 3ujchldge nichf erhoben
werbden.

§ 6.

- Die ‘Belttelbuug der von Schlachtern nad) 84 lei 2
311 “jablenden Betrige erfolgt nady den Borfdyriften
iiber die Beitreibung dffentlidher Abgaben. Das gleiche
gilt fiiv die von den Sdlddtern nad) § 9 Saf 2, 3 an
die ftaatlid)y beftimmien DBiehabnabmeftellen oder an
Kommunalverbinde ju jablenden Befrdge.

- 8§17
llebet Gfteihghetten, die ﬁd) aus den ‘Borid;nffen
im _§ 4 AbY. 2, § 9 Saly 2, 3 jwifchen den ftaatlid) be-
ftimmten BViebabnabmeftellen, Kommunalverbdnden
und Sdlddhtern ergeben, entjdeidef endgiiltig die von
der Landesjenfralbehdrde beftimmie Bebirde.

-8 8.
- Die %eidyé‘.ﬂen[dﬂteﬂe kann mit Su[ﬂmmung Des
‘Reldjémltﬂd)affémumiteté DBeffimmungen jur Aus-
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fibrung diefer Verordnung etlaffen. Someit fie keine
DBeftimmungen  frifft, erlafjen die Lanbdeszentral-
‘bebdtden die etforbethd)en QInéfnbtungsbeftnmmungen :

€Dtefe ‘Berorbnung tnft mlf bem EL”age ber CBer-"-
-jhiinbung in fraft.  Fiir Fiere, die am 15. Geptembet '.?
1919 ober fpdter dem Tierhalfer abgenommen find, ift
er von der Reidysfleijchitelle etftmalig feftgefete 3Ju-
{blag fﬂt den Tierhalfer, falld er bei der Abnahme nodh
nidt in Redhnung geftellt ijt, nadtriglih 3u 3ablen;
ebenfo 1& det Unteil fiir das Reidy nach Mafigabe der
Dor{driffen bleiet DBerordbnung  einjuziehen und an.
‘das Reid) abzufiihren. Die Crwerber fmb netpfhd)fef
: bzeie DBetrige nacbttdghd) 3u 3ublen

- DBerlin, ben 23 Gepfembet 1919,

Qxeie ‘Betorbnung enﬂ)alf in ben et[fen ileben"
:.;‘Datagtapben, die die jadlide Qtegclung ‘enfhalfen,
‘dreizebn Vermeifungen. - Kaum jemand, der fie Tieft,
‘witd fie verftehen. ~Man vergegenmirtige fu:b Das
'-folgenbc DBeim Verkauf des einjelnen SHickes Bieh
ftand nodh nidht feft, was das Leder __etbtmgen witd, die
nadtriglide Verredynung und Bezablung fiir  jedes
eingelne Stiick war unbutd)fubtbat  Der Driftelung
Des  Mebrerldies 3wifchen Tierbalfer, ‘Reld) -und
‘Kommunafoerband mufte daher ein Durdhfdhnittserfrag
Jugrunbde gelegt werden.  Diefer follte von Wonat 3u
Qonaf nadhy den butd)fd)mfﬂtd)en ‘ptetien bet den
;j-_'-ﬁaufeauhfmncn feftgefet werden. § 1 gilt der ‘Eeft '
ftellung be3 Begriffes , Mebrerlss”, § 2 der Erredhnung
des jugrunde 3u legenden monatlihen Duvchichniti-
{_iabeﬁ Der Iebfc 6013 beﬁ § 2 enﬂ)ﬁlf eme %efﬁmmnng*
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‘fiber die Verwendung ded Kommunalantetls, die nicht
an bdiefe Otelle gehort. Die §§ 3—7 gelten dem twei-
feren Berfabren. - ‘Dabei werden drei Gdlle unter-
Sfchieden: ‘Biebnethauf durd die ffaaﬂid)e DBiehab-
Tnabmeftelle, durd) den Rommunalverband und durdh
Da3u bejonders ermddtigte Schldcdhter, und jeder Para-
“graph enthdlf die Regelung der verjdhicdenen Fille
‘nebeneinander. Im  Jufammenbange ergibt fich da-
durdh kein einbeifliches Bild des einjelnen Falles, viel-
‘mebr durdhbricht der eine Fall den anderen, und wer-
den gerade bierdurd) bdie vielen Verweijungen nof-
‘wendig (porijontaler Aufbau, ogl. S. 32).

~Gin - Sufall mad)t es bier mbglich, bleielbe Ber-
f:orbnung in befferer %aﬁung 3u jeigen. ad) einem
DBejdlup bet QRationalverfammiung follfe eine Aende-
rung in der Art - eingeflibrt werden, bdafj das
‘Q{eld)'zbuﬁel in 'Zs'ortfall kam, der Fierbalter °/ 0 uNd
er Kommunaloerband den Rejt erbiclt. Bei Gelegen-
beit diefer RNeuerung wurde offenbar verfudyt, bewuft
eine gute Gejefygebungstednik ju verwenden. Wabh-
tend fonft Aenderungen aud jcbledyter ‘Bewtbnungen
immer nut in der Form von Abdnderungen einiget
_’_‘Daragmpben ergingen, ijt bier eine vollkommene Feu-
faffung vorgenommen, die neben den fadlichen Aende-
tungen gleidhzeitig die Widngel der erften Fafjung be-
feitigt.  Sie laufef (Verordnung vom 26. 11. 1919,
ROBI. 6 1903):

§ 1.

@er ‘mebmetf ber toben Sjﬁute und ﬁelle oont
-Gd)[ad)tﬁeten (Rindern, Kdlbern, Scdafen, Pfecden,
Gjeln, Maulfieren und Maulefeln), der fich aus der
Steigerung der ‘Dtetfe gegenfiber den frubeten Hodit-
preifen ergibt, wirtd auf den Tierbalfer (als Hiutezu-

59



| nmmnnm'umnmumnmmnmmnmmnuum‘mmrmmnnmiummu'|'|'1'|n'||'mm'

_-id)lag) unb auf ben ﬁommuna[netbanb, in bem ble"
Sdladtung ftafifindet, verteilf. =

- Sriibere Hoditpreife: find die f)od)ifprelfe, bte in
ben Bekanntmacdhungen vom 1. Mai 1919, betreffend
Hodhitpreife von tohen ®rofviehhiuter und Rofhiuten
und befreffend Hodfipreije von Kalb-, Schaf-, Lamm-
und Jiegenfellen (Deutjcher Reidhsanjeiger Ar. 100)
}fe[fgéieht morben’{ﬁnb.«-

- Dot bem Etetbalfet 3u[febenbe 5&ute3ufd)lag mu:b'
im folgenden Verfabren feftgefest:
- Die ‘Retdjéﬂel‘id)fteﬂe ermiffelf blé 3um 15, Ieben”
QRDnats"- auf @rund bder vorhergegangenen Hiufe-
‘aukfionen die _bnrd)id)mﬂhd)en Crldfe fiir Hdute und
Gelle der verchiedenen Tiergattungen, berecdhnet durdh
QAdbzug der friiheren Hidiftpreife die Mebrerldfe je
RKilogramm $Haut oder Fell, ermitfelr, wieviel Haut oder
Fellgewicht durdh|dnitilich auf den Sentner Lebend-
gewicht enffdllt, berechnet hiernady bie durch|dnittlidhen
Mebretlife je Jentner Lebendgemidht und fehf die
‘Hautezujchidge in Hdbe von ¢/, diefer %efr&ge fin: bie
f.:vet[d)icbcnen Tiergattungen feft. e
- Bei jamilidhen Crmittiungen bat ble "Reld)isfletfd)
'-‘[teIle Gadyoerffindige desd Schlddtergewerbes, beé'
$Haufehandels und der Qanbmlttid)aff juzuziehen.

- Die fe[fge‘[egfen Hautegujdidge find ted)faeittg be-
_.,hannt3umad)en -Gie gelfen jeweils von dem auf den
14. e1ne§9Ronaf§ folgenden INontag ab.

S § 3.
EDie 3ablung bes 55ufe3uid)lage§ an bcu Eietbalfet
;-etfolgf gletchzeitig mit der DBejablung des Tieres und
auf der Grundlage des fiir das Tier bezablfen Gemwichis.
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- Der Betrag ded Hanfesuidlages darf bet Weiter-
qabe bdem Ubnehmer in Recdhnung geftellf werden.
€ine Umfafgebiiht darf von den f{taaflid beffimmien
Diehabnabmeftellen (Viehhanbdelsverbinden, Fleifd-
verjorgungsitellen) fiir bdiefen IJujdlag nicht erboben
werden.

8 4,

Aeber Die Vermendung des verbleibenden Rejtes
Des Mebrmwerts der roben Hdaute und Felle beffimmt
der Kommunalverband, in dem die Sdladhtung {tatt.
findet.

- Sdladter, die mit Genehmigung des Kommunal-

verbandes die Sdlachiticre unmitfelbar aufkaufen,
baben, fofern bder Kommunalverband fich nicht die
QRiichgabe der Hiute gefichert hat, an den Kommunal-
verband Diejenigen Vetrdge abjufiibren, die fie faf-
jachlidy fiber den friiberen Hid{tpreis und den Hdute-
jufdhlag binaus fiiv die Haut erhalten, abziiglidy ecines
ihnen pon dem Kommunalverband juzubilligenden an-
gemeffenen Robhgewinns.

Die Schladhter find verpflichiet, ibren tatfdchlichen
Crlos nadhzuweifen.. Bis jur Fiihrung des ANad-
weifes wird vermutef, dafy der abjufiihrende Reft /,,
des beredhnefen durdyfdynittlihen Mebrerldfes betrdgt.

Ueber Streitigheiten ent{dheidet endgiiltig die von
der Landesientralbehsrde beftimmte Stelle.

X | § 5. _
 Die Lanbdesjentralbehrden haben die erfordetlichen
Qusfiihrungsbeffimmungen 3u erlaffen.

~ Diefe BVerordnung fritt mit dem 1. Degember 1919
in Kuaff.
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_. cma bem gIeld)en 3eifpunht ftift ble ‘Betotbnungf
'ﬁber die Vermendung des ‘J)‘(ebtetwies ausd den Hauten
DOT Gd)Iad)fmeb nd Schladyipferden vom 23, Gep--
j-fember 1919 (Q{etd)ﬁ Gefesbl. S, 1714) aufjer Kraff.

‘Eut ‘Fjere, die vot bleiem Etage dem Ewrbaltet*
'_ubgenommen find, gelfen die btﬁbeugen ‘.Befﬁmmungen :

;_ ‘Berlm, ben 286. ‘Ronembet 1919 |

‘JRan netgleld)e ble belben Gaﬁungen S
O 3m §1 ift eine iptad)lid)e DBefferting babutd) etalelf
{baB der DBegriff , friihere Hiditpreife” eingefiibrt und
im Abfay 2 bejonders erhldrt iff; dadurch ift die
;,"-Gaﬁung des leiaﬁ 1 leichter gemorden und komms der
.{_‘Begtiﬁ des: Cmebtetlﬁieé klater jum Ausdruck.

Im 82 ift das ‘Berfabten nady leid)mtfen ge-':
ﬁgllebetf batgcfteﬁt die nidt Dbingugehbrige Swedt-
beftimmung im leten Sag ift an diefer Stelle ge-
feridgen.  Das Wort ,, Hautezufdlag” ift jchon im erffen
'.‘Datagtupben als feftes Kennmwort emgefﬁbtf unb er-
leichtert fo die Fafjung des Jweifen. :

Die inbaltlichen Qlenberungen imb abge‘[eben von
dem Fortfall des Reichsdritteld und der anderen Ver-
feilung unerheblich und mteteﬁleten bter nidt. Ueber-
fliiffig geworden ift durd) den Gorffall des ‘-Relcb.-’.---
;bl'lﬁelﬁ der §4 der alfen Verorbnung. )
~ .- QAber ‘auch die §§ 3, 5—7 der alten ‘Detorbnung'
"--baben eine vollhommen verdnderfe Faffung - etbalten..
Das Spjtem desd Nebeneinander der drei Arten der
Bewirtjhaffung (ftaatlihe Biehabnahmejtelle, Kom-
‘munalverband, Sdldchter) ift forfgefallen. Die erffen
‘beiden Fdlle, bei denen die Regelung die gleide war,
find in einen Fall jujammengesogen, und fimtlide fiic
diefen Gall gelfende Beftimmungen find = hinfer-
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cinanber sulammengefelt worben (§3 ber neuen Der-
-‘orbnung gleid § 3 Q[b[ 1 und lei 2 Eelll § 3 der
'a[ten ‘Betorbnnng)

- Der  driffe ﬁ'aﬂ (Sd)lﬁd)tet) 1ff aI§ beionberet
r‘Daragrapb bebandelf und die BVeftimmungen idiber ihn
find im Sujammenbang dargeftellt, dabei in ibren
Cingelbeiten vereinfad)t wovden (§ 4 AbL. 2, 3 der
neuen DVerordnung gleidh § 3 lef 2 Teil 2, § 6 dev
alten Derotdnung). |

" Die Vorjdriften fiber die 3medwermenbung und
fﬁbet 6frelflghe1’fen find in der neuen Verordnung
wenig gliicklich al3 leiatje 1 und 4 dem § 4 cingefiigt.
 Da3 Ergebnis Der Fl‘cenfaﬁung mif feften RKenn-
worfen und nidht eingefchalfeten Fallen iff: ein les-
baver Tert und der Forifall aller Verweijungen.
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