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Vorwort zur 2. Auflage

Da die 1. Auflage vergriffen ist, sicht sich der Verlag veranlafit, eine 2. Auflage
herauszubringen. Um dem Buch eine noch weitere Verbreitung zu ermdglichen, ist
dafiir der Weg der photographischen Vervielfiltigung gewihlt. Dieser Weg erlaubt
nur, Druckfehler, die sich bei der 1. Auflage trotz mehrmaliger Durchsicht einge-
schlichen hatten, auszumerzen. Eine unverinderte Wiedergabe ist bei diesem Buch
um so eher angebracht, als es nicht auf bestimmte Zeitereignisse abgestellt ist, wie
der Umstand zeigt, dafl die Beispiele z. T. aus fritheren staatsrechtlichen Verhile-
nissen stammen. Die 2. Auflage kann so unbedenklich neben der 1. verwendet
werden. Ich hoffe, dafl die gute Aufnahme, die die 1. Auflage gefunden hat, auch
der 2. Auflage zuteil werden wird.

Berlin, den 1. 10. 1968

Dr. Hanswerner Miiller
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Vorwort

Einzelfragen der Gesetzgebungstechnik sind schon in vielen Aufsitzen und in
manchen Erliuterungsbiichern zu einzelnen Gesetzen behandelt worden; auch die
Rechtsprechung hat sich, ihrer Aufgabe gemifl, schon oft mit einzelnen ver-
ungliickten Regelungen befassen miissen; solch kluge Bemerkungen blieben aber,
selbst wenn sie von anerkannten Gréflen wie z. B. Zitelmann stammten, da stets
zu Einzelerscheinungen abgegeben, zumeist ohne Nachhall.

Dem begreiflichen Wunsch nach einer Hilfe bei der Gesetzgebung kamen amt-
liche Verlautbarungen wie in Preuflen die ,Grundsitze®, in Sachsen die ,Richt-
linien“, in Wirttemberg der ,Beschluff“, im Reich der ,Besondere Teil* der
~Gemeinsamen Geschiftsordnung der Reichsministerien® (,GGO I1%) einiger-
maflen entgegen, begreiflicherweise durchweg auf den Werdegang eines Gesetzes
abgestellt; da die GGO II an sich dem Bediirfnis noch nicht voll geniigte, ergingen
zu einzelnen ihrer Bestimmungen in manchen Ministerien erginzende Erlasse;
nachhaltige Pflege fand dies zumal im Reichsarbeitsministerium, dessen zustindiger
Referent, Ministerialrat Hellbach, nicht nur eine besondere Ausgabe der GGO 11
fir den Dienstgebrauch im Reichsarbeitsministerium besorgte, sondern auch einen
Leitfaden verfafite und in einem Kurzwort (DJZ 1926, 802) zu der dringend
erforderlichen zusammenfassenden Darstellung dieses Bereichs aufrief. Durch meine
Dissertation ,,Zur Lehre von den Fehlern im Gesetzgebungsverfahren® (Miinster
1924) mit diesem Rechtsbereich in Berithrung gekommen, nahm ich alsbald Ver-
bindung mit ihm auf, die dazu fithrte, dafl ich den Entwurf eines Handbuches
der Gesetzungsgebungs:echnik bis Ende 1930 grofitenteils fertigstellte; die Ungunst
der folgenden Jahre hinderte dann die Vollendung.

Der ebenfalls auf den Werdegang eines Gesetzes abgestellte ,Besondere Teil®
der ,Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundesministerien® (GGO II) ist im
wesentlichen eine nur eben den verinderten staatsrechtlichen Verhiltnissen an-
gepalite Neuausgabe der GGO II RMin; ihre wenigen Erliuterungen in dem
Buch ,Parlament und Regierung® von Lechner - Hilshoff sind meist staatsrecht-
licher, hingegen kaum praktischer Art. Das Bediirfnis nach einer zusammen-
fassenden Darstellung besteht deshalb ungemindert fort.

So habe ich die jahrzehntelang unterbrochene Arbeit jetzt wieder aufgenommen.
Wie es lingst Musterbiicher fiir das Notariat, fiir die amtsgerichtliche Titigkeit
und neuerdings sogar fiir das Verwaltungsrecht gibt, so ist hier versucht, zwar
nicht geradezu Muster fur ganze Gesetze zu entwerfen, aber doch Anleitung zur
Erstellung technisch einwandfreier Gesetze durch Ratschlige zu allen vorkommen-
den Einzelheiten zu geben.
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Da der Vollendung des frithecen Vorhabens auch entgegenstand, dafl es durch
Einbeziechung simtlicher deutscher Linder und sogar teilweise des Auslands zu
grof angelegt war, ist das Buch jetzt bewuflt auf die deutsche Bundesrepublik
zugeschnitten, deren Bundesgesetzblatt am ehesten allgemein zuginglich ist, und
wirft nur ganz gelegentlich Streiflichter auf die Gesetzgebung in den deutschén
Lindern, auf deren Verfassungsvorschriften iiber den Werdegang von Gesetzen,
insbesondere iiber Ausfertigung, Verkiindigung, Inkrafttreten usw. also nicht ein-
gegangen wird; es hitte reizvoll sein konnen, nicht nur alles dieses, sondern auch
zumindest das deutschsprachige Ausland einzubeziehen; davon ist indes abgesehen,
um den ohnehin sehr reichlichen Stoff nicht noch mehr anschwellen zu lassen.
Um die Handlichkeit des Buches zu wahren, ist nicht nur auf eine Darstellung der
geschichtlichen Entwicklung der einzelnen Stufen des Gesetzgebungsverfahrens
allgemein — etwa Einbringung der Gesetzvorlage, BeschluRfassung der gesetz-
gebenden K&rperschaft(en), Einspruchsmdglichkeiten, Ausfertigung, Verkiindung
— oder in Deutschland (Norddeutscher Bund, Kaiserreich, Weimarer Republik
usw.) verzichtet, sondern auch auf eine Darstellung des Werdegangs eines Gesetzes
ttberhaupt, also nach jetzigem Rechtszustand. Das Buch ist vielmehr darauf an-
gelegt, wie sich ein fertiges Gesetz in seinen Bestandteilen — Uberschrift, Formel,
Vorspruch, Kernstiick, Ausfertigungsvermerk usw. — zeigt; ob der Titel des
Buches deshalb richtiger ,Gesetzestechnik® statt ,Gesetzgebungstechnik® lautete,
sei hier nur angedeutet; daneben den Werdegang darzustellen mag einer etwaigen
Erginzung des Werkes vorbehalten bleiben.

Verfassungs- oder staatsrechtliche Zweifelsfragen sind nur berithrt, soweit dies
unumginglich erschien; neben wissenschaftlichen Erdrterungen der Rechtmifligkeit
treten Erdrterungen der ZweckmifBligkeit, um der Praxis mdglichst Brauchbares zu
bieten. Dabei ist die eigene Meinung durchweg zugunsten der Darstellung des im
Rechtsleben Ublichen zuriickgestelle; denn eine eigene Meinung miifite ausfiihrlich
begriindet werden; dafiir ist aber im Buch nicht geniigend Platz; sie wiirde zudem
die laufende Darstellung aufhalten. Das Werk will nicht prunken durch gelehrte
Auseinandersetzung mit Schrifttum und Rechtsprechung; von gehdufter Anfiih-
rung solcher Stimmen ist deshalb bewuflt abgesehen. Das Buch mé&chte vielmehr
den mit dem Erlaf von Gesetzen befafiten Personen ein bescheidener, aber zu-
verlissiger Helfer dabei sein, Gesetze unter Vermeidung von Fehlern mdglichst
brauchbar abzufassen. Statt zahlreicher Nachweise anderweitiger Stimmen, von
denen der Leser doch selten Gebrauch zu machen pflegt, bringt das Buch deshalb
lieber zur Veranschaulichung reichlich Beispiele aus dem Rechtsleben, wobei nicht
so sehr Ausgefallenes, als vielmehr oft Wiederkehrendes in Muster- und Fehl-
beispielen aufgezeigt ist, so dafl sich im allgemeinen ein Nachschlagen eriibrigt;
wer dennoch Wert darauf legt, sich im Gesetzblatt selbst zu iiberzeugen, sieht
sein Streben durch die in Fuflnoten angegebenen Fundstellen erleichtert. Im Ab-
schnitt ,,Inhalt des Gesetzes® ist erstmals versucht, auch hierzu einiges zu bringen;
daf dies einstweilen nur Stiickwerk ist, lief sich nicht vermeiden, sollte der
Abschlu} nicht wer weif wie weit hinausgeschoben werden; eine Abrundung mag
einer etwaigen spiteren Erginzung des Buches iiberlassen bleiben.
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Daf} derselbe Gedanke mitunter an mehreren Stellen des Buches geduBert ist,
soll, da ein Verweisen stets blafl bleibt, das Bild anschaulicher gestalten. Bel der
erstmaligen Bearbeitung eines bisher fast unbeackerten Bereiches solchen Umfangs
werden gewisse Mingel kaum ausbleiben konnen; mit der Bitte um Nachsicht
verbinde ich deshalb die Zusicherung, dafl gutgemeinte Hinweise willkommen
sind.

Tiir seine treue Mitarbeit sei auch an dieser Stelle Herrn stud. jur. Hans-Ludwig
Nebe bestens gedankt,

Berlin, den 1. Januar 1963
’ DR.HANSWERNER MULLER
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1. Der Aufbau der Rechtsordnung

Unter ,Aufbau® wird hier die gedankliche Ordnung (System) verstanden,
wihrend mit ,Gliederung® die duflere Einteilung des Gesetzes — z. B. in Ab-
schnitte, Artikel usw. — bezeichnet wird.

Wie man das verfiigbare Gelinde nicht willkiirlich nutzen 1if8t, sondern eine
sinnvolle Raumordnung aufstellt, so ist, soll das Ganze des gesetzten Rechts nicht
eine wirre Masse darstellen, eine weitschauende Planung vonnéten.

Einen Aufbau von Rechtsgedanken gibt es aufler in der Gesetzgebung in der
Rechtsforschung und im Rechtsunterricht. So erwiinscht ein iiberall einheitlicher
Aufbau wire, erlaubt die Verschiedenheit des Zieles doch eine Verschiedenheit
des Aufbaus. Die Wissenschaft strebt nach Erkenntnis aller Zusammenhinge. Thr
System mufl daher rein logisch, ja es darf doktrinir sein. Die Gesetzgebung soll
das Rechtsleben so ordnen, daff die geltende Rechtsregel in ihrem Gefiige rasch
auffindbar und allgemein verstindlich ist. Der Gesetzgeber darf daher aus Zweck-
mifigkeitsgriinden anders als streng wissenschaftlich abgrenzen, darf Teilen glei-
cher Stufe verschieden grofien Umfang geben, darf Zwischenstufen iiberspringen,
darf logisch Untergeordnetes in gleicher Reihe einordnen, darf aus zwei sich {iber-
schneidenden Einteilungen ein Geficher bilden.

Bei der Gesetzgebung ist ein durchdachter Aufbau der gesamten Rechtsordnung
ebenso wichtig wie ein solcher des einzelnen Gesetzes. Soll ein Rechtsstoff neu
geordnet werden und sind Richtung und Inhalt der aufzustellenden Rechtsregeln
festgelegt, so ist, bevor man an die Fassung von Vorschriften herangeht, zweierlei
zu kliren: Wie soll sich die Regelung in die Rechtsordnung einreihen? und: Wie
soll das einzelne Gesetz aufgebaut werden?

Ist geklirt, wie weit die eigene Rechtsetzungsbefugnis reicht

Beispiel: das Recht, sich frei lebende Tiere anzueignen, ist kraft Art. 75 Nr. 3 GG
hinsichtlich des Haar- und des Federwildes im Bundesjagdgesetz! als
Rahmengesetz geregelr, hinsichtlich der Wassertiere in Fischereigeserzen
der Linder? :

und ob die Neuregelung etwa teilweise anderen Gewalten, etwa Durchfithrungs-
verordnungen der Verwaltungsspitze oder — im Bundesstaat — Landesgesetzen
tiberlassen werden soll, so mufl man sich schliissig werden, ob sie in“ein einziges
Gesetz gegossen oder ob aus ihr mehrere Gesetze geformt werden sollen. So ein-
gingig der Grundsatz ,Ein Gegenstand — ein Gesetz, ein Rechtsbereich — ein
Gesetzwerk® klingt, es treten doch mitunter Ereignisse oder Entwidklungen ein,

' v. 29,11, 52 BGBI. I 780, Neufassung v. 30. 3. 61 BGBI. T 304
* 2. B. preufl. Fischereigesetz v. 11. 5. 16 GS 55



die die Verwirklichung dieses Grundsatzes, der, wie die meisten Grundsitze, {iber-
haupt nicht ausnahmslos durchgefiihrt werden kann, stdren.

Im folgenden soll nach einém Uberblick iiber unsere Rechtsordnung versucht
werden, Richtlinien fiir deren sinnvollen Aufbau aufzustellen.

Ist gesetzgeberisches Neuland zu erschlieflen, so tut der Gesetzgeber gut daran,
. sich erst allmihlich voranzutasten, indem er zunichst eine bewufit vorliufig
gehaltene Regelung vorangeschickt und die endgiiltige erst nach einigem Ausreifen
folgen lafit

. Beispiel: Lastenausgleich:
Soforthilfegesetz in den Besatzungszonen 19492
Lastenausgleichsgesetz des Bundes 19521

oder sein Vorhaben nur schrittweise verwirkliche.

Beispiel: Fiirsorgerecht:
Verordnung iiber die Fiirsorgepflicht 1924 5
Reichsgrundsitze {iber Voraussetzung, Art und Mafl der &ffentlichen
Firsorge 19246
Korperbehindertenfiirsorgegesetz 19577
Tuberkulosehilfegesetz 19598
zusammengefaflt im Bundessozialhilfegesetz 19619

ferner: Sozialversicherung:
Krankenversicherung 1883 10
Unfallversicherung 1884 ff. 11
Invaliden- und Altersversicherung 1889 12
diese drei zusammengefafit zur Reichsversicherungsordnung 191113
daneben Angestelltenversicherung 1911 14
Reichsknappschaftsgesetz 1923 15

ferner: Kindergeld:
" Kindergeldgesetz 1954 18
Kindergelderginzungsgesetz 195517
KGKG 196118 ‘

¥ Ver. Wirtschaftsgebiet v. 8. 8. 49 (WiGBL. 205), Baden v. 20. 9. 49 (GVBL. 323), Rheinland-Pfalz
v. 6.9. 49 (GVBL. 457) usw.

v. 14. 8. 52 BGBI. 1 446

v,13.2.24 RGBL 1 100

v. 4. 12. 24 RGBL 1765

Gesetz iiber die Fiirsorge fiir Kérperbehinderte und von einer K&rperbehinderung bedrohte
Personen v. 27.2. 57 BGBIL. I 147

® v.23.7.59 BGBL I 513

? v.30. 6. 61 BGBL I 815

. 15. 6. 83 RGBL 73

. 6.7.84 RGBL 69 usw.

. 22.6.89 RGBI, 97

. 19.7.11 RGBI..509

. 20.12: 11 RGBI. 989

. 23.6.23 RGBL T 431

.13, 11. 54 BGBL 1.333

. 23,12.55 BGBI. 1 841

. 18.7.61 BGBI. 1 1001

S
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Steht die Gesetzgebungszustindigkeit fiir einen neu auftauchenden Bereich zu-
nichst den Landern zu, weil der Bund sich nur in den ihm ausdriicklich 7ugew1e‘_
senen Rechtsbereichen gesetzgeberisch betitigen darf1?, so kann es ratsam sein, die
Linder mit Regelungen vorangehen zu lassen, inzwischen die Gesetzgebungs-
zustindigkeit des Bundes verfassungsmaﬁlg zu erweitern und sodann unter Beseiti-
gung der landesrechthchen Regelungen ein Bundesgesetz zu erlassen.

Beispiel: Atomgesetzgelmng.
Atomgesetze der Linder 1957 — 195820
Grundgesetz-Erginzungsgesetz 195921 (fiigte in" Art. 74 GG die Nr. 11a
ein)
Atomgesetz des Bundes 1959 %
Was in der Bundesrepublik als ein die gesamte Regelung eines Rechtsbereichs
zusammenfassendes Gesetzwerk noch aussteht, ist z. B. ein -Arbeitsgesetzbuch 23.
Um ein ohnehin sehr umfangreiches Gesetzwerk nicht noch mehr anschwellen
zu lassen, kann es sich empfehlen, inhaltlich Zugehdriges oder Verwandtes heraus-
zulassen und sodann in einem eigenen Gesetz zu. ordnen, etwa als zu ezgenstand1g

Beispiel: Handels- einschl. Gesellschaftsrecht:
HGB 1897 24, GenGes: 1889'%, GmbHGes. 1892 26
biirgerliches Recht:
BGB 189627, Urheberrecht®® sowie Vexlagsrecht 1901 29, Versicherungs-
vertragsges. 1908 30
Sozialversicherungsrecht:
RVO 191113, AVG 191144, RKnG 192315

oder als zu zeitgebunden (sozusagen Eintagsfliege).

Beispiel: verwaltungsgerichtliches Verfabren:
VwGO 19603t Berufungsbesdqrankungsgesetz 19603 (befristet fiir die Zeit
bis zum 31.3. 1965)
Eine derartige Vertellung des Gesamtstoffes auf mehrere Gesetze braucht nicht
zu hindern, sie spiter durch ein einziges Gesetz zu erginzen.

Beispiel: Gesetz iiber die Umwandlung von Kapitalgesellschaften und bergrechtliche
Gewerkschaften 195633 '

® Art. 70 GG

Bayern, Hessen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Baden- Wurttcmberg, Berlin, Schlesw1g Holstem

* v, 23.12.59 BGBI 1 813

*® v, 23.12. 59 BGBI. 1 814

* Erdsiek, NJW 1961, 647

" ADHGB v. 1861 in Preufien eingefithrt durch Ges. v. 24. 6. 1861 GS 449; HGB v. 10.'5. 97
RGBL 219 ’

* v: 1.5.89 RGBL 55

* . 20.4.92 RGBI. 477
* v, 18. 8. 96 RGBI. 195

® v, 19,6, 01 RGBI. 227

¥ v, 19.6.01 RGBl. 217

% v, 30.5.08 RGBI. 263 .

oy, 21.1,60 BGBL T 17

“ v.21.1.60 BGBL I 44

® y.12.11. 56 BGBL I 844



Gesetz iiber die Kapitalerhshung aus Gesellschaftsmitteln und iber die
Gewinn- und Verlustrechnung 1959 %

Manchmal mufl ein Gesetzwerk unvollkommen gelassen werden, weil die
Voraussetzungen fiir eine vollstindige Regelung noch fehlen; so etwa mufl ein
verfahrensrechtliches Gesetzwerk zundchst Stiickwerk bleiben, weil ein Teil nur
in engstem Zusammenhang mit sachlichem Recht geordnet werden kann, dessen
Regelung noch aussteht,

Beispiel: Zwangsvollstreckung:
ZPO (1877) ordnet nur Fahrnis- und Forderungsvollstreckung,
ZVG (1897), das Liegenschafisvollstreckung ordnet, konnte erst ergehen,
als das BGB (1896) erlassen war

so kann das Kostenwesen nur geregelt werden, soweit das Verfahrensrecht bereits
geregelt ist.

Beispiel: GKG (1878) konnte Kostenwesen fiir Liegenschaftsvollstreckung und frei-
willige Gerichtsbarkeit mangels reichsrechtlicher Regelung noch nicht ordnen,
ZVG 1897, FGG 1898 erlassen,
Kostenordnung fiir diese Bereiche, fiir die das Kostenwesen bis dahin
landesrechtlich geregelt war, erst 19353,
‘Sonderung dahin, daff GKG das Kostenwesen der streitigen Gerichtsbarkeit
mit Einzel- (einschl. Liegenschafts-) und Gesamtvollstreckung, sowie Straf-
und Ordnungswidrigkeitsrecht umfafit, die KostO (unter Anderung der
Gesetziiberschrift) nur das Kostenwesen der freiwilligen Gerichtsbarkeit
ordnet, durch Kostenrechtsinderungsgesetz 1957 3¢

Eine noch so vorausschauende Planung kann nicht verhindern, dafl das Gesetz-
werk spiter als teilweise unzulinglich empfunden wird, so dafl eine unvorher-
gesehene Erginzung notwendig wird; nicht immer geschieht solche Abrundung
durch Xnaderung des Wortlautes des Gesetzwerks, zuweilen geschieht sie durch
ein gesondert neben dem Gesetzwerk stehendes, lediglich dessen Enginzung
gewidmetes Gesetz.

Beispiel: Strafrecht:
StGB 187137
Gesetz, betreffend die Bestrafung der Entziehung elektrischer Arbeit 190038
biirgerliches Recht:
BGB 189627
Gesetz {iber die religidse Kindererziehung 192139

Andererseits kommt es vor, dafl eine zunichst in dem Gesetzwerk enthaltene
Regelung spiter herausgebrochen und vervollstindigt wird, sei es, weil der ort-
liche Geltungsbereich dieses Teiles iiber den des Gesetzeswerks hinaus erstreckt
werden soll,

“ v.23.12.59 BGBIL. 1 789

. 25, 11. 35 RGBI. I 1371

.26.7.57 BGBL I 861

. 15.5.71 RGBI. 127

. 9. 4. 00 RGBI. 228 (spiter cingearbeitet als § 248c)

15.7.21 RGBL. 939 (trotz vieler sonstiger Anderungen des BGB bis heute nicht in dieses
eingearbeirtet)
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Beispiel: ans dem BGB herausgeldst:
Ehegesetz 193840
Testamentsgesetz 1938 4
Verschollenheitsgesetz 1939 42
aus der ZPO berausgeldst:
Lohnpfindungsverordnung 194043 (trat an die Stelle von §§ 850 a— 850 h
ZPO)
sei es aus anderen Griinden.

Beispiel: aus dem BGB heransgeldst:
Erbbaurechtsverordnung 1919 44
aus dem HGB:
AktG 1937 4
Bisweilen veranlafit eine Wandlung der staatsrechtlichen Verhiltnisse, insbesondere
eine strengere Durchfilhrung des Gewaltente1lungsgrundsatzes, dazu, statt einer
Wortlautinderung
Beispiel: Vorschriften {iber das (Bundes)patentgericht in das Patentgesetz% als
§ 36b ff. eingefiigt durch AndG#
nachtriglich neben ein Gesetzwerk ein erginzendes Amtsverfassungsgesetz zu
stellen.
Beispiel: Gesetz liber den Bundesfinanzhof 48 neben RAbgO 4
ferner: Gesetz iiber die Errichtung des Bundesversicherungsamts . . .30
neben RVO 13
Das Gegenstiick des Herausbrechens, nimlich das Hmemarbelten eines zunichst
selbstindig neben dem Gesetzwerk stehenden, seiner Ergdnzung dienenden Ge-
setzes, kommt ebenfalls vor, sei es, dafl diese Erginzung von vornherein daneben-
gestanden hatte, sei es, dafl das Bediirfnis nach Erginzung erst spiter hervor-
getreten und durch ein eigenes Gesetz befriedigt worden war,
Beispiel: Strafrecht:
StGB 1871 %7
Gesetz, betreffend die Bestrafung der Entzichung elektrischer Arbeic 190038
eingearbeitet als § 248¢ durch das 3. StrafRAndG 19535
insbesondere, wenn eine zunichst als voriibergehend gedachte Notregelung als
Dauerregelung verfestigt werden soll.

“ v.8.7.38 RGBL I 807

“ v. 31.7.38 RGBL 1 973 (aufgehoben unter Wiedereinfiigung der Vorschriften in das BGB

durch Wiederherstellungsgesetz v. 5. 3. 53 BGBI. I 33

v. 4.7.39 RGBIL. I 1186

v, 30.10. 40 RGBL 1 1451 (spiter aufgehoben und Vorschriften nunmehr seit dem ZwVollstr-
MafinG v. 20. 8. 53 BGBI. I 952 als §§ 850 — 850i wieder in der ZPO)

“ v.5.8.19 RGBL 72 %

. 30.1.37 RGBL I 107

. 5.5.36 RGBL 1I 117

. 23.3.61 BGBIL 1274

. 29. 6. 50 BGBL. 257

. 13.12. 19 RGBL 1993

. 9.6,56 BGBL 1 415

. 4.8.53 BGBIL. 1735
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Beispiel:

Zwangsvollstreckung:

ZPO 1877 -

Bekanntmachung iiber dds Mmdest;:,abot bei der Versteigerung gepfandeter
Sachen 1914 %2

Verordnung wur Erg'zinzung der Vorschriften iiber das Offenbarungseid-
verfahren 1938 53 '

u. a. m.

eingearbeiter durch das ZwVollstrManG 1953 54

Es kann zweckmifig sein, einen Rechtsstoff gleichwertig auf zwei oder mehr
Gesetze fiir die Dauer aufzuteilen, sei.es, weil schon das einzelne Gesetz ziemlich
umfangreich wird,

Beispiel:

Sozialversicherung:

RVO 1805 §§ 191113
AVG 399 §§ 19114
RKnG 194 §§ 192315
AVAVG 275 §§ 19275
GAL 30 §§ 19575

sei es aus Griinden der Amtsverfassung,

Beispiel:

freiw‘illige‘ Gerichtsbarkeit:
FGG 189857
GBO 189758

sei es, weil das Gesetz auf zwischenstaatlichen Abkommen beruht,

Beispiel:

Wechselgesetz 1933 59
Schedkgesetz 1933 60

sei es aus sonstigen beachtlichen Griinden.

Beispiel: Gesamtzwangsvollstreckung:
KO 1877 6
Gesetz, betreffend die Anfechtung von Rechishandlungen eines Schuldners
auflerhalb des Konkursverfahrens 1879 2
Bekanntmachung, betreffend die Anordnung einer Geschdftsaufsicht zur
Abwendung des Konkursverfahrens 1914 63
(diese 1927 abgeldst durch das Gesetz iiber den Vergleich zur Abwendung
des Konkurses — Vergleichsordnung —9%; dieses 1935 ersetzt durch die
Vergleichsordnung

¢ 8.10. 14 RGBL 427

m
¢
fifffiasizsssz
N
R

0
5,38 RGBL 1 520
8.53 BGBL I 952
7.27 RGBL 1 187

.7.57 BGBI. 11063

17. 5.
3
6
8
2
6

98 RGBI, 189

3.97 RGBI. 139 .
.33 RGBL. 1 399 (vorangegangen dic ADWO und die WO)
‘8. 33 RGBI. 1 597 (voranging das Scheckgesetz v. 11. 3. 08 RGBlL 71)
.77 RGBI. 351
.79 RGBIL 277
. 8.8.14 RGBL 363"
.5.7.27 RGBI.'T 139
. 26.2,

35 RGBL 1 321



Verkehrsrecht:

Straflenverkehrsgesetz (urspriingliche Benennung: ,Gesetz iiber “den
kehr mit Kraftfahrzeugen®) 1909 8

Luftverkehrsgesetz 1922 67

Verbrauchsstenern $8;

Kaffeesteuergesetz 5
Teesteuergesetz 7

- Tabaksteuergesetz 7t
Salzsteuergesetz 72
Zudkersteuergesetz
Siiftstoffgesetz ™
Biersteuergesetz 7
Schaumweinsteuergesetz 7®
Schlachtstcuergesetz 77
Ziindwarensteuergesetz ™
Leuchtmittelsteuergesetz 7
Mineraldlsteuergesetz 8¢

. Spiclkartensteuergesetz 8

Fehlbeispiel%2: Steuer in einem Nichtsteuergesetz:

ferner:

Baulandsteuer als Teil X des Bundesbaugesetzes 8

Ver-

Gesetz iiber Rechtsverordnungen im Bereich der Gerlchtsbarkut"M b

Gesetz iiber Ermichtigungen zum Erlafl von Rechtsverordnungen® (das
erste ist nur ein Unterfall des rd. ein Jahr spiter erlassenen umfassenden
Gesetzes, das.aber das erste nicht formlich aufhebt mithin wohl bestehen

lassen will)

a5

87

83
84
85

v. 3.5, 09 RGBI. 437 (geindert durch das Gesetz zur Sicherung des Strafienverkehrs v. 19, 12. 52
— BGBI. I 832 — und daraufhin unter anderer Benennung neu mir Datum v. 19, 12, 52 be-
kanntgemacht BGBI. 1 837) '
v. 1. 8. 22 RGBL. 1681 (geindert durch das Gesetz v. 5. 12. 53 — BGBIL. 1 899 und daraufhin
mit Datum v. 10. 1. 59 neu bekanntgemacht BGBL I 9) : .
hingegen mehrere Steuern’ in einem Gesetz zusammengefaBi: Gesellschafis-, Wertpapier- und
Borsenumsatz- als Kapxtalverkehrstcuer im KVStG (1959 v. 24.7. 59 BGBL I 530)

V.
. 30.7.53 BGBL. 1710

. 6.5.53 BGBL 1 169

. 22. 6. 32 RGBL. 1315

. 26.9.38 RGBL T 1251

.1,12.39 RGBL I 111

. 28.3.31 RGBL I 110

.'1.11,52 BGBIL. T 730

. 24.3,34 RGBI. 1238

.9.7.23 RGBL 1 570

.9.7.23 RGBL I 567

4 4 < 4 < 4 4 < < <

30.7.53 BGBL. I 708

urspriinglich. Art, 3 des Gesetzes iiber Zollinderungen v, 15, 4. 30 RGBL 131

v.

9.7.23 RGBL 1 564

Oswald, JR 1961, 497

v

.23, 6, 60 BGBL. 1 341
v.
v,

1.7.60 BGBL. I 481
3.7.61 BGBL I 856



Was zur Begriindung getrennter Behandlung, die in der Rechtsanwendung
viele Schwierigkeiten mit sich bringen kann, zumal bei Ineinandergreifen der
Regelungen, mitunter vorgebracht wird, vermag nicht immer zu {iberzeugen.

Beispiel: Verkehr mit Metallen:
EdelmetallG 1923 88
UnedelmetallG 192687
Lastenausgleichsrecht:
WAG 195288
FG 19528
LAG 19524
ASpG 1953 %
Mietpreisrecht:
NMVO 1957 #
AMYVO 1958 #

Durchaus zweckmiflig ist die nicht seltene Verteilung des sachlichen, des
Amtsverfassungs-(Organisations-) und des Verfahrensrechts (ggf. Verwaltungs-
und Gerichtsverfahren) fiir ein und denselben Rechtsbereich auf je ein Gesetz,
Beispiel: StGB 1871 — GVG 1877 — StPO 1877

BVersorgG 1950% — Gesetz iiber die Errichtung der Verwaltungsbehdrden
der Kriegsopferversorgung 1951 % — VIG 1955 % — SGG 1953 %
dabei muff zuerst das das sachliche Recht ordnende Gesetz fertiggestellt sein;
dann erst kénnen das Amtsverfassungs- und das Verfahrensrecht geformt werden,
diese beiden allerdings wohl gleichzeitig, zumal da sie mitunter in einem einzigen
Gesetz vereinigt werden.

Beispiel: (Steuergesetze) RAbgO 1919 4°

Gerichtsverfassungs- und Gerichtsverfahrensrecht sind bislang fiir die jingeren
Zweige der Gerichtsbarkeit durchweg in ein und demselben Gesetz geordnet.

Beispiel: ArbGG %, SGG ®, zunichst VGG %719, sodann VwGO 3t

® v, 11.6.23 RGBL I 369 (genauere Uberschrift: ,Gesetz iiber den Verkehr mit Edelmetallen,

Edelsteinen und Perlen®)

v, 23.7.26 RGBI 1 415 (genauere Uberschrift: ,,Gesetz iber den Verkehr mit unedlen Metallen®)

v. 27.3.52 BGBL I 213 (auf Grund des LAG in neuer Fassung mit Datum v. 14. 8. 52 bereits

neu bekanntgemacht BGBI. 1 546)

v. 21.4.52 BGBI. I 237 (auf Grund des LAG in neuer Fassung mit Datum v. 14. 8. 52 bereits

neu bekanntgemacht BGBI. 1 534)

® y. 14,.7.53 BGBL T 495

" v, 17, 10. 57 BGBL I 1736 (betr. Mietpreis fiir seit dem 1, 1. 50 bezugsfertig gewordenen
Wohnraum)

" v, 23.7.58 BGBL I 549 (betr. Mietpreis fiir bis zum 31. 12. 49 bezugsfertig gewordencn
Wohnraum)

v, 20.12. 50 BGBI. 791

% v.12.3.51 BGBIL I 169

% v, 2.5.55 BGBL 1 202

" v, 3.9.53 BGBL I 1239

" v, 3.9,53 BGBL I 1267

" insbes, die sog. siidd. VGG (zu vgl. Fufinoten 112—115)

% th-pf. VGG v. 14. 4. 50 GVBL. 103

" berlVGG v. 8. 1. 51 VBL I 46

B
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Zuweilen enthillt ein einziges Gesetz sowohl die sachlich-rechtliche Regelung
wie das Amtsverfassungs- und das Verfahrensrecht.

Beispiel: Dienststrafrecht des Bundes: BDO 101
Wird das Standesrecht eines Berufes in einem eigenen Gesetz geordnet,

Beispiel: Bundesbeamtengesetz 102
Deutsches Richtergesetz 103
Soldatengesetz 194
Bundesrechtsanwaltsordnung 103
Bundesirzteordnung 1%
Wirtschaftspriiferordnung 17

so ist besonders sorgfiltig zu iiberlegen, ob eine gewisse Regelung in das Amts-
verfassungs-, das Verfahrens- oder das Standesrecht gehort.

Feblbeispiel: Vorschriften iiber die Besetzung der Spruchkdrper und Mitwirkung bei
richterlichen Entscheidungen%® sind gerichtsverfassungs- oder verfahrens-
rechtlicher Art, gehdren also nicht in ein Richtergesetz 109

ferner: Vorschriften {iber Mindestalter der Bundesrichter an oberen Bundes-
gerichten1® sind standesrechtlicher Art, gehéren also nicht in das Amts-
verfassungsrecht 11t

Regelungen fiir verwandte Berufe lassen sich — u. U. unter einer zusammen-
fassenden Bezeichnungen wie etwa ,Heilberufe® — zusammenfassen.
Beispiel: Gesetz iiber die Kammern und die Berufsgerichtsbarkeit der Arzte, Zahn-

drzte, Tierirzte und Apotheker (Berliner Kammergesetz) 112

Hat sich ein auf althergebrachtem Gedankengut beruhendes, sorgfiltig aus-
gefeiltes Gesetz lange Zeit bewihrt, so kann es als Vorbild fiir vergleichbare
Regelungen dienen; man nennt es dann wohl die ,Mutter® der jlingeren Gesetze,

Beispiel: ZPO 1877 — die VGG der Nachkriegszeit #8100 — SGG 1953 %
Solche aus der Verwandtschaft entnommenen, fast scherzhaften Bezeichnungen
lassen sich noch weiterfiihren, indem man auch von ,Enkel® spricht.
Beispiel: ZPO — VGG — VwGO 3

Mitunter zwingen die verfassungs- und staatsrechtlichen Verhiltnisse, ndmlich
wenn die Gesetzgebungszustindigkeit bei den Lindern liegt, dazu, Gesetze glei-
chen Inhalts ortlich nebeneinanderherlaufender Geltung zu erlassen;

1y 28.11.52 BGBL 1 751

v 14.7.53 BGBI I 551

. 8.9.61 BGBI. I 1665

. 19.3.56 BGBIL. I 114

. 1.8.59 BGBL I 565
. 2.10. 61 BGBI. I 1857

7 v, 24.7.61 BGBL. I 1049

8 §§ 28 Abs. 2, 29 DRIG

1 Uffhansen, MDR 1961, 973 [975] -

ue €125 GVG, § 42 Abs. 2 ArbGG, § 15 Abs. 2 VwGOQ, § 47 SGG
U Uffbansen, MDR 1961, 973 [979]

"2y 18.12.61 GVBI, 1753

103
104

105

4 << 444

108



Beispiel: th.pf. VGG ¥ — berl VGG 190

mag ihre Fassung auf Absprache beruhen und deshalb durchweg Worthu iber-
einstimmen,

Beispiel 113;  bayVGG 14 — wiirtt.-bad. VGG 5 — hessVGG!® — brem VGG 17

so sind sie doch rechtlich selbstindig, was sich darin zeigen kann, daf§ spdter nur
ein Land sein Gesetz andert.

Beispiel: wiirte.-bad. VVG 1946 115 — bad.-wiiret. VGG 1958 18

Ein solches unerfreuliches Nebencinander kann nur zuweilen durch ein Bundes-
gesetz beseitigt werden.
Beispiel:- VwGO 3t .

Dafl das Verteilen eires Rechtsstoffes, der in cinem ecinzigen Gesetz geordnet
werden konnte, auf mehrere gleichlaufende Gesetze gewisse Nachteile bringt —
vornehmlich dahin, dafl kein Teil ,Gemeinsame Vorschriften® gebildet werden
kann und bei Anderungen leichter iibersechen werden kann, ob sie sich auch auf
Gleichlaufendes auswirken -, ist im Abschnitt-,Aufbau des Gésetzes“ eingehend

behandelt.

2. Die Gesetziiberschrifet
Bei den alten Romern erhielt ein Gesetz seine Benennung von den Geschlechts-
namen der vorschlagenden Magistratsperson,
Beispiel: Wlex Hortensia®
_bisweilen mit einem Zusatz von dem behandelten Gegenstand,
Beispiel: . ,lex Cincia de donationibus et muneribus®
manchmal lediglich nach dem Inhalt,
Beispiel: »lex commissoria®
mitunter lediglich nach den Eingaﬁgsworten,
Beispiel: »lex quisquis®
wie letzteres jetzt noch bei papstluhen Erlassen,
Beispiel: Bulle ,, Pastor acternus®.

Dieser uralte Brauch wirkt in nichtamtlichen Bezeichnungen heute noch fort, dic
entweder an den Namen einer am Werdegang des Gesetzes ~— ctwa als Anreger —
beteiligten Person, vornehmlich eines Ministers

"* Linder der amerikanischen Besatzungszone (in der brit. Besatzungszone zunichst MRVO Nr. 144

1. 4. 48, sodann MRVO Nr. 165 v. 15. 9. 48)
25.9. 46 GVBL. 281

16. 10. 46 RegBl. 121

31.10. 46 GVBL. 194

5.8.47 GBI 171

12.5.58 GBI, 131

GGO 11 § 26

114

116,
117
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Beispiel: - ,Emminger — Verordnung®1®

.oder Abgeordneten, ankniipfen oder die Bezeichnung dem veranlassenden Fall
entnehmen,

Beispiel: »lex Soraya“?2

dann oft nur von einer einzelnen Vorschrift des Gesetzes gébraucht,
BejspieZ: »lex Platow® 3

besonders hiufig bei Anderungsgesetzen.

Beispiel: Slex Arnim“ 4, lex Duchesne®?, ,lex Heinze“$, ,lex Schorner® ™.

Im Gegensatz zu solch nichtamtlichen, bisweilen sehr volkstiimlichen  Gesetz-
bezeichnungen kommt der amtlichen Gesetziiberschrift grofle Bedeutung zu. Sie
gehort zu dem Gesetz 8, wird von der gesetzgebenden Korperschaft mitbeschlossen
und nimmt deshalb an der Gesetzkraft teil. Sie kann sogar zur Auslegung des.
Gesetzes herangezogen werden?; widersprechen Wortlaut und Uberschrift des
Gesetzes einander,

Beispiel: . »Gesetz iiber Anderung der Zulagen in der Unfallversicherung® 19
so geht ersterer vor %",

Erst wenn der Inhalt des Gesetzes feststeht, kann die Uberschrift zuverla551g
bestimmt werden; daher wird in der gesetzgebenden Korperschaft iiber die Gesetz-
{iberschrift erst ganz am Schluf, d. h. nach Abstimmung iiber den Gesetzwortlaut,
abgestimmt. :

Die amtliche Uberschr1ft gesetzten Rechts mufl zunichst einmal, obwohl dem
auch die Eingangsformel dient, die aber in den bei der tiglichen Rechtsanwendung
gebrauchten Handausgaben weggelassen zu werden pflegt, — also auf den ersten
Blick — ersehen lassen, um welche Art gesetzten Rechts es sich handelt.

2 Verordnung iiber  Gerichtsverfassung und Strafrechtspflege v. 4.1.24 RGBL I 15 (auf
Grund des Ermichtigungsgesetzes v. 8.11.23 RGBIL. I 1179 als Verordnung ergangen); auf
die Verordnung hin: Bekanntmachung der Neufassung des GVG und der StPO v. 22.3.24

" RGBL 1 299

Entwurf eines E 1renschutzgcsetzes (Soraya: 1ramsche Exkaiserin)

§ 8 des Straffreiheitsgesetzes v, 17. 7, 54 BGBI. T 103 .(Platow: ein Journalist)

'§ 353a StGB, cingefiigt durch AndG v. 26.2.76 RGBL 25 (von Arnim: deutscher Bot-

schafter. in Paris)

§ 49a StGB, cingefiigt durch AndG v. 26 2.76 RGBI 25 (Duchesne: belgischer Staats-

angehdriger, in Attentatsplinen gegen Bismarck)

§ 181a StGB, eingefiigt durch AndG v. 25. 6. 00 RGBL. 31 (Heinze: Zuhilter)

Gesetz zur Erginzung des Gesetzes zur Anderung und Erginzung des Dienststrafrechts

v. 5. 8. 55 BGBL 1 497 (Schérner: Heerfuhrer im 2. Weltkrieg)

Lobe, DJZ 1920, 899 ;

Seuffert, Konkursprozefirecht Bd. 1 S. 204 Nr. 3 bczughch »Gesetz, bctrcffend dxe Anfechtung

von Rechtshandlungen eines Schuldners auflerhalb des Konkursverfahrens® v. 21.7.79 RGBL.:

2775 RG v. 22.10.15 RGZ 87, 188 [199] beziigl. des Ges, v, 4. 8. 14 RGBL 327 als Grund-

lage der Verordnung v. 7. 8. 14 RGBL. 360; BVerwG beziigl. ,Gesetz zur Milderung dringender

sozialer Notstinde“ v. 8. 8. 49 WiGBl. 205 :

v, 20. 8.23 RGBI. 1 806, Drfh. 844

92 OLG Dresden v. 14. 1. 25 LZ 1925, 447 Nr. 2
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Feblbeispiel: ,Gesetz, betreffend die Erleichterung des Austritts aus der Kirche und den
judischen Synagogengemeinden“1! (nach der Revolution gab es bis zur
Neuordnung tiberhaupt keine ,,Gesetze)

ferner: Bauerliches Erbhofrecht« 12

Meist enthilt die Uberschrift eines Gesetzes demnach das Wort ,,Gesetz*.

Beispiel: »Verschollenheitsgesetz“ 19,

Regelt das Gesetz den gesamten Rechtsstoff eines Rechtsbereiches in umfassender
Weise, so dafl ein Gesetzwerk (Kodifikation) vorliegt, so soll es, handelt es sich
um sachliches (materielles) Recht, ,,Gesetzbuch® heiflen.

Beispiel: »Strafgesetzbuch®, ,Biirgerliches Gesetzbuch®

Aufler dem Wort ,Gesetz“ ist auch ,Ordnung® iiblich, und zwar fiir Gesetze
verfahrensrechtlichen

Beispiel: »Strafprozefordnung®, ,Zivilprozefordnung“, ,Konkursordnung®, Reichs-
abgabenordnung® (Gegensatz: die sachlich-rechtliche Regelung der ein-
zelnen Steuern in Gesetzen, z. B. ,Einkommensteuergesetz®), Hinter-
legungsordnung®

oder berufsstindischen Inhalts.

Beispiel: ~Rechtsanwaltsordnung®, ,Arzteordnung®, ,Wirtschaftspriiferordnung®

Da die Silben ,—ordnung® indes bisweilen auch zur Benennung von Rechts-
verordnungen verwendet werden 14,

Beispiel: wStraflenverkehrs-Ordnung® 15, ,Straflenverkehrs-Zulassungs-Ordnung® 16
ja sogar fiir Verwaltungsanordnungen,
Beispiel: »Gnadenordnung® 17, ,Strafvollstreckungsordnung® 8

kann aus einer das Wort ,Ordnung® enthaltenden Uberschrift nicht sicher ge-
schlossen werden, um welche Art gesetzten Rechts, ja nicht einmal, ob es sich
iiberhaupt um eine Rechtsnorm handelt.

Des weiteren mufl die amtliche Uberschrift eines Gesetzes ersehen lassen, welchen
Rechtsstoff es regelt. Dies moge aber in einem an diesem Platz unangebrachten
Streben nach Vollstindigkeit nicht hdchst weitschweifig geschehen.

Feblbeispiel: ,Gesetz, betreffend die Verbindlichkeit zum Schadenersatz fiir die bei dem
Betriebe von Eisenbahnen, Bergwerken etc. herbeigefithrten T6tungen und
Korperverletzungen®1?

ferner: »Gesetz tber Mafinahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur und zur
Sicherung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe* 20

"oy, 13.11. 18 prGS 199

™ v, 15.5.33 prGS 165

¥ v, 4.7.39 RGBL I 1186

dariiber Niheres im Abschnitt ,Verordnung*
% Neufassung v. 29. 3. 56 BGBL. I 327

'* Neufassung v. 6. 12. 60 BGBL. 1 898

Yy 6.2.35 DJ 203

% v. 15.2.56 BAnz Nr. 42

® v, 7.6.71 RGBI. 207

v, 28.7.61 BGBL 1 1091



ferner: »Gesetz iiber steuerrechtliche Mafinahmen bei Erhohung des Nennkapitals
aus Gesellschaftsmitteln und bei Uberlassung von eigenen Aktien an
Arbeitnehmer® 20*

Es ist schon jetzt zu bedenken, daff fiir die Uberschrift eines etwaigen spiteren

Anderungsgesetzes sowie einer etwa dadurch veranlafiten Bekanntmachung der

Neufasung noch mehrere Worter hinzukommen werden.

Beispiel: »Bekanntmachung der Neufassung des Gesetzes iiber steuerrechtliche Maf-
nahmen bei Erhohung des Nennkapitals aus Gescllschaftsmitteln und bei
Uberlassung eigener Aktien an Arbeitnehmer* 20

So wenig wiinschenswert eine iibergrofle Hiufung von Hauptwdrtern in der

Gesetziiberschrift ist: ein riickbeziiglicher Nebensatz (Relativsatz), wie er in ver-

klungenen Zeiten gang und gidbe war, ist heutzutage in Gesetziiberschriften

vollig fehl am Platze.

Feblbeispiel: ,Gesetz iiber Hilfsmafinahmen fiir Personen, die aus politischen Griinden
in Gebieten auflerhalb der Bundesrepublik Deutschland und Berlins (West)
in Gewabrsam genommen wurden® 20°

Sorgfiltig zu priifen ist auch, ob der bestimmte oder der unbestimmte Artikel

zu verwenden ist

Beispiel: ,Gesetz liber die Wechsel- und Scheckzinsen® 204

sowie ob eine Verbindung durch ,und® oder durch ,oder® richtiger ist.

Beispiel: »Gesetz tiber Hilfsmafinahmen fiir Personen, die aus politischen Griinden

in Gebieten auflerhalb der Bundesrepublik Deutschland und Berlins (West)
in Gewahrsam genommen wurden® 20¢

Am besten verwendet man ein mit den Silben ,-gesetz zusammengesetztes
klares Schlagwort,

« o3

Beispiel: LImpfgesetz© 2!, ,Borsengesetz® 22, ,Luftverkehrsgesetz“®?, ,Weingesetz“ 2,
»Milchgesetz“ 25,  Patentgesetz“ 26, ,Waffengesetz“?’, ,Verschollenheitsge-
setz“ 13, Zollgesetz“ 28, , Betriebsverfassungsgesetz®?®, ,Auflenwirtschafts-
gesetz“ 3, Fleischbeschaugesetz 3!

weil dies sich schnell einbiirgert. Wenn das Gesetz in seinem Wortlaut eine dahin-
gehende Erklirung, insbesondere eine Begriffsbestimmung bringt, braucht die

. 30.12.59 BGBL I 834
. 2.11.61 BGBL T 1917
. 6.8.55 BGBL. T 498
.3.7.25 RGBL 193

. 8.7.74 RGBL 31

. 22. 6. 96 RGBI. 157

. 1. 8.22 RGBL I 681

. 25.7.30 RGBIL 1 356

. 31.7.30 RGBI. I 421

. 5.5.36 RGBI. II 117

. 18.8.38 RGBI. 1 265

. 20.3.39 RGBIL. I 529 nunmehr v. 14. 6. 61 BGBI. 1 737
. 11. 10. 52 BGBI. I 681
. 28.4.61 BGBL. I 481

. 29.10. 40 RGBL 1 1463

R R R R R R
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Uberschrift nicht an Bekanntes anzukniipfen, kann vielmehr sogleich bisher Un-
bekanntes enthalten; so kann an Stelle eines bekannten Fremdwortes ruhig schon
in der Uberschrift eine neugeprigte Verdeutschung verwendet werden,

Beispiel: statt ,Rabatt® : ,Preisnachlaf}®

es konnen dabei statt einer langatmigen, womdglich mit der in Gesetziiberschriften
unangebrachten Wendung ,usw.“ schliefenden Aufzihlung

Beispiel: »Gesetz, betreffend die Verbindlichkeit zum Schadenersatz fiir die bei dem
. Betriebe von Eisenbahnen, Bergwerken etc. herbeigefithrten T6tungen und
Kérperverletzungen® 19
mehrere bekannte Begriffe unter einem neugeprigten Oberbegriff zusammen-
gefaflt werden, v

Beispiel: Muster + Modelle = Gebrauchsmuster; Erwerbsgenossenschaft + Wirt-
schaftsgenossenschaft = Genossenschaft; Tétung + Korperverletzung =
Unfall

wenn das Gesetz in seinem Wortlaut aufler dem Hauptfall noch Nebenfille
ordnet,

Beispiel: Schiff ¢ Schiffsbauwerk; Mietpreis ¢ Grundstiickslast;
Jugendliche ' Heranwachsende

mufl die Uberschrift nicht alles enthalten,

Beispiel: »Gesetz iUber Rechte an eingetragenen Schiffen und Schiffsbauwerken® 32,
»Gesetz iiber die Gewihrung von Miet- und Lastenbeihilfen® 33

kann sich vielmehr mit Angabe des Hauptfalles begniigen,

Beispiel.: »Jugendgerichtsgesetz“ 3 .

Wie dringend das Bediirfnis nach einpr':igszirﬁen Gesetziiberschriften ist, erhellt

daraus, daff, wenn dem nicht von vornherein Genlige getan wird, im Rechts-

leben sehr schnell handliche Umprigungen Platz greifen; diese bringen hiufig

den Gesetzgeber dazu, den Anlafl sonstiger Anderungen des Gesetzes zur An-

derung auch der Uberschrift '

Beispiel: ,Gesetz tiber die Beurkundung des Personenstandes und der Eheschlie-

fung“ 3 0 ,Personenstandsgesetz* 36

bder wenigstens zur Hinzufiigung einer Kurziiberschrift, u. U. mit Abkiirzung,

Beispiel: . ,Gesetz iiber Hilfsmafinahmen fiir Personen, die aus politischen Griinden
' in Gebieten auflerhalb der Bundesrepublik Deutschland und Berlins (West)

in Gewahrsam genommen wurden“3? X , . . . (Hiftlingshilfegesetz —
HHG)“ 38

¥ v, 15.11. 40 RGBI. 1 1499

% y.23.6.60 BGBL 1399

. 4.8.53 BGBL I 751

. 6.2.75 RGBL 23

. 3.11.37 RGBL I 1146

. 6.8.55 BGBL. T 498

. AndG. v. 13.3.57 BGBL. T 165 Art. T Nr. 1

34

35

87

g g g <4 <9

38
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zu benutzen. Da ist es dann aber schon besser, nicht erst diesen Umweg zu
beschreiten, sondern dem Gesetz von vornherein eine einprigsame handliche Uber-
schrift zu geben.

Sucht man fiir die Gesetziiberschrift ein zusammengesetztes Wort, so ist die
richtige Mitte zu halten zwischen dem Streben nach Ubergenauigkeit, das zu
schwerfilligen Bandwurmworten fithrt, die dann im Redhtsleben doch gekappt
werden, einerseits und dem — meist engstem Fachdenken. entspringenden —
Streben nach schirfster Verknappung andeérerseits, das zu farblosen oder gar
irreleitenden Gesetziiberschriften fithren kann.

Feblbeispiel: ,Lippegesetz©3® (da es sowohl ein Land ,Lippe” wie einen Fluf ,Lippe®
gibt, wird nicht sogleich klar, worauf sich das Gesetz bezicht)

ferner: #Landessteuergesetz 38 (ist ein Gesetz des Reiches iber Steuererhebung
der Linder)

Enthidlt das Gesetz lediglich die Abrundung anderweitiger Regelungen, ohne
diese selbst, geschweige denn ihren Wortlaut, anzutasten, so vermeide man Aus-
driicke wie ,Anderung®, ,Erginzung® oder dgl., die nach Einwirkung auf den
Wortlaut klingen.

Feblbeispiel: - ,Bundeserginzungsgesetz  zur Entschadxgung fir Opfer der national-
sozialistischen Verfolgung®

Die Gefahr der Blisse entsteht insbesondere, wenn Regelungen mannigfaltigsten
Rechtsstoffes in ein -einziges Gesetz hineingestop{t werden, so dafl sich fiir das
gemeinsame Dach ein einprigsames Wort schwer finden lafit.

Beispiel: »Notgesetz“ 10

Vor der Verwendung des Wortes ,,Notgesetz ist auch in Verbindung mit einem
auf den Inhalt hindeutenden Zusatz zu warnen.

Feblbeispiel: ,Notgesetz fiir die deutsche Hochseefischerei® 41

ferner: »Gesetz iiber die Verlingerung der Geltungsdauer des Gesetzes iiber Not-

) mafinahmen auf dem Gebiet der Elektrizitits- und Gasversorgung (Ener-
glenotgesetz)“ 42

Die Bezeichnung ,Notgesetz“ Lift aus sich heraus nicht ersehen, ob es sich um

ein in regelrechtem Werdegang zustandegekommenes Gesetz handelt, dafl eine

Regelung zur Behebung eines Miflstandes (einer Notlage) bringt, oder das wegen

Eilbediirfrigkeit einen Gegenstand vorliufig regelt, _

Beispiel: »Gesetz zur vorlaufzgen Regelung des Rechts der Industrie- und Handels-
kammern® %

oder ob es sich um ein auf auflerordentlichem Wege — als Gegenstiick zum

staatsrechtlichen Begriff der ,Notverordnung® -— erlassenes Gesetz handelt.

]

oy 19.1.26 prGS 13
¥y 30.3.20.RGBL. 402

¥ y.18.9.53 BGBL I 1387
24.2.23 RGBIL. T 147
16.3. 50 BGBL. 44
7.6.50 BGBI. 204

8. 12. 56 BGBI. 1 920

2 A s

15



Um auszudriicken, daf ein Gesetz sich firsorglich eines Gegenstandes annimmt,
> &

kann man es als ,, . . . schutzgesetz®

Beispiel: sReichsnaturschutzgesetz® 44

— gut insbesondere dort, wo bereits mit dem Wort ,, ...schutz“ zusammen-
gesetzte Begriffe eingebiirgert sind —

Beispiel: »Tierschutzgesetz* 45

oder als ,, ... hilfegesetz

Beispiel: »Vertragshilfegesetz“ 46, ,Hiftlingshilfegesetz* 48
bezeichnen.

Diese Uberschriften sind handlicher als solche mit Wendungen wie ,,zum Schutze“
Beispiel: »Gesetz zum Schutz deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung® 4
»Gesetz zum Schutze der arbeitenden Jugend® 50
»Gesetz #ber den Schutz des Arbeitsplatzes bei Einberufung zur Wehr-
macht (Arbeitsplatzschutzgesetz)* 5

oder ,iber die Hilfe®.
Beispiel: »Gesetz iber die Investitionshilfe der gewerblichen Wirtschaft

« 52

Bei Gesetziiberschriften mit zusammengesetzten Worten ist darauf zu achten,
ob der erste Wortteil ein ,,s* erhalten soll

Beispiel: »Feststellungsgesetz“ %, ,Lastenausgleichsgesetz® 54, ,Linderfinanzausgleichs-
gesetz“ 5%

oder nicht,

Beispiel: »Wasserverbandgesetz 5

ein Binde-s kommt jedenfalls dann nicht in Betracht, wenn der nichste Wortteil
mit ,,s¢ beginnt, insbesondere also bei Steuergesetzen

Beispiel: »Beférderungsteuergesetz® 57
» Versicherungsteuergesetz“ 58

“ vy, 26.6.35 RGBI, I 821

4y, 24.11.33 RGBI, 1 987

 genau: ,Gesetz iiber die richterliche Vertragshilfe (Vertragshilfegesetz)® v. 26. 3. 52 BGBL. I 198

genau: ,Gesetz iiber Hilfsmafinahmen fiir Personen, die aus politischen Griinden in Gebieten

auflerhalb der Bundesrepublik Deutschland und Berlins (West) in Gewahrsam genommen

wurden® v. 6. 8. 55 BGBI. I 498

“ v, 6.8, 55 BGBI. I 501

" v.9.8.60 BGBL 1 665

* v. 30.3.57 BGBL T 293 (,Arbeitsplatzschutz® ist schief, da es nicht um Aufrechterhalten
der Verrichtung einer bestimmten Arbeit geht, sondern des Arbeitsverhiltnisses)

* v.7.1.52 BGBL. 17

amtliche Kurziiberschrift fiir ,Gesetz iiber die Feststellung von Vertreibungsschiden und

Kriegssachschiden® v. 21, 4. 52 BGBL I 237

amtliche Kurziiberschrift fiir ,Gesetz liber den Lastenausgleich® v. 14.8.52 BGBL 1 446

amtliche Kurziiberschrift fiir ,Gesetz iiber den Finanzausgleich unter den Lindern v. 24.7.55

BGBIL. 1T 199

% amtliche Kurziiberschrift fiir ,,Gesetz liber Wasser- und Bodenverbinde® v, 10. 2. 37 RGBL 1 188

T yv. 29.6.26 RGBL 1 357

* vy, 24,7.59 BGBL [ 540
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Bei dreigliedriger Wortverbindung setzt man das ,s“, um seine Hiufung zu
vermeiden, nur zum zweiten Wortteil

Beispiel: »Grundstlickverkehrsgesetz* 5

Eine mehrgliedrige Wortverbindung ldft sich durch Verwendung des Bindestrichs
tibersichtlicher gestalten,

Beispiel: »Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz“ %#*  (aber:  ,Verwaltungszustellungs-
gesetz“) 5"

der Bindestrich muff dann aber an die richtige Stelle gesetzt werden.
Feblbeispiel: ,D-Markbilanzgesetz“ % (richtig wiire: ,DMbilanz-gesetz®)

Bietet sich kein mit dem Wort zusammengesetztes Hauptwort, so ist der in dem
Gesetz geregelte Rechtsstoff durch eine mit einem Fiirwort eingeleitete Wendung
anzugeben.

Dies soll dann aber nicht etwa mit Einschaltung entbehrlicher Zwischenworte
geschehen, weder solcher, die vollig unnétig nochmals auf Rechtsetzung hin-
deuten, wie ,zur Regelung®, ,zur Ordnung®, ,iiber Maflnahmen® oder dgl.,

Beispiel: ~Gesetz ziber die Angelegenbeiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit®, ,.Ge-
setz #iber die Angelegenbeiten der Vertriebenen und Fliichtlinge® 6!
»Gesetz zur Regelung der Miet- und Pachtverhiltnisse iiber Geschifts-
riume und gewerblich genutzte unbebaute Grundstiicke (Geschiftsraum-
mietengesetz)“ 62, | Gesetz zur allgemeinen Regelung durch den Krieg und
den Zusammenbruch des Deutschen Reiches entstandener Schiden (Allge-
meines Kriegsfolgengesetz)“ 3,
»Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts® 8, ,Geserz iiber ecine Berufs-
ordnung der Wirtschaftspriifer #,
»Gesetz s#ber Mafinabmen auf dem Gebiete der Gerichtsverfassung und
des Verfahrensrechts (Rechtspflegergesetz)“ ®,
»Gesetz iiber die einstweilige Auferkraftsetzung der Vorschrife des § 247
des Biirgerlichen Gesetzbuches® ¢

noch sonstiger,

Feblbeispiel: ,Gesetz iiber die Gewibrung von Miet- und Lastenbeihilfen® 33
~Gesctz iiber Errichtung und Aufgaben des Bundesrechnungshofes® 7 (besser

% amtliche Kurziiberschrift fiir ,Gesetz liber Mafinahmen zur Verbesserung der Agrarstrukrur
und zur Sicherung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe“ v. 22.7. 61 BGBL. 1 1091

M2y, 27.4.53 BGBL'I 157

sy 3,7.52 BGBL T 379

® amtliche Kurziiberschrift fiir ,Gesetz liber die Erdffnungsbilanz in Deutscher Mark und die
Kapitalneufestsetzung® v. 21, 8. 49 WiGBI. 279

# v. 19.5.53 BGBI. I 20t

v, 25.6,52 BGBIL. T 338

® v, 5.11.57 BGBL. 1 1747

% v, 27.7.57 BGBL I 1110

% y.24,7.61 BGBL. I 1049

“ v.8.2.57 BGBL T 18

%% v, 3.3.23 RGBI 1 163

" v.27.11. 50 BGBL. 765
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hingegen: ,Gesetz iiber den Bundesfinanzhof %, ,Gesetz iiber das Bundes-
verwaltungsgericht® 89
auch nicht mit Einschaltung einer die Angabe des geregelten Rechtskreises unnotig
aufblihenden Wendung wie ,auf dem Gebiete®,

Feblbeispiel: ,Gesetz zur Verhiitung von Miflbriuchen anf dem Gebiete der Rechts-
beratung“ 7

ferner: »Gesetz iiber Maflnahmen anf dem Gebiete des Notarrechts® 70
das Wort ,Gebiet® mdge nur in ortlichem Sinne verwendet werden;

Beispiel: »Gesetz ber Hilfsmaflinahmen fiir Personen, die aus politischen Griinden
in Gebieten auflerhalb der Bundesrepublik Deutschland und Berlins (West)
in Gewahrsam genommen wurden® 2%

mufl der sachliche Rechtskreis in der Gesetziiberschrift erscheinen, so verwende
man das Wort ,Bereich®

Beispiel: »Gesetz liber Rechtsverordnungen im Bereich der Gerichtsbarkeit® 70"

In der tiaglichen Rechtsanwendung wird dann meist in Selbsthilfe eine Kurz-
tiberschrift geprigt, bisweilen unter Zuhilfenahme eines ganz anderen Ausdrucks,
den auch schon der Gesetzgeber hiitte finden kdnnen.

Als die Wendung einleitendes Fiirwort eignet sich nicht ,wegen®, weil es bei
der Uberschrift nicht auf den Grund oder Anlafl, sondern auf das Ziel des
Gesetzes ankommt.

Fehlbeispiel: ,Gesetz wegen Knderung der Amtsgerichtsbezirke Schlochau . . <7

Geeignet sind vielmehr die in der Stofirichtung farblosen (neutralen) ,betreffend
(jedoch als zu schwerfillig veraltet),

Beispicle: ~Gesetz, betreffend die Verbindlichkeit zum Schadenersatz fiir die bei dem
Betriebe von Eisenbahnen, Bergwerken etc. herbeigefiihrten Tétungen und
Korperverletzungen® (nichtamtlich: ,Reichshaftpflichtgesetz«) 19
~Gesetz, betreffend das Urheberrecht an Mustern und Modellen® (nicht-
amtlich: ,,Geschmacksmustergesetz®) 72,

»Gesetz, betreffend die Anfechtung von Rechtshandlungen eines Schuldners
auflerhalb des Konkursverfahrens® (nichtamtlich: ,Anfechtungsgesetz) 7,
»Gesetz, betreffend die Frwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften® (niche-
amtlich: ,Genossenschaftsgesetz“) %4,

»Gesetz, betreffend die Entschidigung der im Wiederaufnahmeverfahren
freigesprochenen Personen®?,

* v.29.6.50 BGBIL 257

% y.23.9.52 BGBL I 625

" v.13.12.35 RGBIL. I 1478

My, 16.2,61 BGBL. 177

" v, 1.7.60 BGBL I 481
v. 1.4.27 prGS 38

" v.11.1.76 RGBI. 11

® v, 21.6.79 RGBL 277
v. 1. 5. 89 RGBI. 55
v, 20. 5. 98 RGBI. 345



Huber”,

Beispiele:

Feblbeispiele:

B «
SZure,

Beispiel:

~Gesetz, betreffend die Entschidigung fiir unschuldig erlittene Unter-
suchungshaft” 78,

#Gesetz, betreffend das Urheberrecht an Werken der bildenden Kunst und
der Photographie“ 7

»Gesetz iiber Rechte an eingetragenen Schiffen und Schiffsbauwerken®
(nichtamtlich: ,,Schiffsgesetz®) %2,

»Gesetz siber die Beschrinkung der Berufung im verwaltungsgerichtlichen
Verfahren“ 78,

»Gesetz #ber einen Wihrungsausgleich fiir Sparguthaben Vertriebener
(nichtamtlich: ,, Wihrungsausgleichsgesetz) 79,

+Gesetz #ber Ordnungswidrigkeiten® (nichtamtlich: ,,Ordnungswidrigkeiten-
gesetz) 80,

(unnétig umstindlich):

»Gesetz siber den Versicherungsvertrag® (nichtamtlich: ,Versicherungs-
vertragsgesetz”) 81,

~Gesetz siber den Verkehr mit Arzneimitteln (Arzneimittelgesetz)® &2,

»Gesetz zur Bereinigung des Wertpapierwesens (Wertpapierbereinigungs-
|3

gesetz)“ 89,

»Gesetz zur Sicherung der Diingemittel- und Saatgutversorgung™ ®

ferner die richtungweisenden ,fiir®

Beispiel:
und ,gegen®

Beispiele:

Feblbeispiel :

das ,gegen®

»Reichsgesetz fir Jugendwohlfahrt® 8

b4

»Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb® 86,
»Gesetz gegen Miflbrauche bei der EheschliefBung und bei der Annahme
an Kindes Statt® 87

~Gesetz gegen Wetthewerbsbeschrinkungen® (nichtamtlich ,Kartellgesetz*) 88

driickt die Zielrichtung einfacher aus als umstindliche Wendungen

wie ,zur Verhiitung von®.

Fehlbeispiel:

beratung

LGesetz zur Verbiitung wvon Mifibriuchen auf dem Gebiet der Rechts-
“70 (noch einfacher wire: ,Rechtsberatungsgesetz*)

. 16.5.61

v. 14. 7. 04 RGBI, 321
v.9.1.07 RGBL. 7
v. 21.1.60 BGBL 1 44
"y, 27.3.52 BGBL I 213
v. 25.3.52 BGBL. 1 177
v. 30. 5. 08 RGBL. 263
v

BGBIL. T 533 (zudem ist ,.Verkechr zu eng, weil das Gesetz auch die Her-

stellung regelt)
® v.19.8.49 WiGBl. 295~

. 19.1. 49 WiGBl. 8
. 9.7.22 RGBL 1633
. 7.6.09 RGBI 499

< <242«

. 23.11.33 RGBIL 1 979
. 27.7.57 BGBL. I 1081
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/v’

/
LiRe sich an das Biirwort einfach der geregelte Gegenstand anschlieen,
Beispiel: ,,Gesétz {iber das Verlagsredht® %

so ist das gut und schdn; es geht jedoch nicht immer; so wiirde eine Gesetz-
iiberschrift wie etwa ,,Gesetz iiber Pisse® hifllich wirken; man greift dann hierbei
zu Wortbildungen mit ,, . . . wesen®,

Beispiel: ~Gesetz iiber das Paflwesen”®, ,Gesetz ilber das Zugabewesen® %,
»Gesetz iiber das Kreditwasern® 9

was zwar sprachlich nicht gerade als edel empfunden werden mag, aber immerhin
~zweckmiiflig ist.

Ausnahmsweise kann es angebracht sein, ein Gesetz in seiner Uberschrift als
sallgemein® zu bezeichnen, namentlich dann, wenn es als Gegenstiick ein einem
besonderen Gegenstand gewidmetes, daneben geltendes Gesetz gibt.

Beispiel: »Allgemeines  Eisenbahngesetz“®  (Gegenstiick: ,Bundesbahngesetz* %),
»Allgemeines Kriegsfolgengesetz* 83 (Gegenstiick: ,Lastenausgleichsgesetz)

Im vorigen Jahrhundert pflegte man vor Wiedererrichtung des Deutschen Reiches
Gesetze, die die deutschen Einzelstaaten mit iibereinstimmendem Wortlaut erliefen,
»Allgemeines deutsches . . . gesetz“ zu nennen.

Beispiel: ADHGB, ADWO

Dies leitet dazu iber, ob, gegebenenfalls unter welchen Voraussetzungen die Erlafi-
gewalt, die Rechtsquelle oder die gebietliche Geltung des Gesetzes aus seiner
Uberschrift ersichtlich sein soll.

Da in einem Bundesstaat sowohl der Bund wie jedes seiner einzelnen Linder
Gesetze erlassen, taucht die Frage auf: Soll schon aus der Uberschrift des Gesetzes
ersichtlich sein, ob es sich um ein Gesetz des Bundes oder um ein Gesetz eines
Landes handelt? Im allgemeinen ist dies zu verneinen; zudem macht das Hinzu-
fiigen von Wendungen wie ,fiir den Norddeutschen Bund®, ,fiir das Deutsche

Reich® — wegen der ihnen anhaftenden Feierlichkeit angebracht bei Ver-
fassungen —

Beispiel: »Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland“® bei einfachen Gesetzen
Beispiel: »Gewerbeordnung fér den Norddeutschen Bund®", ,Biirgerliches Gesetz-

buch fér das Deutsche Reich*®, ,Verordnung iiber die Mietzinsbildung
in Preuflen®?®®

ja schon der Silben ,Bundes-“ bzw. ,Landes-“ die Uberschrift oft schwerfillig.
Es gibt aber Ausnahmen.

* v.19. 6. 01 RGBL 217

. 4.3.52 BGBL 1 290
12.5.33 RGBIL I 264
10.7.61 BGBI. T 881
29.3.51 BGBL. 1 225, 438
13.12. 51 BGBL 1 955
23.5.49 BGBI. 1

21. 6. 1869 BGBI. 245

18. 8. 96 RGBI. 195

17. 4. 24 prGS 474
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Der Zusatz kann als Eigenschaftswort von dem Namen des Staatswesens ab-
geleitet sein — deutsch, preuflisch, bayerisch usw. —

Beispiel: »Deutsches Auslieferungsgesetz 190,  Preuflisches Fischereigesetz“ 1%, ,Baye-
risches Beamtengesetz“ 1%, , Niedersichsisches Wassergeserz* 108

oder es kann an die Staatsform ankniipfen — Reichs-, Bundes-, Landes-, Staats- —,
sei es nur in Verbindung mit dem Wort ,Gesetz®,

Beispiel: - ,Reichsgesetz fiir Jugendwohlfahrt“85, | Reichsgesetz iiber das Kredit-
wesen“ 104 '

sei es in der gesamten Wortzusammensetzung,.
Beispiel: »Reichssiedlungsgesetz 195, , Bundesbaugesetz 108

Bei mehrgliedriger Wortzusammensetzung mufl man sich entscheiden, ob man sie
als ein einziges Wort schreiben will

Beispiel: »Bundessozialhilfegesetz* 107
oder, wenn dies zu schwerfillig wirken wiirde, durch Bindestrich getrennt.
Beispiel.: »Bundes-Seuchengesetz 198

Frforderlich ist ein solcher Zusatz, wo er sich nicht so sechr auf den Wortteil
w-gesetz® bezieht als vielmehr zu dem den Inhalt bezeichnenden Wortteil gehdren
soll, mit letzterem zu einem Begriff verschmolzen ist. Die Uberschrift soll dann
nicht so sehr ausdriicken, dafl es sich um ein Reichsgesetz, ein Bundesgesetz usw.
handelt, als vielmehr, dafl es ein Gesetz iiber eine Reichs-, Bundes- usw.
-eintichtung ist, die in threm Namen die Silben ,Reichs-*, ,Bundes-“ usw. hat;
so etwa: Reichsheimstitte®®, Bundeswehr, Bundeswasserstrafle 119, Bundesauto-
bahn 111, Bundesverfassungsgericht 12, Bundesverwaltungsgericht, Bundesfinanzhof
usw.

Beispiel: Bundesbabngesetz“ 113,  Bundesfernstraflengeserz 114

Fehlbeispiel: ,Bankgesetz® 115 (betraf nicht etwa eine Regelung des Bankwesens, sondern
die ,Reichsbank®)

100

.23.12.29 RGBI. T 239

. 11. 5. 16 prGS 55

. 18.7.60 GVBL 161

. 7.7.60 GVBI. 105

. 2.12.34 RGBL T 1203

. 11. 8. 19 RGBIL 1429

23, 6. 60 DGR T 341

¥y, 30.6. 61 RGBI. 1815

% amtliche Kurziiberschrift fiir ,Gesetz zur Verhiitung und Bekimpfung iibertragbarer Krank-
heiten beim Menschen“ v. 18.7. 61 BGBI. I 1012

1% Reichsheimstittengesetz v. 10. 5. 20 RGBI. 962

" GG Art. 89

MGG Art. 90

" GG Art. 93, 94

¥ y. 13.12.51 BGBI, I 955

4 v, 6.8.53 BGBL I 903

%y, 30.8. 24 RGBL 11 235
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Angebracht ist dieser Zusatz, wenn iber den gleichen Rechtsstoff der Bund
ein Gesetz fiir seinen Bereich und das Land selbstindig ein Gesctz fiir seinen
Bereich erlifit, so dafl beide Gesetze gleichzeitig nebeneinander, aber fiir ver-
schiedene Rechtskreise gelten, etwa iiber Beamtenrecht, Staatshaftung usw.
Beispicl: wDentsches Richtergeserz® 115, | Landesbeamtengesetz 117 ¢, Bundesbeamten-

gesetz“ 118

Angebracht ist der Zusatz ferner, wenn iiber Gegenstinde der sog. konkurrie-
renden Gesetzgebung 119
Beispiel: »Gesetzgebung tiber die Beurkundung des Personenstandes und die Form

der Eheschlieung® 20 > ,Gesetz iiber die Beurkundung des Personen-
standes und die Eheschlicung* %
zundchst ein Land ein Gesetz erlif8t, nimlich solange der Bund von sciner Gesetz-
gebungsbefugnis noch keinen Gebrauch gemacht hat!2! und sodann der Bund die
Klinke der Gesetzgebung ecrgreift, etwa iber Evakuierte, ber Entschidigung
Verfolgter,
Beispiel: »Bundesevakuiertengesetz 12
oder umgekehrt vorab der Bund ein Rahmengesetz, sodann ein Land sein Aus-
fiilllungsgesetz erldfle, '
Beispiel: wBundesjagdgesetz 123
oder der Bund einen friiher reichsrechtlich geregelten Rechusstoff, dessen sich nach
dem Zusammenbruch die Lander bemichtigt hatten, neu ordnet, etwa das Standes-
recht der Rechtsanwiilte.
Beispiel: yBundesrechtsanwaltsordnung® 1

Angebracht kann der Zusatz ferner scin, wenn der Rechtsstoff zwar in dic
ausschlieflich Gesetzgebungsstindigkeit des Bundes fdlle'®5, der Bund aber dic
Linder in einem Bundesgesetz ausdriicklich zu eigenen Regelungen ermichtigt 126

Wiinschenswert kann ein derartiger Zusatz endlich bei Gesetzen sein, die kirch-
liche Dinge betreffen, um zu betonen, dafl cs sich um staatliches, nicht um kirch-
liches Recht handelt.

Beispicl: sStaatsgesctz, betreffend die Kirchenverfassungen der evangelischen Landes-
kirchen® 127, | Staatsgesetz, betreffend Anordnung kirchlicher Neu- und
Reparaturbauten in den katholischen Didzesen® 128

"y, 8.9.61 BGBL I 1665
"y, 24, 7. 52 berlGVBI. 603
M8y, 14.7.53 BGBI. 1 551
""" Reichsverfassung 1871 Art. 4; WeimRV Art. 7 ff., 12; jetzt GG Art. 74
oy, 9,3.74 prGS 95

B GG Art, 72

"% v, 14.7.53 BGBI 1 586
= . 29,11, 52 BGBL 1780
24 v, 1.8.59 BGBI. I 565
GG Art. 73

® GG Art 71

BTy 8 4,24 prGS 221
oy, 24,11, 25 prGS 161



In sonstigen Fillen ist der Zusatz entbehrlich und unterbleibt besser. Gegen
den Zusatz kann auch sprechen, daf§ der bei der Abkiirzung der Gesetziiberschrift
frither fiir ,Reichs-*, jetzt fiir ,Bundes-* anzusetzende Buchstabe ,R“ bzw. ,B¢
die Verstindlichkeit der Abkiirzung erschweren wiirde.

Beispiel: SRAO einmal fiir ,Reichsabgabenordnung®, zum andern fiir Reches-
anwaltsordnung®

Es kann zum besseren Verstandnis beitragen, die Art, wie das Wort zusammen-
gesetzt ist, durch einen Bindestrich zu verdeutlichen.

Beispiel: »Reichs-Militirgesetz® 129,
.Gesetz zur Regelung der Rechtsverhiltnisse des Reichsvermdgens und
der preuflischen Beteiligungen (Reichsvermdgen-Gesetz)“ 130 (kein Reichs-
gesetz iiber Rechtsfragen von Vermdgen, sondern ein Bundesgesetz iiber
Vermogen des deutschen Reiches)
»Bundes-Seuchengesetz “ 131

In manchen Staaten ist es {iblich, jedes Gesetz mit ciner fortlaufenden Nummer
zu versehen, meist neben den den Inhalt kennzeichnenden Worten der Uberschrift.
Diesen Brauch verpflanzten der Kontrollrat und die Militdrregierungen der
Besatzungsmichte, die nach dem Zusammenbruch die Gesetzgebungsgewalt in
Deutschland ausiibten, nach hier.

Beispiel: »Gesetz Nr. 16 — Ehegesetz — 132
Der Brauch wurde zeitweise in einigen deutschen Lindern tibernommen,

Beispiel: »Gesetz Nr. 124 iiber die Wiedererrichtung des Bayerischen Obersten
Landesgerichts® 133 .

kam dann aber wieder ab.

Ein Gesetz lediglich durch Numerierung zu bezeichnen, mag zwar zur Unter-
scheidung ausreichen; diese niichternste Art, Gesetze zu bezeichnen, ist aber ebenso-
wenig deutsch, wie etwa Straflen in Stidten statt nach Personen, Orten usw. zu
benennen, lediglich zu numerieren (so z. B. in Mannheim).

Bei stindig fortlaufender Numerierung wiirde man im Laufe der Jahrzehnte
zu vier- oder mehrstelligen Zahlen gelangen, was durchaus nicht einprigsam ist
und die Gefahr von Fehlern bei der spiteren Anfithrung der Gesetze erhoht.
Beginnt man jedes Jahr neu mit der Numerierung, fiigt also der Nummer die
Jahreszahl, vielleicht abgekiirzt, hinzu, so wird die Anfiihrung schwerfillig.

Wonach sich die Nummernfolge richtet, bedarf der Klirung. Man erwartet die
Reihenfolge vom fertigen Gesetz. Das Gesetz schon im Entwurf und bei den
Beratungen mit einer Nummer zu versehen, geht nicht wohl an, weil im vor-
hinein gar nicht zu iiberblicken ist, ob ein friiher eingebrachtes nicht ven einem
spiter eingebrachten im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens iiberrundet wird.
Gehdrt die Nummer zur amtlichen Uberschrift, so sollte sie von.der gesetz-

' v.2.5.74 RGBI. 45

¥ y. 16.5.61 BGBL. 1 597
. 18.7.61 BGBI I 1012
. 20. 4. 46 ABL. KR 77
. 11.5. 48 bayGVBI. 83

131

182
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gebenden Kérperschaft mitbeschlossen werden. Dies sichert aber noch nicht dic
gehorige Nummernfolge, weil das Gesetz auch nach der Verabschiedung noch
Hemmungen ausgesetzt sein kann. Wird die Nummer erst bei der Ausfertigung
eingefiigt, so ist auch damit noch nicht gewihrleistet, dafl der Reihenfolge der
Ausfertigung die Reihenfolge des Erscheinens im Gesetzblatt entspricht.
Beispiel: Bayer. Gesetz Nr. 124 vom 11. 5. 48 GVBL. S. 83,
Bayer. Gesetz Nr. 125 vom §8.5.48 GVBL S. 85
Nicht hierhin gehért die erst bei der Verkiindung zu erdrternde Frage, ob jede
Versffentlichung im Gesetzblatt zu archivarischen Zwecken numeriert werden soll.

Etwas ganz anderes als die Numerierung von Gesetzen ist deren Zihlung. Sie

kann — aufler wenn ein, insbesondere in den Wortlaut des geinderten Gesetzes
nicht eingreifendes Anderungsgesetz sich als ,Zweites Gesetz {iber . ..“ bezeichnen
sollte, — zur Unterscheidung vorkommen, wenn ein Gesetz, welches das bisher

den Rechtsstoff regelnde Gesetz ablost, sich dieselbe Bezeichnung beilegt.

Sie kommt ferner oft vor, wenn eine Grofiregelung geplant ist, zunichst aber
nur Teilregelungen erlassen werden, sei es neben-, sei es nacheinander; man kann
dann bei solch stiickweiser Regelung jedes der mit einer einheitlichen Uberschrift
versehenen Gesetze durch Einsetzen der Ordnungszahl kennzeichnen, wobei man
zur noch besseren Unterscheidung eine Sonderhezeichnung hinzufiigen kann.
Beispiel: sErstes Gesetz zur Neuordnung des Geldwesens (Wihrungsgesetz)® 134

2Zweites Gesetz zur Neuordnung des Geldwesens (Emissionsgesetz)« 133

»Drittes Gesetz zur Neuordnung des Geldwesens (Umstellungsgesetz)« 136

»Viertes Gesetz zur Neuordnung des Geldwesens (Festkontogesetz)“ 137
ferner: »Erstes Wohnungsbaugesetz (WoBauG)« 138

SZweites Wohnungsbaugesetz (Wohnungsbau- und Familienheimgesetz)* 139
Die Ordnungszahl ist nicht durch Ziffer zu bezeichnen, sondern ist auszuschreiben.

Noch wieder etwas anderes als die Numerierung der Gesetze oder ihre Zihlung
ist es, wenn der amtlichen Uberschrift zur Unterscheidung eine (volle) Jahreszahl
hinzugefiigt wird. Es geschieht dies wohl bei Gesetzen, die, jedes nur von voriiber-
gehcnder Bedeutung, sich in gewissen Abstinden wiederholen, etwa fiir Statistiken,
wenn sie jeweils nur auf einen einzelnen Zeitpunkt oder Zeitraum abgestellt sind.
Beispiel: .Gesctz iiber eine Zihlung der Bevélkerung und der nichtlandwirtschaft-

lichen Arbeitsstitten und Unternchmen im Jahre 1961 sowie iiber einen
Verkehrszensus im Jahre 1962 (Volkszihlungsgesetz 1961)
der Rechtsanwendung wird eine Jahreszahl in der Gesetziiberschrift 140 an-
genehm empfunden, wenn eine auf Dauer gedachte Regelung nach kurzer Zeit,
was leider 8fter vorkommt, tiefgreifend .Oecmdcrt oder gar durch eine anderc
ersetzt wird.

Wy, 18.6.48

18.6.48

26. 6. 48

30.9. 48

24.4.50 BGBL 83 1. d. F. v. 25.8.53 BGBL 1 1047
27. 6. 56 BGBL 1523

13. 4. 61 BGBL. I 437
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Beispicl: ~Finkommensteuergesetz in der Fassung vom 13. November 1957 (EStG
1957)“ 11 ¢ Einkommensteuergesetz in der Fassung vom 23. September
1958 (EStG 1958) 142

ferner: »Gesetz liber den Finanzausgleich uater den Lindern vom Rechnungsjahr
1958 an (Linderfinanzausgleichsgesetz 1958)“ 13 ' Gesetz iber den
Finanzausgleich unter den Lindern vom Rechnungsjahr 1961 an (Linder-
finanzausgleichsgesetz 1961) 144

Bei Abfassung der Gesetziiberschrift ringen zwel entgegengesetzte Bestrebungen
miteinander. Da ist einmal das Streben nach Genauigkeit; man will nach Moglich-
keit sogleich volle Klarheit iiber den Gesetzinhalt schaffen; dies fiihrt zu schwer-
filligen Gesctziiberschriften,

Beispiel: »Gesetz zur Regelung der Rechtsverhiltnisse der unter Artikel 131 des
Grundgesetzes fallenden Personen® 143

an deren Stelle dann im tiglichen Rechtsleben kiirzere Bezeichnungen gebildet
werden — manchmal uneinheitlich —,

Beispiel: »Gesetz zu Art. 131“ oder gar blof} ,G 131¢
ferner: »Abgeltungsgesetz 18,  Kreuzungsgesetz® 47

die oft den Nachteil haben, nur fiir Eingeweihte verstindlich, fiir andere aber
unverstindlich, wenn nicht gar irrefithrend zu sein. Das entgegengesetzte, hiernach
durchaus begreifliche Streben des Gesetzgebers nach handlichen, einpridgsamen,
geradezu schlagwortartigen Gesetziiberschriften darf indes nicht dahin ausarten,
dafl fiir die Uberschrift nur wegen der Kiirze ein schemenhaftes Wort gewihle
wird. .

Als Ausweg bietet sich die abgestufte Gesetziiberschrift, d. h. eine aus Lang-
und aus Kurziiberschrift zusammengesetzte (Vollitberschrift).

Beispiel: »Gesetz iiber Hilfsmafinahmen fiir Heimkehrer (Heimkehrergeserz)® 48
»Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz)“ 14?
~Gesetz iiber die Errichtung, Inbetriebnahme, Verlegung, Erweiterung und
Finanzierung der Stillegung von Miihlen (Miihlengesetz)« 150

Davon soll dann die feierliche Volliiberschrift ein Dornrdschendasein fiihren;
die Langiiberschrift kann zwar gelegentlich zur Auslegung des Gesetzes heran-

14

BGBI. 1957 1 1793

¥ BGBIL. 1958 1 673

" v, 5,3.59 BGBL 173

"y, 23.6,61 BGBL 1 870

"y, 11,5.51 BGBL 1 307

M fiir ,Gesetz iiber die Abgeltung von Besatzungsschiden v. 1.12.55 BGBL I 734 (daf8 dabei
der Ton, statt richtig auf das den Rechtsbereich kennzeichnende Wort ,Besatzungsschdden®
auf das .unerhebliche Wort ,Abgeltung® gelegt ist, diirfte sich daraus erkliren, daf von den
vorangegangenen — durch § 61 des Gesetzes aufgehobenen Regelungen — “das cine oder
andere im Rechtsleben kurz als ,Besatzungsschidengesetz® bezeichnet worden war)

M fiir ,Gesetz lber Kreuzungen von Eisenbahnen und Straflen v. 4.7.39 RGBL 1 1217
(»Kreuzung® kann auf Verkehrsweg oder auf Tier- oder Pflanzenzucht bezogen werden)

" v, 19. 6. 50 BGBI. 221

" oy, 27.7.57 BGBL. I 1110

0y 27.6.57 BGBL 1 664
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gezogen werden 151, mdge im {ibrigen aber kaum in Erscheinung treten; die Kurz-
tberschrift hingegen dient fortan zur Bezeichnung des Gesetzes auch bei amtlichen
Anlissen, z. B. bei der Anfihrung in anderen Gesetzen. Die Kurziiberschrift soll
aber, selbst wenn das Gesetz sich nach seinem Inhalt nicht an die breite Masse der
Blirger wendet, sondern an enge Fachkreise, nicht durch allzu grofe Straffung
unscharf sein,

Fehlbeispiel: ,Gesetz iiber die Selbstverwaltung und iiber Anderung von Vorschriften
auf dem Gebiet der Sozialversicherung (Selbstverwaltungsgesetz)® 152
(besser wire: ,Sozialversicherungs-Selbstverwaltungsgesetz*),
»Gesetz iiber die Feststellung von Vertreibungsschiden und Kriegssach-
schiaden (Feststellungsgesetz)“ 158 (besser wire: ,Schadenfeststellungsgesetz®),
»Gesetz zur Vorbereitung der Reichsentlastungsgesetzgebung (Vorbereitungs-
gesetz)“ 154,

die Langliberschrift mdge dann gelegentlich nur zur Auslegung des Gesetzes heran-

gezogen werden 31; gibt sie auch dazu nicht mehr her als die Kurziiberschrift, so

zeigt dies thre Entbehrlichkeit.

Beispiel: »Gesetz zur Vereinheitlichung und Anderung familienrechtlicher Vor-
schriften (Familienvechtsindernngsgesetz)« 154
»Gesetz lber die gegenseitige Auswirkung des Rechts der gesetzlichen
Rentenversicherung und der Krankenversicherung der Rentner im Saarland
und im {ibrigen Bundesgebiet einschliefilich des Landes Berlin (Aus-
wirkungsgesetz)“ 155
~Gesetz zur Ergidnzung von Zustindigkeiten auf den Gebieten des Biirger-
lichen Rechts, des Handelsrechts und des Strafrechts (Zustindigkeitser-
ganzungsgesetz)* 156
Die Kurziberschrift kann aus einem Wort gebildet werden, das in der Lang-
Uberschrift tiberhaupt nicht vorkommt.
Beispiel: ~Gesetz iiber Preisnachlasse (Rabatigeserz)“ 157
»Gesetz iiber Mafinahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur und zur
Sicherung Jand- und forstwirtschaflicher Betriebe (Grundstiickverkehis-
gesetz)™ 5?
ferner: Gesetz zur Milderung dringender sozialer Notstinde (Soforthiifegesetz) 157
ferner: »Gesetz zur Milderung von Hirten der Wihrungsreform (Altsparer-
gesetz)« 157°
Ein auf die Rechtsquelle hindeutender Zusatz wie ,Bundes- kann insbesondere,
wenn sich wohl die Lang-, aber nicht die Kurziiberschrift von gleichinhaltlichen
Gesetzen anderer Rechtsquellen unterscheidet, bei der Kurziiberschrift angebracht sein.

®t oz, B. die Volliiberschrift ,Gesetz zur Milderung dringender sozialer Notstinde® in der

Rechtsprechung des BVerwG
®*y, 22,251 BGBL 1 124
3y, 21. 4,52 BGBI. 1 237

v. 26.3.23 RGBL 1 213
™y, 11, 8. 61 BGBIL T 1221

v. 26.3.59 BGBL 1 200

v. 3.8.52 BGBI. 1 407

v. 25,11, 33 RGBk 1 1011
By, 8.8, 49 WiGBL 205
By, 14, 7,53 BGBL T 495
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Beispiel: »Gesetz iber die Angelegenheiten der Vertriebenen und Flichtlinge
(Bundesvertriebenengesetz)“ 158,
»Gesetz zur Verhiitung und Bekimpfung iibertragbarer Krankheiten beim
Menschen (Bundes-Seuchengesetz)* 159

Fiir Behorden, die in ihren Verwaltungsakten, und fiir Gerichte, die in ihren

Entscheidungen stindig Gesetze anfiihren miissen, ist auch die schlagwortartige

Kurziiberschrift meist noch zu umstindlich; sie bendtigen eine nur aus Buchstaben

bestehende Abkiirzung 199,

Beispiel: WHG 161

die sich bei bekanntesten Gesetzen sogar in der Bevolkerung einbiirgert.

Beispiel: BGB

Um zu vermeiden, daf} einzelne Fachkreise zu threm Amtsgebrauch fiir ein Gesetz

eine Abkiirzung bilden, die in anderen Fachkreisen fiir ein anderes Gesetz ver-

wendet wird,

ctwa: UWG einmal fiir Unterstiitzungswohnsitzgesetz, zum andern fiir Unlauter-
wettbewerbsgesetz

geht man neuerdings dazu iber, die erforderliche Abkiirzung schon in die von

der gesetzgebenden Korperschaft mitbeschlossenen amtlichen Gesetziiberschrift mit-

aufzunehmen, so dafl die amtliche Volliiberschrift des Gesetzes, wenn sie sich aus
Langiiberschrift und Abkiirzung zusammensetzt, zweistufig,

Beispiel: »Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)« 162

wenn sie sich aus Langiiberschrift, Kurziiberschrift und Abkiirzung zusammensetzt,
sogar dreistufig wird,

Beispiel: »Gesetz tiber Hilfsmafinahmen fiir Personen, die aus politischen . Griinden
auflerhalb der Bundesrepublik Deutschland und Berlins (West) in Ge-
wahrsam genommen wurden (Hiftlingshilfegesetz-FHG) 193,
»Gesetz iiber die Entschidigung ehemaliger Kriegsgefangener (Kriegs-
gefangenenentschddigungsgesetz — KgfEG—)“ 184,
»Bundesgesetz zur Entschidigung fiir Opfer der nationalsozialistischen Ver-
folgung (Bundesentschidigungsgesetz — BEG —)« 165

es empfichlt sich nicht, die Abkiirzung

Beispiel: »Polizeiverordnung zur Regelung des Verkehrs auf den deutschen Sec-
wasserstraflen  (Seewasserstraflenordnung)® mit Untertitel ,Seewasser-
straflenordnung (8.W.0.)* 168

% v, 19.5.53 BGBL 1 20t

% v, 18.7.61 BGBL I 1012

™ Vorschlige des Deutschen Juristentages fiir dic Art der Anfithrung von Rechtsquellen, Ent-
scheidungen und wissenschaftlichen Schrifren 2. Ausg. 1910

U flir: ,Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgeset2)* v, 27, 7,57 BGBIL. 1 1110

® v, 21.1.60 BGBI, 1 17

% so allerdings nicht schon urspriinglich — Gesetz v. 6.8.55 BGBL. 1 498 —, sondern crst
seit dem 1. AndG v. 13.3.57 BGBL I 165

" v, 30.1.54 BGBL 15

% 50 seit dem 3. AndG des Bundeserginzungsges. v. 29. 6. 56 BGBI. 1 559

"¢ vy 31.3.27 RGBL II 157
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oder gar die Kurziiberschrift erst in einem Untertitel, erst recht nicht, sie erst im
Eingangsparagraphen zu bringen.

Beispiel: »Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung® mit § 1: ,Die Eisenbahn-Bau-
und Betriebsordnung (abgekiirzte Bezeichnung: Betriebsordnung; B.O.)
findet . . .*07

Dariiber, wie die Abkiirzung gebildet werden soll, iassen sich einige allgemeine
Regeln aufstellen.
Der das Wesen als Gesetz kennzeichnende Bestandteil der Uberschrift wird

abgekiirzt. .
8 Gesetz mit , G,

Gesetzbuch mit ,GB¢, z. B. ,BGB®,
Qrdnung mit ,,0%, z. B, ,,VwGO« 162

Der die Eigenschaft als Gesetz des Bundes oder des Landes kennzeichnende
Bestandteil der Uberschrift wird abgekiirzt.
Bundes — mit ,B“.
Landes — mit ,,L*.

Die Abkiirzung fiir den den Inhalt des Gesetzes kennzeichnenden Bestandteil
der Uberschrift mufl, um unterscheidungsfihig zu sein, auf das Charakteristische
des Gesetzes abgestellt sein, nicht auf Nebensichliches.

Feblbeispiel: die lediglich dem Wort ,Bundeserginzungsgesetz® entnommene Buch-
stabenfolge ,BEG* 168 '

ferner: ~Gesetz iiber den unmittelbaren Zwang bei Ausiibung &ffentlicher Gewait
durch Vollzugsbeamte des Bundes (UZwG)“ 189

Sie ist so zu wihlen, daf} sie mdglichst sogleich die richtige Vorstellung erweckt
und Mifiverstindnisse méglichst vermeidet.

»5t“ nicht sowohl fiir ,Steuer®

Beispiel: »StBAG«“ 170

wie auch fiir ,Straf®

Beispiel: L WStGe1t

wie auch fiir ,Straflen®,

Beispiel: SSEVO“172 (besser: , WStrRG“ 172, FSiyG«172h)
» V< nicht sowohl fiir , Vergleich® wie auch fiir , Verkehr®
Beispiel: »StVO“172 GrdstVG* 5?

wie auch fiir , Verwaltung®

Beispiel: » VOG« 178

" v. 4.11. 04 RGBI. 387

% Bundeserginzungsgesetz zur Entschidigung fiir Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung®
v. 18.9. 53 BGBL. I 1387

v, 16.3. 61 BGBL. I 165

17 Steuerbeamten-Ausbildungsgesetz® v. 16. 5. 61 BGBL, 1 603

T Wehrstrafgesetz® v, 30.3.57 BGBL 1 298

7 Straflenverkehrs-Ordnung® v. 13. 11. 37 RGBL 1 1179

22 Gesetz zur Reinhaltung der Bundeswasserstraflen v. 7. 8. 60 BGBI. 11 2125

v 6.8.53 BGBL T 903

7% Verwaltungsgebithrenordnung® v. 30. 12. 26 prGS 327
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wie auch fiir , Vollstreckung®,

Beispiel: »VwVG* 114 AQVKG“ 175

sondern , Verkehr mit ,, Verk®, ,Verwaltung® mit ,Vw*.

Beispiel: VwZG 178, Ve VG114, VGO 162

" Die Abkiirzung ,BBG® ist amtlich fiir ,Bundesbeamtengesetz“1’7, kénnte aber auch

»Bundesbesoldungsgesetz“17® oder ,Bundesbaugesetz“1” bedeuten. Eine Abkiirzung ,WG*
konnte sowohl ,Wasser-“ wie , Wein-“ wie , Wohnungs-“ wie , Wechselgesetz® bedeuten.

Da die Abkiirzungen

EG fiir Einfiihrungsgesetz,
AG fiir Ausfithrungsgesetz
eingebiirgert sind, vermeide man, diese Buchstabenfolge als Abkiirzung fiir anderes
zu benutzen.
s0: EG fiir Entschidigungsgesetz
2. B. KgfEG 194, BEG 1%
oder Erginzungsgesetz
z. B. BEG 188
50: AG fiir Ausbildungsgesetz
z. B. StBAG 17 )

Wird der Inhalt des Gesetzes durch ein zusammengesetztes Wort charakterisiert, so
diirfen fiir den Mirtelteil der Abkiirzung mehrere Buchstaben verwendet werden, und
zwar nur Grofbuchstaben, wenn das Wort sich aus Hauptwirtern zusammensetzt,
etwa: SHK® fiir Handelskammer,

» WH* fiir Wasserhaushalt,

indes, weil hier reine Grofibuchstaben die Zusammengehé&rigkeit verwischen wiirden,
— PH, ST —, Grof3- mit zugehérigen Kleinbuchstaben bei ph, th, sch, auch bei st, pf,
Beispiel: - StBAG0 —
sonst ein Gemisch aus Grofi- und Kleinbuchstaben.
Beispiel: #Kgf“ fiir Kriegsgefangene 1%, ,Grdst® fiir Grundstiids 5
Feblbeispiel: ,HK“ fiir Heimkehrer

Nichtamtlich entstehen als Abkiirzung bisweilen seltsame

3

Beispiel: SBWGED“ 180 fiir ,Gesetz zur Regelung der Wiedergutmachung national-
sozialistischen Unrechts fiir Angehorige des 8ffentlichen Dienstes® 18!

oder gar mifiverstindliche Gebilde.
Beispiel: »Abg® flir Abgeltungsgesetz 14 (aber: ,[R]JAbgO : [Reichs]abgabenordnung).

™y 27.4.53 BGBL I 157

" ,Gesetz iiber die Kosten der Zwangsvollstreckung nach der Reichsabgabenordnung® v. 12.4. 61
BGBL 1 429

v, 3,7.52 BGBL I 379

7 v, 15.9.57 BGBL. 1 1338

% . 27.7.57 BGBL 993 (amtl. Abkiirzung: ,BBesG®)

Y9y, 23. 6. 60 BGBL. I 341 (keine amtl. Abkiirzung)

¥ das Hinzufiigen des die Eigenschaft als Bundesgesetz, die aus der amtlichen Volliiberschrift
nicht ersichtlich ist, hervorhebenden Buchstabens B diirfte daraus zu erkliren sein, dafl landes-
rechtliche Regelung voran gegangen sind, die teilweise aufrechterhalten sind (§ 32 des Ges.)

By, 11.5.51 BGBI, I 291
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Man sollte meinen, die Silben ,Bundes-“ kehrten, wenn sie in der Langiiber-
schrift stehen, in der Abkiirzung stets als Buchstabe B wieder. In der bisherigen
Bildung der Abkiirzungen ist dem aber nicht so. Es kommt vor, dafl wohl die
Langiiberschrift die Silben ,Bundes-“ enthilt, nicht aber die Abkiirzung den
entsprechenden Buchstaben B.

Beispiel: »Bundesfernstraflengesetz® ;¢ ,FStrG« 172"

Umgekehrt gibt es Abkiirzungen mit B = ,Bundes-*, obwohl diese Silben in der

Langiiberschrift fehlen.

Beispiel: »Gesetz iiber dic Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge® ;7
»BVFG* (allerdings Kurziiberschrift ,Bundesvertricbenengesetz*)
Uber die Rethenfolge, in der die die Abkiirzung bildenden Buchstaben anein-
andergereiht werden, ist zu sagen, dafl so wie bei der Kurzbezeichnung die
Silben ,,-gesetz® am Schiufl zu stehen pflegen, so dafl entsprechend G gewdhnlich
am Schlufl der Abkiirzung steht. Es kommt aber auch vor, dafl der oder die
betreffenden Buchstaben in der Mitte der Abkiirzung erscheinen
Beispiel: »Gesetz zur Einfilhrung von Vorschriften des Lastenausgleichsrechts im
Saarland“ ¢ ,LA-EG-Saar® 181
(zu vgl. ,Zehnte Durchfithrungsverordnung tiber Ausgleichsabgaben nach
dem Lastenausgleichsgesetz ;¢ ,10. AbgabenDV-LA 181»

oder gar zu Beginn. v

Beispiel : »Gesetz iiber eine Altershilfe fiir Landwirte® ' ,GAL®
(ferner nichtamtlich: ,GWB“ X ,Gesetz /gegen Wettbewerbsbeschrinkun-
gen“181° — 7y vgl. Fuflnote * in der Sammluing Schonfelder)

Anschlieflend noch einige Bemerkungen dazu, wie die Abkiirzung duflerlich in
der Gesetziiberschrift zu bringen ist. Widmet man der Abklirzung eine eigene
Zeile, so scheint ihr damit ein Gewicht beigemessen zu werden, das ihr als blof§
fiir den Alltag bestimmt nicht zukommt; man bringt die Abkiirzung deshalb besser
in unmittelbarem Anschlufl an die sonstige Uberschrift des Gesetzes.

Beispiel » Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)« 162
Die Sonderung der Abkiirzung von der sonstigen Uberschrift geschehe, da Ge-

dankenstriche leicht mit Bindestrichen verwechselt werden konnen, statt durch
einen

Beispiel: »Gesetz tiber Hilfsmaflinahmen fiir Personen, die aus politischen Griinden
in Gebieten auflerhalb der Bundesrepublik Deutschland und Berlins (West)
in Gewahrsam genommen wurden (Hiftlingshilfegesetz — HHG)“ 188

oder mehrere Gedankenstriche,

Beispiel: »Gesetz iiber die Entschidigung ehemaliger deutscher Kriegsgefangener
(Kriegsgefangenenentschidigungsgesetz — KgfEG — )« 1%

besser durch (runde) Klammern;
Beispiel: » Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)« 162

"%y, 30.7.60 BGBL I 637
Wby, 28. 6. 54 BGBL 1 161
Wity 27.7. 57 BGBL T 1081

30



unndtig ist eine Sonderung zugleich durch Klammern und Gedankenstriche. Frither
setzte man hinter jeden Buchstaben, der einem der die Uberschrift zusammen-
setzenden Wort entnommen war, einen Punkt,

Beispiel: »Gesetz iiber die Versorgung der Polizeibeamten beim Reichswasserschutze
(RW.S.V.G.)« 162

zumindest hinter den letzten Buchstaben

Beispiel: »SWO,« 166

heute sicht man véllig davon ab.

Beispiel: »VYwGO« 162

Die Uberschriften gleichlaufender Gesetze sollen gleichmiflig sein,
Beispiel: ,,Gesetz iiber den Verkehr mit Edelmetallen, Edelsteinen und Perlen® 183
7 »Gesetz tiber den Verkehr mit unedlen Metallen® 182

Feblbeispiel: ,Reichsversicherungsordnung ;7 ,Angestelltenversicherungsgesetz ;¢
»Reichsknappschaftsgesetz

ferner: »Gerichtskostengesetz* 4 ,Kostenordnung 185

ferner: wZivilprozefordnung® X ,Arbeitsgerichtsgesetz® X ,Sozialgerichtsgesetz®
# ,Verwaltungsgerichtsordnung®

ferner: » Wirtschaftspriiferordnung 188 >0  Steuerberatungsgesetz® 187

auch in Kleinigkeiten wie im Gebrauch des Artikels
Feblbeispiel: ,Gesetz, betreffend dic Gewerbegerichte® 188 ' Gesetz, betreffend Kauf-

mannsgerichte® 189

oder sonstigem.

Beispiel: »Erstes Wohnungsbaugesetz (WoBauG)“ 138 3  Zweites Wohnungsbau-
gesetz (Wobnungsbau- und Familienheimgesetz)® 130

ferner: »Gesetz diber Rechtsverordnungen im Bereich der Gerichisbarkeit® 189 7
(besser: ,Gesetz siber Ermichtigungen zum Erlafi won Redhtsverordnun-
gen )18

Statt dem Gesetz zunichst eine unzutreffende Uberschrift zu geben und sie erst
spater durch eine zutreffende zu ersetzen,

Beispiel: »Wechselordnung® 0 ,Wechselgeserz* 190

desgleichen eine zu enge durch eine sachgemiferc

"y, 26,2.26 RGBL T 149

¥ v, 11. 6. 23 RGBL 1 369
v. 23.7.26 RGBL I 415

¥ ¢, 25,11.35 RGBL. T 1371 (scit Neufassung durch das KostenAndG v. 26.7.57 BGBIl. 1 861:
»Gesetz iiber die Kosten in Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit®)

"y 24.7.61 BGBIL. I 1049 K]

Moy, 16. 8. 61 BGBIL. T 1301

™oy, 29.7.90 RGBL 141 (Uberschrift durch AndG v, 30. 6. 07 RGBI, 249 geindert in ,Gewerbe-
gerichtsgesetz“)

" v, 6.7.04 RGBI 266

Heu 60 BGBI. 1 481

v. 1.7,
Wby 3,7.61 BGBL 1 856
Wy, 21.6.33 RGBL I 399 (I8ste die WO ab)
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Beispiel: »Gesetz tiber den Verkehr mit, Kraftfahrzeugen® 1t ;0 Strafenverkehrs-
gesetz " 192

oder einer fir das Rechtsleben wenig geeigneten erst spiter eine geeignete Kurz-

iberschrift anzufiigen,

Beispiel: ,Gesetz, betreffend die Verbindlichkeit zum Schadenersatz fiir die bei dem
Betriebe von Eisenbahnen, Bergwerken etc. herbeigefithrten Tétungen und
Kérperverletzungen“ 19 ¢, (Reichshaftpflichtgesetz)« 1%

sollte der Gesetzgeber von Anfang an sein Augenmerk darauf richten, wie die

Gesetziiberschrift richtig und doch brauchbar zu fassen ist.

Zur Gesetziiberschrift gehort auch das Datum. Wenn das Gesetz die gesetz-
gebende Korperschaft endgiiltig verldfit — von ihr ,verabschiedet® ist —, trigt
es noch kein Datum, obwohl jener Tag unter den jetzigen staatsrechtlichen Verhilt-
nissen wohl als der wichtigste in seinem Werdegang anzusehen ist. Sein Datum
erhilt das Gesetz vielmehr in unbegriindetem Festhalten an einen heute eigentlich
iiberholten Brauch erst bei der Ausfertigung, und zwar wird dann der im Aus-
fertigungsvermerk, also hinten — bei umfangreichen Gesetzen von der Gesetz-
tiberschrift durch viele Seiten getrennt — stehende Ausfertigungstag als Datum
des Gesetzes in seine Uberschrift eingesetzt. Mit welchem Datum ein Gesetz an-
gefihrt wird, hingt also von dem mehr zufilligen Tag ab, an dem das Staats-
oberhaupt das Gesetz ausfertigt. Das Datum des Gesetzes kann demnach von der
gesetzgebenden Kérperschaft nicht mitbeschlossen werden, obwohl diese vielleicht
manchmal besonderes Interesse daran hitte, einen fiir den Staat wichtigen Ka-
lendertag, etwa den Verfassungstag, zum dufleren Zeichen der Weiterentwicklung
als Datum eines spiteren Gesetzes zu bestimmen. Der mehr willkiirliche Tag der
Ausfertigung kann indes ebenfalls so gewahlt werden, dafl er auf einen fiir den
Staat bedeutsamen Kalendertag fallt.

Es erhht die Feierlichkeit und trigt der Wichtigkeit Rechnung, in der Uber-
schrift das Datum hinter der mit einem Punkt geschlossenen
Fehlbeispiel: ,Verwaltungsgerichtsordnung (VwGQ)« 162
eigentlichen Uberschrift, anfangend mit dem mit Groflbuchstaben beginnenden,
ausgeschriebenen ,,Vom ...“, voll auszuschreiben, also den Tag durch arabische
Ziffer(n) mit dahinterstehendem Punkt,

Beispiel: »21.¢

den Monat nicht durch arabische oder rémische Ziffer(n),- sondern durch den

Monatsnamen

Beispiel : »Januar®

und das Jahr vierstellig

Beispiel: ,1960¢

zu bezeichnen und mit einem Punkt zu schliefen.

"y, 3.5.09 RGBL T 437

* umbenannt durch das Ges. zur Sicherung des Straflenverkehrs v. 19.12.52 BGBIL 1 837
¥ y.7.6.71 RGRI, 207

o in Art. 1 des AndG v. 15.8.43 RGBIL 1 489, ohne dafl diec Uberschri’t formlich vervoll-

standigt worden wire
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3. Die Inhaltsiibersicht

Wie der Verfasser eines wissenschaftlichen Buches hinter dessen Titel ein
Inhaltsverzeichnis zu bringen pflegt, aus dem der Leser, indem es den Aufbau
des Buches zeigt, erschen kann, an welcher Stelle des Buches er die gesuchte
Erdrterung finden kann, so besteht auch bei umfangreichen Gesetzwerken ein
Bediitfnis, an Hand einer Inhaltsiibersicht sich ein Bild iiber den Aufbau des
Gesetzes zu machen und eine gesuchte Regelung in ihrem Zusammenhang rasch
finden. zu konnen. Dieses Bediirfnis wurde bei dlteren Gesetzen nur dadurch
befriedigt, dall in Gesetzausgaben, die ein Verleger herausbrachte, von einem
Bearbeiter eine Inhaltsiibersicht des Gesetzes aufgestellt und dem Abdruck des
Wortlauts vorangeschickt wurde, wie dies auch heute noch meist geschieht.

Neuerdings wird umfangreicheren Gesetzen hiufig von Amts wegen eine Inhalts-
iibersicht beigegeben. Erwiinscht ist dies vornehmlich bei Regelung neuer Rechts-
stoffe, deren Ordnung im Rechtsleben noch nicht bekannt ist, insbesondere also
beim sog. Kriegsfolgerecht mit seinem mannigfachen, oft schwierig zu iiberblicken-

den Inhalt.
Beispiel: BEG, AKFG
Feblbeispiel: LAG

Die Inhaltsiibersicht hat thren Platz zwischen Gesetziiberschrift und Eingangs-

formel 1.

Ihre Bezeichnung schwankt bislang leider noch sehr.

Beispiel.: »Inhaltsiibersicht® 2, ,Inhaltsangabe®®, ,Inhaltsverzeichnis“4, ,Ubersicht®3,
»Gliederung® &

Man sollte sich auf die Bezeichnung ,,Ubersicht® einigen.

Die amtliche Inhaltsiibersicht darf nur wiedergeben, was im Gesetz selbst steht,
darf also keinerlei Zutat eines Bearbeiters enthalten. Sie ist, obwohl ihr also kein
eigener Sinngehalt innewohnt, ein Bestandteil des Gesetzes; infolgedessen soll ein
Anderungsgesetz, das in die Gliederung des urspriinglichen, mit einer Inhalts-
tibersicht versehenen Gesetzes eingreift, auch dessen Inhaltsiibersicht ausdriicklich
indern,

Beispiel: »Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geindert*?
obwoh! dies fiir den Erfolg einflufilos ist.

In der Inhaltsiibersicht zeigt sich augenfillig der Nutzen einer reichen Gliede-
rung des Gesetzes in Biicher, Abschnitte, Unterabschnitte usw. und der von Uber-

* daf sie beim GG (BGBI. 1949 S. 20) hinter den Unterschriften steht, ist ganz ungewdhnlich

* z. B. VwGO v. 21.1. 60 BGBI. I 17 G

% z. B. Glashiitten-Verordnung v. 23, 12. 38 RGBL I 1961

* z. B. Reichsarbeitsdienstversorgungsgesetz v. 29. 9. 38 RGBI. 1 1253

* Bundesbeamtengesetz v. 14, 7. 53 BGBI. I 551

* Zweites Gesetz zur Anderung und Erginzung des Wertpapierbereinigungsgesetzes v, 20. 8. 53
BGBL 1 940

7 Art. 1 Nr. 2 des Gesetzes zur Anderung und Erginzung 'es Dienststrafrechts v. 28.11.52
BGBIL 1 749

33




schriften der einzelnen Teile des Gesetzes bis hinunter zu den Artikeln und Para-
graphen. Ist auch die sog. Einheit der Geserzgliederung — durchweg also der
Paragraph — mit einer Uberschrift versehen, so mbge auch die Inhaltsiibersicht
bis dorthin hinunterreichen, um wirklich einen vollen Uberblick zu vermitteln.
Beispiel: die Inhaltsiibersicht der 237 §§ umfassenden BRAO (sie nimmt im Gesetz-
blatt 8 Seiten einl) 8

Die Inhaltsiibersicht gibt, wenn die Gliederungseinheit ~— durchweg also der
Paragraph — keine amtliche Uberschrift hat, an, welche Paragraphen die einzelnen
Abschnitte usw. umfassen,

Beispiel: »1. Abschnitt: Gerichte . . . §§ 1 bis 142

Es wird demnach nicht etwa die Gesetzblattseite angegeben, die ja erst nach Drudk-
legung des Gesetzblattes eingesetzt werden kdnnte.

4. Der Vorspruch |

Wie es iiblich ist, daff Staatsvertrige durch Wendungen wie ,geleitet von dem
Bestreben® oder dgl. eingeleitet werden, so pflegen Verfassungen mit einem Vor-
spruch (Fremdwort: die Priambel) zu beginnen, der iiber den Weg des Zustande-
kommens — also insoweit der Formel des Gesetzes entsprechend — hinaus etwas
tiber den Geist aussagt, aus dem die Verfassung verstanden werden will. So
begannen die Reichsverfassungen von 1849, 1871 und 1919 mit einem Vorspruch
und beginnt das Grundgesetz 1949 mit einem solchen. Sowohl der Vorspruch der
Weimarer Reichsverfassung wie der des Bonner Grundgesetzes fiir die Bundes-
republik Deutschland eathilt die Wendung

» . . . von dem Willen beseelt .

«

und zwar u. a.

“

» . « . dem Frieden zu dienen . . .5,

wobei die ersten Worte des Grundgesetzes lauten

<

»Im Bewufltsein seiner Verantwortung vor Gott und den Menschen . . .“

Einfachen Gesetzen wurde im Kaiserreich kein Vorspruch beigegeben. Hingegen
wurden einfache Gesetze im sog. Dritten Reich hdufig! mit einem Vorspruch
versehen,

Beispiel?:  ,Die Reichsregierung will unter Sicherung alter deutscher Erbsitte das
Bauerntum'als Blutquelle des deutschen Volkes erhalten.
Die Bauernhofe sollen . . . geschiitzt werden.
Es soll auf eine gesunde Verteilung . . . hingewirkt werden.
Die Reichsregierung hat daher das folgende Gesetz beschlossen. Die Grund-
gedanken des Gesetzes sind: (es folgen 7 Absitze)
Das Gesetz wird hiermit verkiindet:“

® v.1.8.59 BGBIL I 565

' z. B. Energiewirtschaftsgesetz v. 13.12, 35 RGBIL 1 1451, Reichsnaturschutzgesetz v. 26. 6. 35
RGBI, 1 821

* Reichserbhofgesetz v. 29. 9. 33 RGBL. 1 685
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noch schwiilstiger3:

.Die Liebe zur Natur ... Aufgebaut auf uralter germanischer Uber-
lieferung . . . .

Die Pflicht eines rechten Jigers ist es, das Wild nicht nur zu jagen, sondern
auch zu hegen . . .

Das Jagdrecht ist unlosbar verbunden mit dem Recht an der Scholle . . .
Dem deutschen Volk ein cinheitliches Jagdrecht zu geben, das diesen Grund-
siatzen entspricht, ist die Aufgabe des neuen Reiches. Es erfiillt diese Aufgabe
durch das Reichsjagdgesetz®

Sogar gesetzvertretende Verordnungen erhielten im sog. Dritten Reich bisweilen
einen Vorspruch, ’

3

Beispiel t: » - - - Aus diesen Erwigungen wird verordnet: . . .

Beispiel®*:  Boden und Wasser sind Grundlage des Lebens. Das Wasser ist aber auch
zerstdrende Kraft. Das deutsche Volk will die Ertrige seines Bodens ver-
mehren und seinen Bestand auf diese Weise sichern. Eines der Mittel dazu

st die Ordnung der Gewisser . . . (insgesamt 10 z. 'T. ziemlich lange
Sitze)“
ferner: — ebenfalls noch in Geltung —3

»Mit der weiteren Zunahme der Fahrzeuge im Strafenverkehr, vor allem
der Kraftfahrzeuge, mufl die echte Gemeinschaft aller Verkehrsteilnehmer
cinschlieflich der Fufiginger im Interesse einer nachhaltigen Besserung der
Verkehrsdisziplin  vordringlich hergestelle werden, Die Voraussetzungen
dafiir zu schaffen, ist der Zweck dieser Verordnung. Sie stellt ohne
Riidssicht auf den jeweils eingetretenen Erfolg die Verletzung einer Reihe
von Tatbestinden unter Strafe, die erfahrungsgemidl zu einer Gefihrdung
anderer Verkehrsteilnehmer fithren kénnen. Auflerdem enthilt die Ver-
ordnung im §.1 eine Grundregel fiir das Verhalten im Straflenverkehr.
Diese Vorschrift bildet gleichzeitig die Rechtsgrundlage zu einem Ein-
schreiten in allen nicht im cinzelnen geregelten Fillen, indem sie jedes
Verhalten unter Strafe stellt, durch das . . .«

Da der Vorspruch in dieser Zeit oft die Grundrichtung des Nationalsozialismus
betonte, suchten die Besatzungsmichte 1945 einer unerwiinschten Auswirkung
durch Vorschriften wie die folgende zu begegnen: ,,Deutsches Recht, das nach dem
30. Januar 1933 in Kraft trat und in Kraft bleibt, ist so anzulegen und anzu-
wenden, wie es seinem einfachen Wortlaut entspricht. Der Gesetzeszweck und
Auslegungen, die in Vorspriichen oder anderen Erklirungen enthalten sind, bleiben
bei der Auslegung aufler Betracht®.*

Gleichwohl enthielten auch einzelne von der Besatzungsmacht erlassene Gesetze
einen Vorspruch.

* Reichsjagdgesetz v. 3. 7. 34 RGBI. 1 549 : -

* VHV v. 30. 11. 39 RGBIL. 1 2329 :

“ Erste Verordnung iiber Wasser- und Bodenverbiinde v, 3, 9. 37 RGBL. 1 933

* Straflenverkehrsordnung v. 13. 11,37 RGBIL 1 1179 (Vorspruch zwischen Formel und Wortlaut)
(Vorspruch spiiter leicht geindert) :

® Art. 3 Nr. 6 des Gesetzes Nr. 1 der brit. Militdrregicrung iber die Aufhebung national-
sozialistischer Gesetze
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Beispiel?: . .. sind zu dem Zweck, die Folgen der durch den Nationalsozialismus
herbeigefithreen Wihrungszerriittung zu beseitigen, dahin {ibereingekommen,

fiir das Gebiet der Linder . . . (im folgenden als ,Wihrungsgebiet® be-
zeichnet) einheitliche Geserze zur Neuordnung des Geldwesens zu er-
lassen.

Auf Grund dieses Uberemkommcns erlassen . . .

Das folgende Gesetz und die beiden vorstehend erwihnten Gesetze er-
setzen die Reichsmarkwihrung durch eine neue Wihrung, ordnen . . . Ab-
lieferung . . . und Anmeldung der Reichsmarkguthaben an und sehen cine
Erstausstattung . . . mit neuem Geld vor.

Weitere Gesetze werden Bestimmungen treffen iiber . . .

Den deutschen gesetzgebenden Stellen wird die Regelung des Lasten-
ausgleichs als vordringliche, bis zum 31. Dezember 1948 zu ldsende Auf-
gabe iibertragen.”

Weiterhin enthielten einzelne Gesetze des Vereinigten Wirtschaftsgebietes einen
Vorspruch, meist solch zeitgebundener Art, dafl man ihn heutzutage geradezu als
Entschuldigung empfindet.

Beispiel®: Um den bestehenden Mangel an Kraftfahrzeugen, Ersatzteilen, Krafi-
stoffen und Bereifungen zu beheben und um miBbriuchliche, volkswirt-
schaftlich unbegriindbare Benutzung von Krafifahrzeugen zu verhindern,
hat der Wirtschaftsrat das folgende Geserz beschlossen, das hiermit ver-
kiindet wird:“

ferner: »Die - Ernihrungsnot zwingt zu auflergewdhnlichen Mafinahmen. Zur
Ermittlung, Erfassung und Verteilung von Lebensmittelbestinden wird
daher bestimmt:“ ?

Einfache Gesetze der Bundesrepublik sind selten mit einem Vorspruch versehen.
Es findet sich ein solcher wohl bei Regelungen von ungewdhnlicher Bedeutung.

BeispicI1®:  In Anerkennung des Anspruchs der durch den Krieg und seine Folgen
besonders betroffenen Bevdlkerungsteile auf ecinen die Grundsitze der
sozialen Gerechtigkeit und die volkswirtschaftlichen Moglichkeiten be-
riicksichtigenden Ausgleich von Lasten und auf die Eingliederung der Ge-
schidigten notwendige Hilfe . . .“

Gelegentlich finden sich in einem Vorspruch Angaben iiber den Anlaf des Gesetzes.

Beispiel't:  ,Nach Artikel 33 Absatz 5 des Grundgesetzes ist das Recht des &ffentlichen
Dienstes unter Beriicksichtigung der hergebrachten Grundsitze des Berufs-
beamtentums zu regeln. Der Bundestag hat daher das folgende Gesetz
beschlossen®

Geserz Nr. 61 Erstes Gesetz zur Neuordnung des Geldwesens (Wihrungsgesetz) v. 18.6.48
Gesetz zur Verhinderung der volkswirtschaftlich mifbriuchlichen Benutzung von Kraftfahrzeugen
(Kraftfahrzeugmifbrauch-Gesetz) v. 21. 11, 47 WiGBlL. 9

Nothilfegesetz zur Ermittlung, Exfassung und Verteilung von Lebensmittelbestinden v. 23.1. 48
WiGBl. 11 (Vorspruch zwischen Formel und Wortlaut)

" Gesetz iiber den Lastenausgleich v. 14. 8. 52 BGBI. 1 446

Gesetz zur vorliufigen Regelung der Rechtsverhiltnisse der im Dienst des Bundes stchenden
Personen v. 17. 5. 50 BGBL. 207

@
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Wahrend die Formel — farblos typisiert —, starr ausgerichter auf die Organi-
sationsvorschriften der Verfassung, nur etwas iiber den Werdegang des Gesetzes
aussagt, schillert der Vorspruch farbig, je nach dem Inhalt der Regelung, die er
einleitet; dieser Unterschied bleibt auch dort bemerkbar, wo Vorspruch und
Formel eng miteinander verkniipft sind, was bisweilen vorkommit.

Der Vorspruch, als dessen Zweck mal die ,passende, knappe und médglichst
klare Wiedergabe des Inhalts in volkstiimlicher Form® angegeben wurde??, der
jedoch oft in vollténende, aber niditssagende Redewendung ausarter, wird
gelegentlich zur Auslegung herangezogen®. Um so sorgfiltiger miissen, wenn
man sich iiberhaupt dazu entschliefit, dem Gesetz einen Vorspruch beizugeben,
seine Worte gewidhlt werden.

An Stelle eines Vorspruchs kann man ein grundlegendes Gesetz mit einer Leit-
vorschrift beginnen, der dann besondere Bedeutung fiir die Auslegung des Gesetzes
zukommt, :

Beispieli4:  § 1 Inhalt des Jagdrechts
(1) Das Jagdrecht ist die ausschlicBliche Befugnis . . .
(2) Die Hege hat zum Ziel . . .
(3) Bei der Auslibung der Jagd sind die allgemein anerkannten Grund-
sitze deutscher Waidgerechtigkeit zu beachten.
(4) bis (6) . . .5

u. U. verteilt auf mehrere, in einem Leitabschnitt zusammengefafite Paragraphen.

Beispiel15:  Erster Teil . . . Der Rechtsanwalt.
§ 2 Stellung des Rechtsanwalts in der Rechtspflege.
Der Rechtsanwalt ist ein unabhingiges Organ der Rechtspflege.
§ 2 Beruf des Rechtsanwalts.
(1) Der Rechtsanwalt iibt einen freien Beruf aus.
(2) Seine Tatigkeit ist kein Gewerbe.
§ 3 Recht zur Beratung und Vertretung.

(1) Der Rechtsanwalt ist der berufene unabhingige Berater und Vertreter
in allen Rechtsangelegenheiten.

(2) Sein Recht . .. aufzutreten, kann nur durch ein Bundesgesetz be-
schrinkt werden.

(3) Jedermann bat ... das Recht, sich ... durch einen Rechtsanwalt
seiner Wahl beraten und . . . vertreten zu lassen.®

Protokoll des Verfassungsausschusses der Weimarer Nationalversammlung 490

z. B. dic die Wiedervereinigung betreffende Wendung des Vorspruchs zum Grundgesetz im Urteil
des Bundesverwaltungsgerichts IV C 368/58 v. 30. 5. 60 BVerwGE 11, 9; ferner der Vorspruch
zum BEG in BGH, 14. 7. 61 NJW 1962, 195. Hingegen betr. § 1 des Besatzungsschiden-
abgeltungsgesetzes BVerwG V C 32 u. 33/60 v. 12. 4, 61 (Vorschrift von sachlichrechtlicher
Bedeutung)

Bundesjagdgesetz v, 29. 11. 52 BGBL 1 780 (zu vergl. insbesondere mit dem Vorspruch zum
Reichsjagdgesetz — oben bei Fuflnote 3) '
Bundesrechtsanwaltsordnung v. 1. 8. 59 BGBL. I 565 (herangezogen zur Auslegung vom BGH
im Urteil v. 12, 12. 60 NJW 1961, 559 und im Beschlufl v. 2. 3. 61 NJW 1961, 614)

=
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5. Die Formel !

Wihrend der Vorspruch jeweils vollig auf Beweggrund und Zweck des Gesetzes,
an dessen Spitze er steht, abgestellt, also sozusagen farbig, ist, ist die Formel
ohne Bezug auf Anlafl oder Richtung des Gesetzes, ohne Bezug auch darauf, ob
es etwa sachliches, Verfahrens- oder Amtsverfassungsrecht regelt, starr, abgewan-
delt (typisiert) lediglich nach den jeweils eingehaltenen Verfassungsvorschriften
{iber den Werdegang des Gesetzes. Formel und Vorspruch diirfen nicht miteinander
verquickt werden,

Feblbeispiel: ,Um die Energiewirtschaft als wichtige Grundlage des wirtschaftlichen und
sozialen Lebens . . . einheitlich zu fiihren . . ., hat die Reichsregierung
das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkiinder wird:“2

schon deswegen nicht, weil sie, jedenfalls in demokratischen Staaten, verschiedenen

Utrsprungs sind. Der Vorspruch stammt von der gesetzgebenden Kérperschaft,

die Formel vom Staatsoberhaupt.

In manchen Staaten, die ohne staatsrechtliche Umwilzungen seit langem be-
stehen, ist die Formel mit nicht unbedingt zur Sache gehérenden Wendungen,
die oft schwiilstig wirken, beladen; der in Monarchien ibliche Beginn
Beispiel: im Deutschen Kaiserrreich: ,Wir Wilhelm, von Gottes Gnaden Deutscher

Kaiser, K8nig von Preuflen ectc. verordnen im Namen des Reiches, nach
erfolgter Zustimmung des Bundesrates und des Reichstages, was folgt:“?
wirkt veraltet.

In Republiken pflegt die Formel ganz uniichtern, threm Zweck entsprechend,
auf die'jeweilige staatsrechtliche Ordnung abgestellt zu sein.

Die Formel soll ersehen lassen, dafl es sich um Rechtssetzung und um welche
Art gesetzten Rechts — Gesetz oder Verordnung — es sich handelt, was mog-
licherweise aus der Uberschrift noch nicht eindeutig hervorgeht, etwa wenn das
so gesetzte Recht darin ,, ... Ordnung® genannt wird, ein Ausdruck, der sowohl
bei Gesetzen

Beispiel: Bundesrechtsanwaltsordnung ¢

wie bei Verordnungen

Beispiel: Reichsnorarordnung ¥

vorkommt, sowie, auf welchem Wege die Rechtsetzung zustandegekommen ist,
ferner, wenn die Formel — wie bei Gesetzen — nicht von dem den Inhalt

bestimmenden Verfassungsorgan ausgeht, dafl eine Pritfung des (Inhalts und des
Werdegangs dieses) Gesetzes durch das Staatsoberhaupt die Verfassungsmifigkeit
des Gesetzes ergeben hat.

Da diese vom Staatsoberhaupt vorgenommene Priifung aber nicht bindend ist
und eine Vornahme auch ohne ausdriickliche Erwihnung schon aus der Tatsache
hervorgeht, dafl das Staatsoberhaupt das Gesetz ausfertigt und verkiindet, liegt

1 GG Art. 77—78, 82; GGO 11 §§ 28, 54 Abs, 6 {1, \
* Energlewirtschaftsgesetz v. 13. 12. 35 RGBL. I 1451 |
3 z.B. RVO v. 19. 7. 11 RGBI. 509 i
‘. 1.8.59 BGBL I 565 ,:
5 y.13.2.37 RGBL T 191 j
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die wahre Bedeutung der Formel in der Mitteilung, welchen Werdegang das Gesetz
jeweils durchlaufen hat, insbesondere, ob eine Zustimmung erteilt ist. Bindungs-
wirkung kommt dieser Mitteilung allerdings ebenfalls nicht zu. So hat ein mit der
Gesetzanwendung befafites Gericht nicht nur selbst zu erwigen, ob 2z, B. eine
Zustimmung erforderlich war, sondern hat u. U. auch zu ermitteln, ob z. B. die
Zustimmung gehdrig erteilt worden ist 8,

Wie bereits angedeutet, geht die Formel bei Gesetzen nicht von dem Ver-
fassungsorgan aus, welches den Inhalt des Gesetzes bestimmt, (,,besch ieflt), son-
dern von dem Verfassungsorgan, welches das Gesetz verkiindet, in der Bundes-
republik Deutschland also vom Bundesprisidenten, der die Verantwortung fiir
die von ihm anzustellende Priifung trigt, ob das Gesetz verfassungsmiflig, ins-
besondere verfassungsmiflig zustandegekommen ist, und zwar vornehmlich dahin,
ob die Zustimmung des Bundesrats erforderlich war und erteilt worden ist, ob der
Vermittlungsausschufl angerufen worden war und titig geworden ist, ob der
Bundesrat rechtzeitig Einspruch eingelegt und, wenn dieser nicht zuriickgenommen
worden ist, ob der Einspruch vom Bundestag {iberstimmt worden ist, ferner, ob
das Gesetz erhohte Mehrheiten erforderte und ob es mit solchen Mehrheiten
beschlossen worden ist.

In der Bundesrepublik pflegt die Formel zu lauten:

bei nicht zustimmungsbediirftigen Gesetzen

im Eingang des Gesetzes 7:
»Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:“

und am Schluf} des Gesetzes

frither, mehr auf die Rechtslage im Einzelfall abgestellte Vassung:
»Das vorstehende Gesetz wird, nachdem der Bundesrat von seinem
Recht nach Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes keinen Gebrauch
gemacht hat, verkiindet.“?

neuere, allgemeiner gehaltene Fassung 10:
»Die verfassungsmifligen Rechte dés Bundesrats sind gewahrt. Das
vorstehende Gesetz wird hiermit verkiindet. 8

bei Gesetzen, die der Zustimmung des Bundesrats bediirfen '

im Eingang des Gesetzes1?:
»Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:* 13

ber Gesetzen, die wegen steigender Haushaltsausgaben der Zustimmung der

Bundesregierung bediirfen 14:

£

zu vgl. BVerfGE 8, 274 [296] (betr. Preisgesetz), dazuy krit. Griber DOV 1959, 894; ferner:
Willigmann DOV 1961, 370 [371]

GGO 11 § 28 Abs, 2 Buchst. b

z. B. Verwaltungsgerichtsordnung v. 21, 1. 60 BGBL. I 17
z. B. Heimkehrergesetz v. 19. 6, 50 BGBI, 221
GGO 11 § 54 Abs. 7 u. 9

fir das Verfahren bei Zustimmungsgesetzen unter Anrufung des Vermittlungsausschusses zu vgl.
Willigmann DOV 1961, 370 .

" GGO II § 28 Abs, 2 Buchst, 2

z. B. Wasserhaushaltsgesetz v, 27, 7. 57 BGBL 1 1110

GGO 11 § 54 Abs. 8

5 ® ow o

s
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am Schlufl des Gesetzes aufler der allgemeinen Schlufiformel:
»Die Bundesregierung hat dem vorstehenden Gesetz die nach Artikel
113 des Grundgesetzes erforderliche Zustimmung erteilt.“ 15
In Sonderfillen kann in die Schlufiformel ein auf die Besonderheit abgestellter
Zusatz aufgenommen werden.

Beispiel: »Dic verfassungsmifligen Rechte des Landes Baden-Wiirttemberg aus
Artikel 138 des Grundgesetzes sind gewahrt® 16

Ausfertigung und Verkiindung des von der gesetzgebenden Korperschaft be-
schlossenen Gesetzes obliegt durchweg nicht dieser, sondern dem Staatsoberhaupt;
dann ist es auch dessen Aufgabe, bei der ihm obliegenden Ausfertigung und
Verkiindung die Fassung der Formel zu bestimmen; gleichwoh! kann die voraus-
sichtlich einschlidgige Formel bereits in den Gesetzentwurf aufgenommen werden,
insbesondere, um die gesetzgebende Korperschaft auf ein etwaiges Zustimmungs-
erfordernis aufmerksam zu machen 17,

Da die Formel bei der Ausfertigung und Verkiindung eingesetzt wird, licgt es
nahe, das Ausfertigen und/oder das Verkiinden in ihr zu erwihnen. Das Aus-
fertigen trat im deutschen Kaiserreich in der Wendung ,,Urkundlich ... hervor,
wird aber seit der Revolution (1918) nicht mehr ausdriicklich hervorgehoben.
Das Verkiinden kam im Kaiserreich nicht zum Ausdrudk; seine Erwidhnung wurde
erst in der Weimarer Republik iiblich, und zwar durch cine einen Nebensatz
bildende Wendung:

,Gesetz . .., das. .. hiermit verkiindet wird.“ 18
Dabei blieb es auch wihrend des sog. Dritten Reiches!®. In der Bundesrepublik
ist es iiblich, die Verkiindung in einem Hauptsatz auszusprechen, was anfangs
mit der Schluffformel iiber das Verhalten des Bundesrates zusammengezogen
wurde:
»Das vorstehende Gesetz wird, nachdem der Bundesrat von scinem
Recht nach Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes keinen Gebrauch
gemacht hat, verkiindet.®
nunmehr aber nur in dem schlichten Satz besteht:
»Das vorstehende Gesetz wird hiermit verkiinder.®

Dieser Brauch?® kann leicht irrefiihren?t, weil er dazu verleiten kanun, das
Ausfertigungsdatum als Verkiindungszeitpunkt anzusehen, der — kaum jemals
an demselben Tage wie die Ausfertigung liegend — aus dem Ausgabevermerk
auf dem Gesetzblatt hervorgeht (Niheres in den Abschnitten ,Ausfertigung®
und ,, Verkiindung®).

* 7. B. Bundesversorgungsgesetz v. 20. 12. 50 BGBL 791

" 7. B. Rechtspflegergesetz v. 8.2.57 BGBI. T 18 (hingegen kein derartiger Zusatz beim Ges. ib.
Mafln. auf dem Gebicte des Notarrechts v, 16. 2. 61 BGBIL. 1 77)

" GGO I § 28 Sawz 1

" 2, B. Ges. iib. Gebithren fiir Arbeitsbiicher v. 27. 2. 23 RGBI. T 247

" 7. B. Ges zur Wiederherstellung des Berufsbeamtentums v. 7. 4. 33 RGRBI. I 175

0 2u vgl. Heinze, NJW 1961, 345

* Glosse, NJW 1957, 1637



6. Gliederung !

Nennt man die Reihenfolge, in der die Gedanken aufeinanderfolgen, also die
Systematik des Inhalts, den ,Aufbau“ des Gesetzes, so nennt man die duflere
Linteilung des Gesetzes seine ,Gliederung®. Frither herrschte darin bunteste
Mannigfaltigkeit. Neuerdings ist hierin etwas mehr Gleichférmigkeit eingetreten.
Das ist gut so, weil eine einigermaflen gleichformige Gliederung das Verstdndnis
erleichtert.

Das Gesetz gliedert sich in den zusammenhingenden Wortlaut und etwaige
Anhingsel, z. B. Anlagen. Am wichtigsten ist, wic der zusammenhingende Wort-
laut in sich gegliedert ist.

Die Gliederung ermdglicht es, bei Anfithrung des Gesetzes statt langatmiger
Umschreibungen — etwa: ,die Vorschriften des X-Gesetzes iiber Y — die
gemeinte Stelle eindeutig anzugeben.

a) Gliederung des zusammenbingenden Wortlants

Line Masse wird iibersichtlich durch Gliederung. Wie die Bibel in Bucher,
Kapitel und Verse gegliedert ist, umfangreiche Romane, jedenfalls in fritherer
Zeit, meist in Kapitel, Lehrbiicher in Abschnitte und dgl., so braucht der zu-
sammenhingende Wortlaut eines Gesetzes eine Gliederung, die seinen Aufbau
ersehen liflit. Wie wir bei Lingen-, Flichen-, Raum- usw. -maflen von einer
Einheit ausgehend eine Gliederung nach oben und nach unten haben. z. B. bei
den Lingenmaflen vom Meter ausgehend nach oben Kilometer, nach unten Zenti-
meter und Millimeter, so kann es bei Gesetzen von der Einheit (Paragraph,
Artikel) ausgehend eine Gliederung nach oben (etwa: Abschnitt) und nach unten
(etwa: Absatz) geben. Der Grad der Abstufung hingt im wesentlichen vom
Umfang des Gesetzes ab: Es liegt auf der Hand, daf ein Gesetzwerk von 2385
Paragraphen wie das BGB eine durchgreifendere Gliederung bendtigt als ein
Gesetz {iblichen Umfangs und dafl bei einem winzigen Gesetz gar jede Gliederung
entbehrlich ist.

In die Gliederung hat sich jeder Teil des Gesetzes reibungslos einzuordnen; es
geht nicht an, dafl mitten 1m Gesetz etwas stcht, das nicht klar eingeordnet ist;
Feblbeispiel: Vorspruch im 2. Abschnitt ,Die Grundrechte® der Verfassung des Frei-

staates Mecklenburg-Schwerin v. 17. 5. 20 (vor § 4)

allenfalls konnen ecinleitende -

Beispiel: »Einleitende Bestimmungen®: StGB, WHG
oder Schluff-Vorschriften
Beispiel: »Schluflbestimmungen®: GewO

aus der Stufenfolge ausgenommen sein.

b) Benennung der Teile

Wie das Gesetz seine Teile benennt, soll durchweg aus ihm selbst ersichtlich
sein. Hinsichtlich der Einheit (Paragraph, Artikel) der Gliederung wird dieses

P GGO 1T § 31
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Gebot wohl stets beachter. Hinsichelich der der Einheit {ibergeordneten Teile wird
jedoch bisweilen gegen dieses Gebot verstoflen.

Feblbeispiel®: namenlose, nur mit rémischen Ziffern bezeichnete Teile im BGB zwi-
schen ,Titel* und ,Paragraph® (z. B. vor § 433 ,I. Allgemeine Vor-
schriften®)

ferner: in der ZPO zwischen ,Titel® und ,Paragraph” (z. B. vor § 803: ,1. Allge-
meine Vorschriften®)

Da iiber die Benennung der der Einheit untergeordneten Teile (z. B. Absatz) im
wesentlichen Einmiitigkeit besteht, werden jedoch diese Teile im Gesetz selbst
nicht -benannt.

Die Gliederungs-Einheit des Gesetzes heifft jetzt durchweg, abgesenen von der
Verfassung, fiir die ,Artikel® @blich ist, ,Paragraph®, so daff bei Umgestaltung
dlterer Gesetze deren Benennung der Einheit als ,Artikel® der neueren als
»Paragraph® angepaflt wird. .

Beispiel: ADHGB: ,Artikel”, sodann HGB: ,Paragraph®; aber: sowohl WO wie
WG: ,Artikel®

Nur wo ein ganzes Gesetz mit Paragraphen eines anderen Gesetzes arbeitet wie

bei Anderungs-, Einfithrungs- und Ausfithrungsgesetzen, empfichlt es sich, zur

Verdeutlichung die Gliederungseinheit des nunmehr ergehenden Gesetzes , Artikel®

zu nennen. Bringt ein in Paragraphen eingeteiltes, einen Rechtsstoff neu regelndes

Gesetz in seinen Ubergangsvorschriften Anderungen des Wortlauts bestehen-

bleibender, von seinem Inhalt berithreer anderer, ebenfalls in Paragraphen ein-

geteilte Gesetze, so ist Ubersichtlichkeit fast nur dadurch zu erreichen, daf der
neue Wortlaut in Anfthrungszeichen gesetzt wird.

Beispiel3; »$ 179
Das Einfithrungsgesetz zum Gerichesverfassungsgesetz wird wie folgr er-
ginzt:

§§ 23 bis 30 werden eingefiige:
7§ 23

In der Benennung der der Gliederungs-Finheit ibergeordneten Teile des Ge-
setzes ist leider immer noch unndtige Vielfalt zu beobachten. So trifft man
Benennungen wie ,Buch®, ,Teil®, ,Abteilung®, ,,Titel, , Abschnitt®, , Kapitel®
u. a. m., wobel ,Buch® vornehmlich bei Gesetzwerken gebraucht wird.

Beispiel:  ZPO, StPO, BGB, RVO

Vollig zu miflbilligen ist die Verwendung der Benennung ,Artikel® fiir einen der

Einheit iibergeordneten Teil, weil dieser Ausdruck nur zur Benennung der Einheit

in Sonderfillen — Anderungsgesetzen usw, —

Beispiel: fiir ein Anderungsgesetz, das in ,Artikel® gegliedert ist, von denen jeder

in jeweils neu gezdhlte Paragraphen zerfillt: ,Gesetz zur Anderung von
Vorschriften des Verschollenheitsreches® 4

* weitere in Art. 8 des Vereinheitlichungsgesetzes v. 12. 9. 50 BGBI, 455; in Art, 9 des FamRAndG
v. 11. 8. 61 BGBI, 1 1221

P VwGO

¢ v.15.1.51 BGBL 159
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dienen soll. Verfehlt ist es auch, einen unter der Einheit stehenden Teil ,, Abschnitt®
zZu nennen.
Fehllyeispiel: »Artikel 1. Folgende Verbrauchssteuergesetze werden gedndert:

Erster Abschnitt: Kaffeesteuergesetz

... .

Zweiter Abschnitt: Teesteuergesetz® ®
Erwiinscht ist, dafl schon die Benennung der Teile ihre Stufenfolge ersehen lift.
Jeder empfindet, dafl ,Buch® die Benennung eines grofleren Gesetzteiles ist als
etwa ,Abschnitt“. Gemeinhin wird auch , Teil“ als Benennung einer htheren Stufe
als ,, Abschnitt* verstanden.
Beispiel: VwGO;
Feblbeispiel: BVerwGG
Einprigsamkeit der Stufenfolge wird erreicht durch eine auf einige wenige Aus-
driicke beschrinkte Benennung in der Reihenfolge (von oben nach unten): Buch,
Teil, Abschnitt. Kommt man damit nicht aus, 148t sich durch die Vorsilben
~Haupt-“, ,Ober-“, ,Unter-“ zu demselben Grundwort (etwa: ,,Abschnitt™) eine
weitere Abstufung leicht durchfiihren.
Beispiel: »Hauptteil“: WeimRV

»Unterabschnitt“: Bundessozialhilfegesetz ¢

Die Einheit, also der Paragraph, kann aus mehreren, durch Punkte getrennten
Satzen, diese wieder aus durch Strichpunkt (Semikolon) getrennten Halbsitzen
bestehen.

Allgemein 1iblich ist die Unterteilung der Einheit, also des Paragraphen,
unmittelbar in ,Absitze” (altertiimlich ,a linea® genannt); dazwischen noch eirie
andere — unbenannte, etwa mit romischen Ziffern bezeichnete — Unterteilung
vorzunehmen, ist ungewdhnlich
Beispiel: § 84 Reichsnotarordnung? = § 113 Bundesnotarordnung®
und nicht ratsam. Wird, wie insbesondere bei Aufzahlungen, eine Unterteilung
des Absatzes erforderlich, so geschieht dies in — meist mit arabischen Ziffern
bezeichneten — ,Nummern; ist dariiber hinaus eine weitere Unterteilung von-
ndten, so zerlegt man die ,Nummern® in mit Kleinbuchstaben bezeichnete Unter-
teile, die man mit ,Buchstabe a* (usw.) anfiihrt.

Beispiel: § 267 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 LAG hat Buchstaben a bis ¢

Uber die Kennzeichnung der Teile im Gesetz ist zu bemerken: Von den Ein-
heiten wird als Uberschrift nur beim Artikel dieses Wort gebraucht, und zwar
ausgeschrieben , Artikel®,

Beispiel: GG
nicht etwa ,,Art.“ abgekiirzt; beim Paragraphen wird nicht dieses Wott gebraucht,

® VerbrauchsteuerAndG v. 10, 10. 57 BGBI. I 1704

® ferner im Ges. iiber die Einfithrung des deutschen Rechts auf dem Gebiet der Steuern, Zolle und
Finanzmonopole im Saarland v. 30. 6. 59 BGBI. 1 339

7 eingefiigt durch AndG v, 16. 2, 61 BGBL. 177

® Neufassung v. 24. 2. 61 BGBL. 1 97
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sondern stets das Zeichen ,§%. Bet den der Einheit Gbergeordneten Teilen wird
in der Uberschrift die Benennung voll ausgeschrieben.

Die Einheit wird, auch um die Anfithrung zu vereinfachen, durch das ganze
Gesetz fortlaufend gezihlt und mit arabischen Ziffern bezeichnet, weil rémische
bei hohen Zahlen zu umstindlich und dann kaum gemeinverstindlich sind.

Fehlbeispiel: ,Artikel LXIII“?®

Es darf nicht vorkommen, dafl eine im Werdegang des Gesetzes eingeschobene
Vorschrift ithre Hilfszihlung noch bei der Verklindung des Gesetzes im Gesetz-
blatt tragt.

Feblbeispicl: ,§ 3a“10

Fnthilt das Gesetz nur eine einzige Linheit, so soll diese iiberhaupt nicht gekenn-
zeichnet werden, weder als ,,Einzige® Einheit

Feblbeispiel: ,Einziger Paragraph® 1

ferner: »Linziger Artikel® 12

noch gar mit einer Zihlung als erster, der gar keine weiteren folgen;

Fehlbeispiel: ,Artikel 1418

auf die Formel folge dann vielmehr sogleich der reine Wortlaut.

Da es im Rechtsleben erwlinscht ist, auch schon aus einer Finheit vorangestellten
Uberschrift den Inhalt der Vorschrift kurz umrissen zu sehen, bringen private
Gesetzsammlungen * und Erliuterungsbiicher meist iiber den Einheiten nichtamt-
liche Sachiiberschriften, wo solche 1m amtlichen Gesetzwortlaut fehlen. In neuerer
Zeit pflegt deshalb der Gesetzgeber selbst der Gesetzeinheit eine Sachiiberschrift
beizugeben, und zwar in der zweiten Zeile der Paragraphentberschrift (Gblich:
ohne Punkt), nicht etwa am Rande.

Beispiel: im LAG1 ¢ ,§ 231 Rechtsnatur der Augleichsleistungen®

Geht man zu solch amtlichen Sachiiberschriften bei Paragraphen iber, so soll Ve
unterschiedslos geschehen, also auch bei solchen ziemlich farblosen Inhalts, fiir die
sich eine knappe Sachiiberschrift vielleicht schwer finden ldft. Da die Sachiber-
schrift u. U. bei der Auslegung der Vorschrift mit herangezogen werden kann,
mufl sie sorgliltig gefaflt sein, um nicht irrezuleiten.

Feblbeispiel: ,§ 16 Schadensberechnung bei Verlust an Hausrat® s enthilt in Abs. 4 auch
cine (weitere) Voraussetzung fiir die Anerkennung eines Hausratsverlustes.

Gesetz tiber Anderung der Reichsversicherungsordnung v. 19,7, 23 RGBL 1 686

" Gesetz iiber die Londoner Konferenz v. 30. 8. 24 RGBL 11 289

"' Gesetz betreffend die Redaktion des Strafgesetzbuches fiir den Norddeutschen Bund als Straf-
gesetzbuch fiir das Deutsche Reich v. 15. 5. 71 RGBI, 127; Verordaung iiber das Inkraftireten der
der §§ 1 bis 7 des Gesetzes vom 15. Oktober 1924 fiir dic evangelisch-lutherische Landeskirche
Schleswig-Holsteins v. 3. 12, 24 prGS 1925, 3

* KndG zum 1. BundeswahlG v, 5. 8. 49 BGBI. 25 .

Verordnung zur Einfiihrung der Reichsabgabenordnung im Bezirk des Landesfinanzamss Uncer-

elbe v. 1.3. 20 RGBI. 300 (Drfb. S, 328)

z. B. Schonfelder ,Deutsche Gesetze®; Sartorius ,Verfassungs- und Verwaltungsgesetze®

" ferner haben Sachiiberschriften tiber Paragraphen z. B. WHG, BRAO usw.

“ Feststellungsgesetz v. 21, 4. 52 BGBL 1 237



ferner: +§ 3 Berechnung des Schadenshichstbetrages bei fehlendem Anfangsver-
gleichswert“ ' wiirde besser lauten: ,Ermittlung des fehlenden Anfangs-
vergleichswertes zwecks Berechnung des Schadenshdchstbetrages®

Die nur innerhalb des nichsththeren Teils fortlaufende Zihlung geschehe nicht
durch Buchstaben, sondern durch arabische oder rémische Ziffern vor oder hinter
der Benennung

Beispiel: »1. Abschnitt® 19, , Abschnite 14° 20, Teil 119

oder durch das ausgeschriebene Ordnungszahlwort.

Beispiel: ,Erster Abschnirt® 2t

Wahlt man die Form ,Teil 1%, so ist bei spiteren Anderungen die Zihlung eines
eingefiigten Teiles am glattesten, nimlich als , Teil 1%, Wie ein Gemisch zwischen
den verschiedenen Formen schon bei der Verkiindung des Gesetzes unstatthaft ist,
Feblbeispiel: ,Dritter Abschnite®, aber ,VI. Abschnirt® 22

so wirkt solch bei urspriinglichem Ausschreiben des Ordnungszahlwortes nach

spiterer Einflgung eines Teiles durch ein Anderungsgesetz kaum vermeidbares
Gemisch

Beispiel: »Sechster Abschnitt® aber ,Abschnitt VIa® 28

sicherlich unschon. Auch hier darf es nicht vorkommen, dafl ein im Werdegang des
Gesetzes eingeschobener Teil seine Hilfsbezeichnung noch bei der Verkiindung trigt.
Feblbeispiel: ,Artikel 11a“24

Man pflegt den Teilen tiber der Einheit Sachiiberschriften beizugeben, weil dies
den Aufbau des Gesetzes ersichtlich macht, zumal wenn dieses nicht mit einer
amtlichen Inhaltsiibersicht versehen ist,

Beispiel: ,Fiinftes Buch. Erbrecht“
meist in der nichsten Zeile, ohne Punkt, und zwar dann unterschiedslos.

Feblbeispiel: zwar ,Artikel ITa. Stellung der Heercsanwilte® und ,Artikel III. Uber-
gangs- und Schluflbestimmungen, aber ,Artikel I¢ und ,Artikel 11¢
schlechtweg 2.

Solche Uberschriften miissen sorgfiltig iiberlegt sein.

Feblbeispiel: ,Fiinfrter Abschnitt Anderung von Lastenausgleichsgesetzen* 18 (enthilt in
- § 28 Anderung des LAG, in § 29 des WAG, also von ,Lastenansgleichs-
recht)

"7 8. Feststellungs-DVO v. 18. 12, 56 BGBIL. T 928

** z. B. Bundessoziathilfegesetz v. 30. 6. 61 BGBI. 1 815

® oz, B. LAG

# RAbgO v. 13. 12. 19 RGBI. 1992

# ins MStGB ecingefiigt durch Ziff, 23 des Ges. zur Vercinfachung des Militdrstrafreches v, 30, 4. 26
— RGBIL. 1 197 —; die aber filschlich vom ,, VI. Abschnitt® spricht; zu vgl. Bekm. d. Neufassung
v. 16.6.26 RGBIL. T 275

* Gesetz betreffend Aufhebung der Militirgerichtsbarkeit v. 17. 8. 20 RGBI. 1579
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Die in Gesetzen aus dem vorigen Jahrhundert vorkommende Form ,von X oder
niber Y

Beispiel: #Von der Bestrafung der Verbrechen, Vergehen und Ubertretungen im
allgemeinen 28

ist veraltet.

Uberschréibt man eine der Einheit vorgeordnete Stufe mit ,Allgemeiner Teil®,

dann darf man erwarten, dafl dem ein ,,Besonderer Teil entspricht. Folgen einem

allgemeine Vorschriften enthaltenden Teil auf gleicher Stufe mehrere Teile mit

Vorschriften besonderen Inhalts,

Beispiel: yErstes Buch. Allgemeiner Teil“, aber ,Zweites Buch. Schuldrecht® usw. 2

so gibt man dem ersten Teil besser eine Sachiiberschrift wie ,Allgemeines* oder
»Allgemeine Vorschriften.

Verwendung verschiedener Druckgrdfien und -arten fordert die Ubersicht-
lichkeit. )

Von den der Einheit untergeordneten Teilen werden die am FEinriicken des
Wortlauts kenntlichen Absitze selten durch die in runde Klammern gesetzte
abgekiirzte Benennung,

Beispiel: »(Abs. 1)¢
hiufig durdh eine in runde Klammern gesetzte arabische Ziffer,
Beispiel:  ,(1)<10 0 =

meist gar nicht besonders gekennzeichnet?”. Die als ,Nummer® bezeichneten Teile
erkennt man an der vorangestellten, besser mit einem Punkt als mit einer offenen
Klammer versehenen (meist arabischen) Ziffer,

Beispiel: L1618 20 21

die als Buchstaben bezeichneten Teile an dem vorangestellten, mit einer offenen
Klammer versehenen Kleinbuchstaben.

« 21

Beispiel: »a“?
¢ Die Anlage

Zur- Gliederung cines Gesetzes gehdrt auch die dufere Behandlung einer Anlage.
Es versteht sich von selbst, daff, um die Zugehdrigkeit herzustellen — was keine
»Verweisung® im Rechtssinn ist —, im Wortlaut des Gesetzes irgendwie auf die
Anlage hingewiesen und die Anlage als solche gekennzeichnet werden muf3.

Im Wortlaut des Gesetzes ist der Hinweis auf ‘die Anlage in verschiedener
Weise moglich. Man weist auf die Anlage in einem selbstindigen Satz hin

Beispiel: »Fiir x sind die beigefsigten Muster mafigehend 25.

* Erster Teil des aus dem vorigen Jahrhundert stammenden StGB noch in der Fassung der Bekm.
v. 25.8.53 BGBI. I 1083

* BGB

¥ 30 durchweg dic ilteren, nicht amtlich neugefaliten Gesetze wie BGB

®§ 2 des Ges. iiber das Wappen des Tandes Baden-Wiirttemberg v. 3. 5. 54 GBI, 69
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ferner: »Die Gebiihren bestimmen sich nach dem anliegenden Gebiihrenverzeichnis® 20

oder in einem Nebensatz

Beispiel: »Die . . . Gebiihr bestimmt sich nach der Tabelle, die diesem Gesetz als
Anlage beigefiigt ist™ 30

oder gekoppelt _

Beispiel: »Verrichtungen, die in der Anlage zu diesem Gesetz bezeichnet sind, werden
nach der Anlage entschidigt 31,

oder man fiigt einfach in Klammern einen Hinweis auf die Anlage ein oder an.

Man kann sich auf den sog. Anlagestrich beschrinken, der auf den Rand neben

den Inhalt zu setzen ist, und zwar stets links, auch in der rechten Drudkspalte.

Gehoren zu einer Vorschrift mehrere Anlagen, so werden am Rande des Wort-
lauts soviel Striche gesetzt, wie Anlagen dazu gehbren, oder es wird nur ein
einziger Strich gesetzt, bel diesem dann aber die Zahl der Anlagen angegeben.

Hat das Gesetz mehrere Anlagen, so bedarf es niherer Bezeichnung. Die An-
lagen werden dann zweckmifBig im Wortlaut des Gesetzes in derselben Weise
erwahnt, wie sie selbst gekennzeichnet sind, also als , Anlage X*,

Beispiel: »Ein Fiihrerschein (Muster 1) ist . . “32

Weniger empfehlenswert ist es, bei dem Anlagestrich die Gesetzblattseite, auf
der sich die Anlage befindet, anzugeben.

Wie bei einer Sitzungsniederschrift, zu der ein Schriftstiick als Anlage genommen
wird, dieses mit der Bezeichnung ,Anlage” verschen wird?®, so mufl auch die
Anlage des Gesetzes, gleich, worin sie besteht, mit der Bezeichnung , Anlage®, was
besser ist als ,Beilage® oder , Anhang® 34, versehen werden.

Fehlbeispiel: Die in § 5 angesprochene Anlage zum Zeugenentschidigungsgesetz® ist
nicht als solche bezeichner; die der Bekanntmachung {iber Miinzauspra-
gungen 3 beigegebenen Minzabbildungen pflegen nicht als Anlage be-
zeichnet zu werden. _

Sollte die Anlage ihrerseits wieder eine Anlage haben, so kennzeichnet man
jene als ,Hauptanlage®, diese als ,,Unteranlage®. Hat ein Gesetz mehrere Anlagen,
so werden sie numeriert, und zwar in der Reihenfolge, wie sie zu den Gesetz-
vorschriften gehdren. Es erleichtert das Auffinden des Zusammenhangs, wenn man
der Bezeichnung als , Anlage” in Klammern einen Hinweis auf die Gesetzesstelle,
zu der sie gehdre, beifiigt.

Beispiel: »Anlage (zu § 13 Abs. 1)% %7
»Anlage (zu § 2 Abs. 1 der vorstehenden Verordnung)“®

* § 2 Abs, 2 JVKostO v. 14, 2, 40 RGBI. I 357

% § 13 Abs. 1 d. Ges. iiber die Kosten der Gerichtsvollzicher v. 26, 7. 57 BGBI. 1 887 (dhnlich: § 10
Abs. 2 GKG, § 32 KostO, § 11 Abs. 1 Satz 1 RAGebO)

 § 5 d. Ges. liber die Entschidigung von Zeugen und Sachverstindigen v. 26. 7457 BGBL 1 902

% § 10 Abs. 1 Satz 2 StVZO

# im biirgl. Rechtsstreit § 160 Abs. 3 ZPO

# zur VO liber den Freibord der Kauffahreeischiffe v. 25. 12, 32 RGBI. 11 278

%y, 26.7.57 BGBL 1902

% 2. B.v. 14.2.51 BGBL 1172, 1. 12. 51 BGBI. 1 953, 26. 4. 55 BGBI. I 212

¥ Anlage zum Gesetz iiber die Kosten der Gerichtsvollzicher v, 26. 7. 57 BGBI. 1 887

# Anlage zur JVKostO v. 14, 2, 40 RGBI. 1°357

47



Die Anlage selbst soll mbglichst eine Sachiiberschrift haben, schon um sich
geniigend abzuheben. Man {iberschreibt die Anlage je nach ihrem Inhalt als
Tafel, Karte, Muster, Tabelle usw.

Beispiel: +Gebithrenverzeichnis als Anlage zur JVKostO?®; nichtssagend: ,Ab-
bildung* als Anlage zu Bekanntmachungen iiber Miinzausprigungen 3

Wird dem Gesetz eine Sonderregelung als Anlage beigegeben, so tiberschreibt man
diese zweckmiflig mit ,,Sondervorschriften® oder dgl.

7. Der Aufbau des einzelnen Gesetzes

Wie man in Testamenten frither, etwa vor 100 Jahren, zunichst schwriilstig
allgemeine Betrachtungen iiber Leben und Tod anstellte und dann seine Anord-
nungen fiir den Erbfall traf, jetzt aber niichtern sich auf das, was das Wesen
cines Testamentes ausmacht, ndmlich Bestimmungen tber die Beerbung, beschrinkt,
so hat sich auch der Stil der Gesetze gewandelt: frither langatmig schon in der
Uberschrift, auf die oft erst ein weitausholender Vorspruch oder weitschweifige
Eingangsvorschriften folgten, bevor die eigentliche Regelung begann; jetzt schnur-
stracks auf das Ziel lossteuernd knapp und klar, jede Vorschrift die Regelung
cinen Schritt weiterfithrend. So sieht wenigstens das heutige Vorbild aus, das
allerdings oft nicht erreicht wird.

Aus dem Aufbau cines Gesetzes lift sich auf den Geist schliefen, aus dem
heraus es verstanden sein will. Wie es flir ecine Staatsverfassung -wichtig ist, ob
sie aufler dem Mindestinhalt an Organisationsvorschriften auch noch Grundrechte
und Grundpflichten enthilt und was davon sie voranstellt, so ist es auch fiir ein
einfaches Gesetz nicht gleichgliltig, wie es aufgebaut ist.

Ist geklirt, welcher Rechtsstoff in dem Gesetz geregelt werden soll und in
welchem Umfang, so ist weiter zu erwigen, welcher Grundbegriff dem Gesetz
zugrunde gelegt, nach welchem Einteilungsgesichtspunkt es aufgebaut, in welcher
Folge die Rechtsgedanken geordnet, ferner wie die fiir mehrere Teile geltenden
Gedanken gebracht werden sollen (ndmlich als Wiederholung, als Verweisung oder
als gemcinsame Vorschriften).

Wenn ein Rechtsstoff aus zwingenden Griinden auf mehrere gleichlaufende
Gesetze verteilt wird, dann sollen diese, um den Zusammenhalt zu wahren, mog-
lichst gleichformig aufgebaut werden.

Beispiel: RVO — AVG — RKnG — AVAVG

a) Der Grundbegriff

Es ist gut, dem Gesetz cinen Grundbegriff zugrundezulegen. Dieser kann fiir
sein Schicksal mafigeblich werden; er kann bereits den Werdegang beeinflussen
und kann, wenn es erlassen ist, seine Wirkung stirken oder mindern. Fiir den-
selben Rechtsbereich braucht der Grundbegriff im Wandel der Zeiten nicht stets
derselbe zu bleiben; er kann vielmehr bei einander ablésenden Gesetzen wechseln.

¥ v, 14,2, 40 RGRL T 357
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Beispiel: - Handelsrecht:
Grundbegriff war wie im code de commerce im ADHGB das ,Handels-
geschiaft“; im HGB ist er der ,Kaufmann®; in einem kiinftigen Gesetz-
werk des Handelsrechts kSnnte er etwa das ,Handelsunternehmen® sein.

b) Die Grobeinteilung

Ridhtschnur fiir die Einteilung des Gesetzes sei, vom Allgemeinen vorzuschreiten
zum Besonderen; jeder Satz fithre die Regelung einen Schritt weiter.

Hiernach ergibt sich eine Grobeinteilung in einen einleitenden, einen Mittel-
und einen Schlufiteil, aus welch letzterem bei Gesetzwerken und umfangreicheren
Gesetzen ein eigenes Einfithrungsgesetz gebildet werden kann.

In den einleitenden Teil pflegt man die Leitvorschrift, die Begriffsbestimmungen
und die fiir das ganze Gesetz gemeinsamen Vorschriften aufzunehmen.

Fiir den Mittelteil ist es wichtig, den richtigen Einteilungsgesichtspunkt und die
angemessene Reihenfolge zu finden, sowie, falls fiir mehrere Abschnitte Gleiches
in Betracht kommt, zwischen Wiederholung, Verweisung und Gemeinsamem Ab-
schnitt das jeweils Passende zu wihlen. Im {ibrigen lassen sich hierfiir wegen der
Mannigfaltigkeit des Gesetzinhalts kaum Winke geben.

Der Schluflteil enthilt iiblicherweise etwaige Straf- und Ubergangsvorschriften,
ferner den Einflufl des Gesetzes auf bestehendes geschriebenes Recht (insbesondere
dessen Anderung nebst Anfithrungsverjiingung), endlich, falls dies ausdriicklich
geregelt wird, Beginn und Ende der Gesetzeskraft sowie etwaige sonstige, ander-
weitig nicht unterzubringende Vorschriften.

) Der Einleitungsteil

Es gibt Gesetze — und diese brauchen nicht die schlechtesten zu sein —, die
ohne einen das Gesetzganze einleitenden Teil gleich mit einem schon Einzel-
vorschriften enthaltenden Sachteil beginnen.

Beispiel: Wechselrecht 1:
Erster Teil. Gezogener Wechsel
Zweiter Teil. Eigener Wechsel

Ein Einleitungsteil ist also nicht unbedingt erforderlich. Er ist aber, insbesondere
bei erstmaliger Regelung eines Rechtsstoffes, niitzlich, um méglichst von vorn-
herein Klarheit dariiber zu schaffen, was das neue Gesetz bringt.

In den Einleitungsteil pflegt man, wie gesagt, die Leitvorschrift, die Begriffs-
bestimmungen und die fiir das ganze Gesetz gemeinsamen Vorschriften zu
stellen 2.

d) Die Leitvorschrift

Da die Erérterungen, ob und wic man eine Leitvorschrift aufstellt, einen
breiteren Raum einnehmen, ist daraus ein eigener Abschnitt gebildet.

Statt einer das Ziel des Gesetzes und tunlichst schon die Mittel zur Erreichung
dieses Zieles angebenden Leitvorschrift

1 WG v. 21.6.33 RGBI. 1 399
* Uffbausen, MDR 1961, 973, nennt den Finleitungsteil des Deutschen Richtergesetzes unzulinglich
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Beispiel: »Vertrige, die Unternehmen . . . zu einem gemeinsamen Zweck schaffen,
. sind unwirksam, soweit sie geeignet sind, die Erzeugung oder die
Marktverhiltnisse flir den Verkehr mit Waren oder gewerblichen Lei-

stungen durch Beschrinkung des Wettbewerbs zu beeinflussen® 3

kann zu Beginn des Gesetzes eine lediglich seinen persdnlichen, sachlichen, ort-
lichen oder zeitlichen Anwendungsbereich angebende Vorschrift stehen, die iiber
die Richtung, in der sich der Inhalt des Gesetzes bewegt, noch nichts verrit.

Beispiel: »Dieses Gesetz gilt fiir die ehemaligen Soldaten der Bundeswehr und ihre
Hinterbliebenen . . %4
ferner: »Dieses Gesetz gilt nur fiir Schiffe, die im Schiffsregister eines deutschen

Gerichts eingetragen sind“®

e) Die Begriffsbestimmung

Da Begriffsbestimmungen nicht immer im Einleitungsteil des Gesetzes stehen,
sondern manchmal im Mittelteil, sogar eingebaut in irgendwelche Sachregelung,
ist thnen ein eigener Abschnitt gewidmet.

f) Gemeinsame Vorschriften

Umfangreiche Gesetze, insbesondere Gesetzwerke, a8t man oft nicht sogleich
mit Einzelregelungen beginnen, sondern man gibt ihnen einen ,,Allgemeinen Teil®,
in den fiir das ganze Gesetz geltende Vorschriften, die untereinander inhaltlich
nicht zusammenzuhingen brauchen, aufgenommen werden, und 148t diesem dann
den besonderen Teil folgen.

Beispiel: StGB:
Einleitende Bestimmungen
Erster Teil: Von der Bestrafung der Verbrechen, Vergehen und
Ubertretungen im allgemeinen
Erster Abschnitt:  Strafen
Zweiter Abschnitt:  Versuch
Dritter Abschnitt: Teilnahme
Vierter Abschnitt: Griinde, welche die Strafe ausschlieen oder mildern
Flinfrer Abschnitt: Zusammentreffen mehrerer strafbarer Handlungen
Zweiter Teil: Von den einzelnen Verbrechen, Vergehen und Uber-
tretungen und deren Bestrafung
ferner: BGB:
Erstes Buch: Allgemeiner Teil
Erster Abschnitt:  Personen
Zweiter Abschnitt: Sachen
Dritter Abschnitt: Rechtsgeschifte
Vierter Abschnitt:  Fristen, Termine
Fiinfter Abschnitt: Verjihrung
Sechster Abschnitt: Ausiibung der Rechte, Selbstverteidigung, Selbsthilfe

§ 1 Abs. 1 Satz 1 des GWB v, 27. 7. 57 BGBL. T 1081

§ 1 des SoldVersorgG v. 26.7. 57 BGBL. 1785

§ 1 Abs. 1 des Gesetzes iiber Rechte an eingetragenen Schiffen und Schiffsbauwerken v. 15. 11, 40
RGBIL. T 1499
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Siebenter Abschnitt: Sicherheitsleistung

Zweites Buch: Recht der Schuldverhiltnisse
Drittes Buch: Sachenrecht

Viertes Buch: Familienrecht

Fiinftes Buch: Erbrecht

(zu beachten: dic Bestimmung des Begriffes ,Sachen® bildet nicht etwa den
Beginn des Buches ,Sachenrecht®, sondern steht im ,Allgemeinen Teil®)
ferner: RVO:
Erstes Buch: Gemeinsame Vorschriften
Erster Abschnitt:  Umfang der Reichsversicherung
Zweiter Abschnitt: Triger der Reichsversicherung
Dritter Abschnitt:  Versicherungsbeh8rden
Vierter Abschnitt:  Sonstige gemeinsame Vorschriften
1. Behsrden
I1. Rechtshilfe
III. Leistungen
IV. Arztliche Behandlung
V. Fristen
. VI. Zustellungen
VII. Gebithren und Stempel
VIII. Verbote und Strafen
IX. Ortslohn
X. Beschiftigungsort
XI. Auslindische Gesetzgebung
XII. Gemeinsame Begriffsbestimmungen

1. Versicherungspflichtige Beschiftigung
2. Entgelt
3. Landwirtschaft
4, Hausgewerbetreibende
5. Deutsche Seeschiffahrt
6. Geschiftsjahr
Zweites Buch: Krankenversicherung
Drittes Buch: Unfallversicherung
Viertes Buch: - Invalidenversicherung
Fiinftes Buch: Bezichungen det Versicherungstriger untereinander und
zu anderen Verpflichteten, Wanderversicherungen
Sechstes Buch: Verfahren
ferner: LAG: v
Erster Teil: Grundsitze und Begriffsbestimmungen
Zvreiter Teil: Ausgleichsabgaben
Dritter Teil: Ausgleichsleistungen

Zu einem ,Allgemeinen Teill“ ausklammern lassen sich durchweg nur gewisse
Grundregeln, die, weil sie auf die untereinander oft sehr verschiedenen weiteren
Teile des Gesetzes passen sollen, zumeist ziemlich blafl (abstrakt), gefaft sind.
Die abgezogene (abstrakte) Fassung kann der. Wisenschaft die Durchdringung des
Rechtsstoffes erleichtern und der rechtsschpferischen Rechtsprechung der hdchsten
Gerichte dienlich sein. Dem Durchschnittsleser hingegen erschwert sie eher das
Verstindnis; eine Hiufung solch farbloser Grundregeln zu Beginn des Gesetzes
macht jedenfalls cin Gesetz nicht volkstiimlich,



In solchen den Einzelregelungen vorangeschickten ,Allgemeinen Teil® lassen
sich etwa hineinstellen:

bei einem sachregelnden — z. B. cinem 6ffentlich-rechtliche Leistungen anord-
nenden Gesetz:

Vorschriften iiber Voraussetzungen, die allen anspruchsbegriindenden Tat-
bestinden gemeinsam sind, iiber allgemeine Anforderungen an die Person des
Anspruchsberechtigten, iiber den Leistungsantrag, itiber Verjihrung, iiber Auf-
rechnung usw.;

bei einem die Amtsverfassung ordnenden Gesetz:

Vorschriften iiber Gliederung, Besetzung und Zustindigkeit der Behdrden, iiber
Anforderungen an die Befihigung der Amtsperson, iiber Weisungsgebundenheit
oder ~freiheit usw.;

bei einem Verfahrensgesetz:

Vorschriften {iber Ausschluff und Ablehnung von Amtspersonen, iiber Formen
der Amtchandlungen, {iber Zustellungen, iiber Fristen, iiber Wiedereinsetzung in
den vorigen Stand gegen Fristversiumung, iiber Verfahrensbeteiligte, iiber Bevoll-
michtigte und Beistinde, iiber Amtshilfe usw.

g) Der. Mittelteil

Fiir den Aufbau des Mittelteiles ist vorab der beste Einteilungsgesichtspunkt
und sodann die hierfiir beste Reihenfolge zu finden. Kehrt in mehreren Abschnit-
ten gleiches wieder, mufl man sich zwischen Wiederholung, Verweisung und Bilden
eines Abschnitts ,,Gemeinsame Vorschriften® entschliefen; von diesen verschiedenen
TFormen lassen sich vielleicht auch mal die eine oder andere nebeneinander ver-
wenden. Es ist auch nicht ausgeschlossen, trotz Voranstellen eines Grundlegendes
enthaltenden ,Allgemeinen Teiles® in weiteren Teilen wieder einen Abschnitt
»Gemeinsame Vorschriften® zu bilden.

Beispiel: BGB:
Erstes Buch: Allgemeiner Teil
Viertes Buch: Familienrecht
Zweiter Abschnitt: Verwandtschaft
Erster Titel: Allgemeine Vorschriften

b) Der Einteilungsgesichtspunkt

Der Einteilungsgesichtspunkt steht zwar dem Grundbegriff nahe, ist aber doch
etwas anderes; dies zeigt sich darin, dafl einander ablésende Gesetze trotz ver-
schiedenen Grundbegriffes die gleiche Einteilung haben konnen.

Beispiel: ADHGB ;< HGB

Anders als in der Rechtswissenschaft, die sich ein streng logisches System schafft,
darf das Gesetz sein Geriist im Hinblick auf seine Aufgabe, das Rechtsleben zu
ordnen, auch nach praktischen Uberlegungen aufbauen. Ubernimmt der Gesetz-
geber unbesehen ein wissenschaftliches System, scheint er damit der Lehrmeinung
beizupflichten, die das System aufgestellt hat; dies kdnnte sich fiir die Auslegung
der Vorschriften, die vielleicht zu den Ergebnissen des Systems gar nicht passen,
nachteilig auswirken.
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Fin Rechtssatz besteht aus der Schilderung des Tatbestandes (factum) und dem
Ausspruch der Rechtsfolge (jus). Aus jedem dieser beiden Bestandteile kann der
Einteilungsgesichtspunkt entnommen werden. Geht man von den durch die Rechts-
ordnung bestimmten Rechtsfolgen aus, so kommt man auf eine Einteilung nach
fest umrissenen, etwa nach Rechtssubjekten (welch geartete Personen, wieviele, in
welcher Gemeinschaft), nach Rechten oder Pflichten (Art, Umfang, Reichweite —
etwa Miissen, Sollen, Kénnen, Diirfen) oder nach dem Rechtsvorgang (Entstehung,
AKnderung, Untergang).

Beispiel®:  Erloschen der Schuldverhiltnisse:
Erftilung
Hinterlegung
Aufrechnung
Erlaf

Ein solcher Aufbau ist geeignet, verborgene Zusammenhinge aufzuspiiren und
kann deshalb der Wissenschaft gute Dienste leisten. Im Rechtsverkehr ist aber
die Sachlage gegeben, und die Rechtsfolge wird erst gesucht. Deshalb ist in die
Tatsachen Ordnung zu bringen. Aus der Unzahl der Tatsachen sind die wieder-
kehrenden zusammenzustellen, aus diesen die rechtlich bedeutsamen, aus diesen,
immer noch {iberaus mannigfaltigen, je nach dem Rechtsbereich, die zusammen-
gehdrigen, In den von Alters her besonders eingehend bearbeiteten Rechtsbereichen
haben sich bestimmte Einteilungsgesichtspunkte durchgesetzt.

Beispiel: im Strafrecht: nach dem (verletzten oder gefihrdeten) Rechtsgut
im Schuldrecht: nach Schuldverhiltnissen (Kauf, Miete, Darlchen usw.)

Nur knappe Gesetze begnligen sich mit einer ecinzigen Stufe der Einteilung;
umfangreichere haben deren mehrere. Der Gesichtspunkt kann bei jeder Stufe ein
anderer sein. Stets sei er férdernd, d. h. er erleichtere das Auffinden der gesuchten
Rechtsanwort auf den gegebenen Tatbestand, und ergiebig, d. h. er licfere gerade
die angemessene Zahl von Teilen, nicht zu wenig und nicht zu viel.

Vergleicht man ein Gesetz mit einem Haus, so kann man von waagerechtem
und senkrechtem Aufbau sprechen. Waagerechter Aufbau ist bei einem Haus die
geschoffweise Errichtung des (u. U. mehrfliigeligen) Gebiudes, beim Gesetz das
Abhandeln der Rechtseinrichtungen nacheinander.

Beispiel: Lastenausgleich:
Hauptentschidigung
Eingliederungsdarlehen
Kriegsschadenrente

Unterhaltshilfe

Entschidigungsrente
Hausratentschidigung
Wohnraumhilfe

Senkrechter Aufbau ist beim Haus die Errichtung eines (u. U. mehrgeschossigen)
Fligels nach dem anderen.

° Dritter Abschnitt im Zweiten Buch ,Recht der Schuldverhiltnisse® des BGB
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Beispiel: Sozialversicherung (RVO):
Krankenversicherung
Unfallversicherung
Invalidenversicherung

In einem reich gegliederten Gesetzesbau kann man den nach dem Tatbestand
mit dem nach den Rechtswirkungen, den waagerechten mit dem senkrechten ver-
binden. Beginnt man mit dem waagerechten,

Beispiel: Sozialversicherung:
1. Versicherungspflicht:
1. der Arbeiter
2. der Angesteliten
11. Versicherungsleistungen:
1. an die Arbeiter
2. an die Angesteliten

d. h. wird eine Rechtseinrichtung in ihren verschicdenen Anwendungsmdglich-
heiten verfolgt, so tritt fiir den Rechtsanwender ein unruhiges Hin und Her, ein
unstetes Vor und Zuriick ein. Beginnt man mit dem senkrechten,

Beispiel: Sozialversicherung:
1. Versicherung der Arbeiter
1. Versicherungspflicht
2. Versicherungsleistungen
IL. Versicherung der Angestellten
1. Versicherungspflicht
2. Versicherungsleistungen

d. h. wird der Erscheinungsfall in allen seinen Ausstrahlungen entwickelt, so
ergibt sich ein ruhiges Fortschreiten. Der waagerechte Aufbau eignet sich deshalb
mehr fiir die Wissenschaft, die durch Vergleichung mehrerer Gebilde gemein-
giiltige Wahrheiten sucht, der senkrechte mehr fiir die Rechtsanwendung, die vom
alltdglichen Rechtsfall herkommt. Fiir die Gesetzgebung ist somit der senkrechte
Aufbau durchweg vorzuziehen.

Diese Erwigung fithre bisweilen dazu, eine urspriinglich gewihlte waagerechte
Finteilung nachtriglich durch eine senkrechte zu ersetzen.

Beispiel: Knappschaftsversicherung:
urspriinglich 7: 5. Abschnitt. Pensionsversicherung
1. Versicherungspfliche
I1. Pflichtleistung
1. Invalidenpension
2. Witwenpension
1I1. Freiwillige Leistungen
IV. Heilverfahren
V. Allgemeine Vorschriften

" RKnG v. 23.6.23 RGBL 1 431
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7. Abschnitt. Angestelltenversicherung
geindert® in: 5. Abschnitt. Pensionsversicherung
A Pensionsversicherung der Arbeiter
1. Versicherungspflicht
11. Lohnklassen
I11. Pflichtleistungen
1. Invalidenpension
2. Witwenpension, Waisengeld, Bestattungsbeihilfe
3. Freie drztliche Behandlung und Arznei fiir Knappschaftsinvaliden
IV. Freiwillige Leistungen
V. Heilverfahren
B Pensionsversicherung der Angestellten
1. Versicherungspflicht
I1. Freiwillige Versicherung
I11. Gehalts- und Beitragsklassen
IV. Gegenstand der Versicherung
1. Ruhegeld
2. Witwenpension, Waisengeld, Bestattungsbeihilfe
3. Freie drztliche Behandlung und Arznei fiir Ruhegeldempfinger
4. Freiwillige Leistungen, Heilverfahren
5. Sonstige Vorschriften
V. Triger der Versicherung
VI. Wanderversicherte

C Gemeinsame Vorschriften

Beim senkrechten Aufbau besteht allerdings die Gefahr tibermifiger Breite durch
stete Wiederholungen oder die gegenteilige Gefahr unverstindlicher Kiirze durch
trockene Verweisungen oder der Liidkenhaftigkeit. Wie diesen Nachteilen ent-
gegengewirkt werden kann, ist im Abschnitt ,Gemeinsame Vorschriften® be-
handelt.

Den besten Uberblick iiber den Aufbau eines Gesetzes bietet die ncuerdings
amtlich vorangeschickte Inhaltsiibersicht (Niheres im Abschnitt ,, Inhaltsiibersicht®),
fehlt eine solche, dann eine Zusammenstellung der Uberschriften der einzelnen
Teile (Abschnitte, Unterabschnitte usw.) des Gesetzes.

i) Die Reihenfolge

Ist an Hand des Einteilungsgesichtspunktes geklirt, welche Teile das Gesetz
haben soll, so ist weiter zu erwiigen, in welcher Rethenfolge die Teile ancinander-
gereiht werden sollen. Fine sprunghafte, gedankenlose Aufeinanderfolge wire
cines Gesetzes unwiirdig. Die Reihenfolge mufl vielmehr auf einem Ordnungs-
gcdanken beruhen, zumal, da der Platz eines Gesetzteiles bei der Rechtsnnwendung
mit zur Auslegung des Gesetzes herangezogen werden kann.

Hier lassen sich nur einige allgemeine Richtlinien geben: Was hiufig Leben
gewinnt, gehe dem selten Vorkommenden voran, das Wichtige stehe vor dem
Unw1cht1gen

® Gesetz zur Abdnderung des Reichsknappschaftsgesetzes v. 25. 6. 26 RGBL. T 291
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Beispiel: Schuldverhiltnisse ?:
Kauf, Tausch, Schenkung, Miete, Pacht, Leihe, Darlchen, Dienstvertrag,
Werkvertrag, Miklervertrag, Auslobung, Auftrag, Geschiftsfithrung ohne
Auftrag, Verwahrung, Einbringung von Sachen bei Gastwirten usw.

das Finfachere vor dem Verwickelteren,
Feblbeispiel1%; Im Besonderen Teil des deutschen StGB stehen die verwickelten Straf-

taten gegen die Gemeinschaft (Hochverrat, Landesverrat usw.) vor den
einfacheren Straftaten gegen dic Einzelperson

der Regelfall vor der Ausnahme. Fiir die seit jeher bearbeiteten Rechtsbereiche
ist auch die Reihenfolge der Teile des Gesetzes durch Herkommen festgelegt,

Beispiel: In einem Gesetzbuch iiber biirgerliches Recht pflegt das Personcn- vor
dém Sachen-, das Familien- vor dem Erbrecht zu stehen

doch sind wohlbegriindete Abweichungen méglich.
Beispiel: Im BGB steht das Schuldrecht vor dem Sachenrecht

Umfaflt ein einziges Gesetz sowohl sachliches wie Amtsverfassungs- wie Ver-
fahrensrecht, so sei es in dieser Folge aufgebaut, wobei innerhalb des Teiles
»Verfahrensrecht® die Ordnung des Verwaltungsverfahrens der Ordnung des
Gerichtsverfahrens vorgehe.

Abgewichen werden sollte von dieser Reihenfolge nur aus ganz triftigem
Grunde.

Feblbeispiel: WDO:
S Ted ...
2. Teil. Ahndung von Dienstvergehen durch Disziplinarstrafen
1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

§ 6 Disziplinarstrafen, Ermessensgrundsitze
(1) Dienstvergehen (§ 23 des Soldatengesetzes) konnen durch
cinfache Disziplinarstrafen (§ 10) oder durch Laufbahnstrafen
(§ 43) geahndet werden. Die Verhingung von Laufbahnstrafen
ist den Wehrdienstgerichten vorbehalten.
(2) ... Ermessen . . .“

(besser wiire ein Aufbau:

sachlich-rechtlich: Dienststrafen

Verfahren: Verhingung durch Disziplinarvorgesetzte
Verhingung durch Displinargerichte)

j) Einordnen

Das lose Aneinanderrethen in richtiger Folge allein tut es noch nicht. Uber-
sichtlich wird der Gedankenfluf} erst durch Gruppenbildung.

Feblbeispiel: (LAG)
»Elfter Abschnitt. Organisation
§ 305 Auftragsverwaltung
§ 306 Landesbehdrden

® BGB, Zweites Buch, Siebenter Abschnitt
1 Aschrott BT S. 228
" v, 15.3.57 BGBL I 189, Neufassung v. 9. 6. 61 BGBL I 697
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§ 307 Bundesoberhdrde

§ 308 Ausgleichsimter

§ 309 Ausgleichsausschiisse

§ 310 Beschwerdeausschiisse

§ 311 Landesausgleichsimter

§ 312 Bundesausgleichsamt

§ 313 Kontrollausschufl

§ 314 Beirat

§ 315 Allgemeine Verwaltungsgerichte

§ 316 Vertreter der Interessen des Ausgleichsfonds®
(besser wire je eine Gruppe aus §§ 305 — 307, 308 — 314 sowie je eine
Untergruppe aus §§ 308 — 309, 310 — 311, 312 — 314)

Nicht nur die Reihenfolge der Gedanken ist wichtig, sondern auch ihr Ein-
ordnen als selbstindiger Paragraph, Absatz oder Satz; schon oft ist dies fiir die
spatere Auslegung mafigeblich gewesen.

Beispiel 12;

ferner14:

(Urkundenersetzung) 13

»(1) Gegen die Ersetzung der Urschrift steht den Beteiligten, denen dic

Ausfertigung oder Entscheidung zugestellt worden ist . . . , die sofortige

Beschwerde . . . zu.

(4) Gegen die Entscheidung des Beschwerdegerichts ist ein weiteres Rechts-

mittel nicht zuldssig . . .“

(LAG) 8

»~Hauptentschidigung wird gewihrt zur Abgeltung von

1. Vertreibungsschiden, Kriegsschiden und Ostschiden an Wirtschafts-
glitern, die zum Land- und Forstwirtschaftlichen Vermdgen, zum Grund-
vermdgen oder zum Betriebsvermdgen . . . gehdren, sowie an Gegen-
stinden, die fiir die Berufsausiibung . . . erforderlich sind,

2. Vertreibungsschiden und Ostschiden an Reichsmarkspareinlagen, an
anderen privatrechtlichen Anspriichen . .., soweit es sich nicht um
Reichsmarkspareinlagen bandeli, auns denen Entschidigung im Wibrungs-
ausgleich fir Sparguthaben Vertriebener gewihrt wird®

Bei Pauschalierung empfiehlt es sich, diese vorweg anzuordnen und erst hinter-
drein anzugeben, nach welchen Merkmalen das Zuordnen zu den einzelnen Stufen
vorgenommen werden soll.

Feblbeispiel: (Feststellungsgesetz) 18

»(1) Fiir die Schadensberechnung bei Verlusten an Hausrat gilt folgendes:

1. Es ist von den Einkiinften auszugehen, die . . .

2. Falls dies fiir den Antragsteller gilinstiger ist, ist von dem Vermdgen
auszugehen, das . . . :

3. Liegen Unterlagen nach Nummer 1 und 2 nicht vor, ist von dem
Beruf . . . auszugehen.

* BGH v. 18.5.61 JR 1961, 386 (der gegen Hw Miller, JR 1949, 353 von der Weitergeltung
des Ausschlusses der weiteren Beschwerde ausgeht)

1§ 6 der VO iiber die Ersetzung zerstdrter oder abhanden gekommener gerichtlicher oder
notarischer Urkunden v. 18. 6. 42 RGBL. I 395

¥ BVerwG IV C 97/59 v. 25. 11./7, 12. 60 BVerwGE 11, 278

5§ 243 LAG

% § 16 FG n. F.
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(2) In Anwendung des Absatzes 1 ist festzustellen, dafl dic Einkiinfte oder
das Vermdgen . . . betragen haben '

1. die Einkiinfte bis zu 4000 RM jihrlich
oder das Vermdgen bis zu 20000 RM  oder

2. die Einkiinfte bis zu 6500 RM jihrlich
oder das Vermdgen bis zu 40000 RM  oder

3. die Einkiinfte tiber 6500 RM jihrlich
oder das Vermdgen iiber 40000 RM “

(besser wires
»(1) Es werden 3 Schadensstufen gebildet:

I...
u...

mr. .. .

(2) Die Einkiinfte sind zu errcchnen . . .
(3) Das Vermdgen ist zu errechnen . . .
(4) Der Beruf . . .%)

k) Wiederbolung, Verweisung, Gemeinsame Vorschriften

Statt einer Regelung, die fiir mehrere Abschnitte gelten soll, in jedem Abschnitt,
womdglich wortwortlich wiederkehren zu lassen — Wiederholung — oder statt
die Vorschrift an einer Stelle eines einem cinzelnen Gegenstand gewidmeten
Abschnitts ausfithrlich zu bringen und dort, wo sie ebenfalls gelten soll, auf jene
Vorschrift Bezug zu nehmen — Verweisung —, kann man solche Vorschriften,
die untereinander nicht in inhaltlichem Zusammenhang zu stehen brauchen, aus-
klammern und aus ihnen einen fiir alles folgende geltenden Abschnitt bilden, der
dann mit ,Gemeinsame Vorschriften® iiberschrieben zu werden pflegt. Trotz eines
»Allgemeinen Teiles” lassen sich in den einzelnen Abschnitten ,,Gemeinsame Vor-
schriften® zusammenstellen.

Beispiel: LAG

Vierter Abschnitt: Eingliederungsdarlehen

Erster Titel:  Allgemeine Vorschriften

Zweiter Titel: Eingliederungsdarichen an einzelne Geschidigte (Aufbau-
darlehen) v

Dritter Titel: Eingliederungsdarlehen zur Schaffung von Dauerarbeits-
plitzen (Arbeitsplatzdarlehen)

Fiinfter Abschnitt: Kriegsschadenrente

Erster Titel:  Allgemeine Vorschriften

" Zweiter Titel: Unterhaltshilfe
Dritter Titel: Entschidigungsrente
Vierter Titel: Gemeinsame Vorschriften

Die Wiederholung und die Verweisung sind so eingehend zu erdreern, dafl ihrer
Behandlung je ein eigener Abschnitt gewidmet wird. An diesem Platze sollen indes
die Vor- und Nachteile jeder der drei mdglichen Formen — Wiederholung, Ver-
weisung, Genteinsame Vorschriften — einander gegeniibergestellt werden, um die
Entscheidung dariiber, welche jeweils zu wihlen ist, zu erleichtern.
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Dic Wiederholung bictet den unschitzbaren Vorteil, dafl jeder Gegenstand in sich
geschlossen geregelt ist. Dies fordert das Verstindnis der Einzelregelung ungemein,
weil es keine Kenntnis der Zusammenhinge voraussetzt. Die Wiederholung emp-
fiehlt sich deshalb fiir ein Gesetz, dessen Anwendung in die Hand des Laien
gelegt ist. Ein derartiger Aufbau kann dazu beitragen, ein Gesetz volkstiimlich
zu machen.

Nachteilig ist bei der Wiederholung, dafl sie den Umfang des Gesetzes sehr
anschwellen 14ft. Wie ein dicker Wilzer von Roman einen Leser von vornherein
abschrecken kann, so kann auch ein dickes Gesetzbuch mit tausenden von Para-
graphen, weil es von vornherein den Eindruck des Breitspurigen und Schwer-
filligen macht, trotz reichgegliederter Inhaltsiibersicht auf Laien abschreckend
wirken. Soll spiter die mehrmals wiederkehrende Regelung geindert werden, so .
mufl das Gesctz an vielen Stellen geindert werden, was sich im Anderungsgesetz
allerdings u. U. zusammenfassen liflt durch Wendungen wie ,in den §§ %, y und =
werden die Worte . . . durch die Worte . . . ersetzt®.

Die Verweisung bietet den Vorteil, dafl der Umfang des Gesetzes in Grenzen
gehalten werden kann, da die Regelung nur an einer einzigen Stelle ausfithrlich
zu sein braucht, die anderen durch die Bezugnahme auf jene kurz gefaft sein
kénnen. Bei dieser Form ist wenigstens die Regelung cines einzelnen Gegenstandes
in sich geschlossen, nimlich die, auf die dann an den anderen Stellen verwiesen
wird. ‘

Der Nachteil der Verweisung ist, daf man, um sich die Regelung der anderen
Gegenstinde, bei denen auf die vorbildliche verwiesen wird, vollstindig zu ver-
gegenwirtigen, geistig die Verbindung zwischen beiden herstellen muf, bei der
Erstellung des Gesetzes also genau priifen muf, ob, inwieweit, gegebenenfalls mit
welchen Einschrinkungen oder Erweiterungen jene Regelung auch fiir die anderen
Gegenstinde pafit, und bei der Gesetzanwendung im fertigen Gesetz hin und her
blittern mufl. Schemenhafte Wendungen wie die von der ,entsprechenden Anwen-
dung® geben oft zu Zweifeln Anlaf, wie denn nun die Regelung, bei der ver-
wiesen ist, aussehen soll. Wird spiter die Vorschrift, auf die verwiesen ist, geindert,
ist sorgfiltig zu iiberlegen, ob die gefinderte Fassung auch noch fiir die anderen
Gegenstinde paflt, bei denen auf die vorbildliche verwiesen ist.

Gemeinsames in einem eigenen Teil zusammenzustellen, wobei die dort auf-
gereihten Vorschriften untereinander in keinem inhaltlichen Zusammenhang zu
stehen brauchen, fithrt zwar zu einer gewissen Straffung, indem eine fiir mehrere
Gegenstinde geltende Einzelheit nur einmal geregelt wird. Die Zusammenballung
solch ausgeklammerter Vorschriften bewirkt aber, dal man sich die vollstindige
Regelung eines jeden Gegenstandes erst milthsam zusammensuchen muf}, indem man
zwischen diesem und jenem Abschnitt hin und her geht; dabei kann leicht die eine
oder andere Vorschrift {ibersehen werden. Soll spiter eine der gemeinsamen Vor-
schriften geindert werden kann, so bedarf es griindlicher Uberlegung, ob die
gednderte Fassung wirklich auf alle Gegenstinde paflt, fiir die sie gelten soll.

Es ist nun keineswegs so, da die Wah! der einen Form den Gebrauch der
anderen ginzlich ausschlosse. Vielmehr ist es durchaus mdglich, insbesondere in
Gesetzwerken, trotz Bildens eines ,Allgemeinen Teiles® und von Abschnitten
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»Gemeinsame Vorschriften® bei mehreren ihnlichen Gegenstinden Regelungen
im einzelnen zu wiederholen oder auf eine vorbildliche an anderen Stellen zu

verweisen.

So kdnnen sich auch in ein und demselben Gesetz teils Wiederholungen der in
cinem anderen Gesetz stehenden Vorschriften finden, teils Verweisungen auf Vor-
schriften jenes Gesetzes, zuweilen trotz sog. Generalverweisung.

Beispiel:

Patentgerichtsverfahren:

Generalverweisung: ,Soweit dieses Gesetz keine Bestimmungen iiber das
Verfahren vor dem Patentgericht enthilt, sind das Gerichtsverfassungs-
gesetz und die Zivilprozefordnung entsprechend anzuwenden, wenn die
Besonderheiten des Verfahrens vor dem Patentgericht dies nicht aus-
schlieffen®. 17

Einzelverweisung: ,Fiir die Ausschliefung und Ablehnung der Gerichts-
personen gelten die §§ 41 bis 44, 47 bis 49 der Zivilprozefordnung ent-
sprechend® 18

Wiederholung1®: (1) Schreibfehler, Rechnungsfehler und #hnliche offen-
bare Unrichtigkeiten, die in dem Urteil vorkommen, sind jederzeit von
dem Gericht auch von Amts wegen zu berichtigen. (2) Uber die Berichtigung
kann ohne miindliche Verhandlung entschieden werden. Der Beschluf}, der
eine Berichtigung ausspricht, wird auf dem Urteil und den Ausfertigungen
vermerke®. 20

»(1) Schreibfehler, Rechenfehler und #hnliche offenbare Unrichtigkeiten in
der Entscheidung sind jederzeit vom Patentgericht zu berichtigen.

(2) Uber die Berichtigung kann ohne vorgingige miindliche Verhandlung
entschieden werden. Der Berichtigungsbeschluff wird auf der Entscheidung
und den Ausfertigungen vermerkt®. 2

Es kommt auch vor, daf von mechreren einander gleichlaufenden Gesetzen
einige eine Wiederholung enthalten, andere ein Gemisch aus Wiederholung und

Verweisung.

Beispiel: Lastenausgleichsrecht (Ausschliefung): ,Von der Feststellung eines Schadens
ist unbeschadet der Ausschliefung von Ausgleichsleistungen . . . ausge-
schlossen, wer . . .22
»Von den Ausgleichsleistungen sowie von den Vergiinstigungen bei der
Vermdgensabgabe wird . . . ausgeschlossen, wer . . .“23
»Von Entschidigungsleistungen nach diesem Gesetz wird, . . ., ausge-
schlossen, wer . . .“24
»(1) Von Leistungen im Rahmen des Wihrungsausgleichs fiir Spargut-
haben Vertriebener wird, . . ., ausgeschlossen, wer . . .

" § 41 o Abs. 1 PatG i. d. F. v. 9. 5. 61 BGBI. I 550

® § 41 a Abs, 1 PatG i. d. F. v. 9. 5. 61 BGBI. I 550

" Schultz, MDR 1961, 657 [659 1. Sp.] riigt Wicderholungen in §§ 41 f, 41 h, 41 k PatG n. F.

® § 319 ZPO

* § 41 k PatG i. . F. v. 9. 5. 61 BGBL. 1 550

* § 41 FG

¥ § 360 LAG

* § 25 ASpG (hier steht die Wendung ,unbeschadet® in Kommata)
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(2) Fiir das Verfahren gilt § 360 Abs. 2. des Lastenausgleichsgesetzes ent-
sprechend®. 25

Ein derart ungleichmifliger Aufbau, der bei der Rechtsanwendung oft Schwierig-
keiten bereitet, ist auch nicht aus dem zeitlichen Verhilinis der Gesetze zu eni-
schuldigen.

Nicht selten beniitzt man spiter die Gelegenheit sonstiger Anderungen des
Gesetzes, anfianglich Wiederholungen durch Verweisungen zu ersetzen;

Beispiel: RVO: :
»Die Versicherungspflicht erstreckt sich auf hiusliche und andere Dienste,
zu denen Versicherte, die hauptsichlich im Betrieb oder bei versicherten
Tdtigkeiten beschiftigt sind, von dem Unternehmer oder dessen Beauf-
tragten herangezogen werden®. 2
% »Die Versicherungspflicht erstreckt sich auf hiusliche und andere Dienste,
zu denen Versicherte, die hauptsichlich im Betrieb oder bei versicherten
Tartigkeiten (§§ 920, 921) beschiftigt sind, von dem Unternehmer oder
dessen Beauftragten herangezogen werden.® 27
<, 548 gilt auch fiir landwirtschaftliche Unternchmen.* 28

so auch im Verhiltnis gleichlaufender Gesetze zueinander.

Beispiel®:  Lastenausgleich:

»Ein Vertreibungsschaden im Sinne dieses Gesetzes ist . . . cin Schaden,
der . . <30

2 ,Ein Vertreibungsschaden im Sinne dieses Gesetzes ist . . . ein Schaden,
der . . 3t

4 ,Ein Vertreibungsschaden im Sinne dieses Gesetzes ist ein Vertreibungs-
schaden nach § 12 des Lastenausgleichsgesetzes . . <32 3

) Der Schiufteil

Der Schlufiteil enthilt alles, was man im Geflige des Gesetzes nicht recht unter-
bringen kann, also bei Gesetzen, deren Hauptinhalt nicht strafrechtlich ist, etwaige
Strafvorschriften, Ubergangsvorschriften, Aufhebung und Anderung bestehenden
Rechts, etwaige Vorschriften iiber Beginn und Ende der Gesetzeskraft, allenfalls
noch sonstige Einzelvorschriften, darunter bei Bundesgesetzen zur Zeit die Berlin-
Klausel.

Dies bringe der Schlufiteil méglichst in der obigen Reihenfolge; die sonstigen
Schlufvorschriften sollen aber tunlichst am Beginn dieses Teiles stehen.

% § 13 WAG (auch hier dic Wendung ,unbeschadet® in Kommata), Abs. 2 i. d, F. durch § 372
Nr. 8 LAG

* § 546 (gewerbl. Unfallversicherung)

¥ § 924 a. F. (landwirtschaftl. Unfallversicherung)

® § 922 n, F. (2. Ges. v. 14.7. 25 RGBL. 1 97: §§ 923 ff. weggefallen)

#® zhnlich §§ 4, 5 FG im Verhiltnis zu §§ 13, 14 LAG, ferner §§ 9, 10 FG im -Verhiltnis zu
§ 229 LAG

® § 12 Abs. 1 LAG

t§3 Abs. 2 FG i. d. F. v. 14. 8. 52 BGBI. 1 534

# § 3 FGi. d. F. des 8. AndG LAG v. 26.7.57 BGBI. 1 809

% ferner § 2 Abs, 1 Nr. 2 (ursprgl. Nr. 3) WAG im Verhiltnis zu § 230 Abs, 1—3 LAG (an-
fingliche Wiederholung in Verweisung geiindert durch 14. AndG LAG v. 26. 6, 61 BGBL. T 785)
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Feblbeispiel: Arzneimittelgesetz 34:
§§ 53 — 56 (Ubergangsvorschriften)
§ 57 (Nichtanwendung auf Bundeswehr)
§ 58 (Nichtanwendung auf Sperma usw.)
§ 59 (Unberiihre: Betiubungsmittelgesetzgebung)
§ 60 (Streichung von Vorschriften der Gewerbeordnung)
§ 61 (Ermichtigung, Geltung von Polizeiverordnungen zu verlingern)
§ 62 (Berlin)
§ 63 (Inkraftrreten)
§ 64 (Ausnahmen)
§ 65 (Auflerkraftsetzung)

eine etwaige Vorschrift iber das Inkrafttreten stehe tunlichst ganz am Ende dieses
Teiles.

Wiirde ein alles dieses und noch mehr enthaltender Schlufiteil durch allzu grofien
Umfang im Mifliverhdltnis zum Mittelteil des Gesetzes stehen, kann man statt
dessen ein eigenes Einfiihrungsgesetz bilden; dies empfiehlt sich besonders dann,
wenn sehr viele, bald veraltende Ubergangsvorschriften erforderlich sind.

Je bunter der Inhalt des Schlufteils ist, um so weniger 148t sich eine alle Vor-
schriften umfassende Uberschrift fiir diesen Teil finden. Eine Uberschrift wie
SSchluflvorschriften® ist zwar farblos, bietet sich dann aber von selbst an. Sie
kann auch angebracht sein, wenn der Schlufiteil nicht alles: enthilt, was man
iiberhaupt in ihn hineinpacken kann.

Beispiel: FG, WAG, Familienrechtsinderungsgesetz 3
Uberschriften wie ,Frginzungs-“ oder ,,Zusatzvorschriften®

Beispiel: nErginzungs- und Schluflvorschriften® 3¢
»Zusatz-, Ubergangs- und Schluflbestimmungen® 3
wZusitzliche Bestimmungen® 38
sind wenig gliicklich gewdhle. Eine lange Aufzihlung ist in der Uberschrift {iber-
haupt fehl am Platz.
Feblbeispiel: ,Ordnungswidrigkeiten, Straf-, Durchfibrungs-, Ubergangs- und Schlufi-
vorschriften®3® (sprachlich schief: ,Ordnungswidrigkeiten® ¢ ,-Votschrif-
ten®, zumindest fehlt ein Bindestrich)

Da das Wort. ,,Schlufivorschriften® das ganze Sammelsurium umschliefit, braucht
man daneben nichts weiter in der Uberschrift hervorzuheben.

Fehlbeispiel: ,Ubergangs- und Schluflvorschriften 34
Da das Wort ,, Vorschriften® nur Rechtsvorschriften bezeichnet, das Wort ,,Bestim-

" v.16.5.61 BGBI. 1 533

* v, 11.8.61 BGBIL I 1221

® Gesetz zum Schutz deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung v. 6. 8. 55 BGBIL. I 501
¥ GrdstVerkG v. 28.7. 61 BGBL I 1091

* EheG 1946 (Ubersetzung ins Deutsche)

* SchwBeschG 1. d. F. v. 14, 8. 61 BGBL. I 1234

<
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mungen® aber auch Verwaltangsbestimmungen umfaflt, verwende man in einem
Gesetz stets das Wort ,, Vorschriften® auch in den Uberschriften seiner Teile.

Feblbeispiel: ,Schluflbestimmungen® 40 41

Ein Wechseln im Ausdrudk ist auch nicht angebracht, wenn sowohl das gefinderte
wie das Anderungsgesetz selbst einen Schlufiteil hat.

Feblbeispiel: ,Ubergangs- und Schlufibestimmungen® 42
A ,Ubergangsbestimmungen“ 43
A ,Uberleitungs- und Schlufivorschriften® 4

Sind die Teile des Gesetzes fortlaufend durchgezihle, so gebiihrt auch dem Schluf}-
teil eine Zahl,

Feblbeispiel: WG4

sind die Paragraphen des Gesetzes durchweg mit Uberschriften versehen, so ist
bei denen des Schlufteils keine Ausnahme zu machen.

Feblbeispiel: Gesetz zur Neuregelung der Altershilfe fiir Landwirte %

m) Strafvorschriften

Da die in den Schlufiteil eines Gesetzes als sog. Nebenstrafrecht aufzunehmenden
Strafvorschriften kaum Besonderheiten gegeniiber einem lediglich Strafrecht ent-
haltenden Gesetz aufweisen, sind sie in einem eigenen Abschnitt behandels.

n) Ubergangsvorschriften

Zunichst eine Bemerkung zum Sprachgebrauch: Das Wort ,Uberleitung®
bezeichnet nur das Uberfithren des bisherigen in den neuen Rechtsstand — allen-
falls etwas abgewandelt —;
Beispiel: Uberleitung der Behdrdenorganisation 45

Uberleitung anhingiger Verfahren 46
»Fiir die Uberleitung gelten folgende Vorschrifren® 47

das farblosere Wort ,,Ubergang® hingegen umfaflt auch das Weiterbestehenlassen
der bisherigen Regelung fiir beim Inkraftcreten des Gesetzes anhingige Fille

Beispiel: Ubergangsvorschriften des Gleichberechtigungsgesetzes 48

und dariiber hinaus noch, daff das Gesetz einstweilen die Aufgaben einer kiinf-
tigen Sonderregelung mit {ibernimmt.

Beispiel: Ubergangsvorschrift des Lastenausgleichsrechts fiir politisch Verfolgte 4
£ WHG

# JWGi. d. F.v. 11.8.61 BGBL I 1205

* Gesetz iiber eine Altershilfe fiir Landwirte v, 27.7. 57 BGBIL. 1 1063 N

“ dieses i. d. F. v. 3.7.61 BGBL 1 845
“ v,3.7.61 BGBL I 845

# § 352 LAG

® § 353 LAG

7§ 195 Abs. 6 VwGO :

% v, 18.6.57 BGBL 1 609 Art. 8 1

© § 356 LAG
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Ohne Ubergangsvorschriften kann cigentlich nur ein Gesetz auskommen, das
einen neu aufgetauchten Rechtsstoff erstmals ordnet und dabei nicht einmal einen
einstweiligen Vorldufer hat; im Bereich der sog. konkurrierenden Gesetzgebung
findet der Bund bei seiner erstmaligen Regelung des Rechtsstoffes oft schon landes-
rechtliche Regelungen vor, so dafl dann meist Ubergangsvorschriften erforderlich
werden.

Beispiel: Schlufivorschriften des Atomgesetzes 5

Bei Anderungsgesetzen bedatf es wohl stets einiger Ubergangsvorschriften.

Die Bedeutung von Ubergangsvorschriften verblaft gewdhnlich nach Ablauf
einiger Zeit, so dafl spitere Privatausgaben des Gesetzes sie dann nicht mehr zu
bringen und auch spitere amtliche Neufassungen (gelegentlich von Gesetzesinde-
rungen) sie wegzulassen pflegen.

Ubergangsvorschriften kénnen fiir sachlich-rechtliche, fiir Amtsverfassungs- und
fiir Verfahrensvorschriften in Betracht kommen. Thre Fassung muf} ersehen lassen,
auf welche Art dieser Vorschriften sie sich beziehen sollen, insbesondere ob auf
sachlich-rechtliche oder auf Verfahrensvorschriften. Es trigt zur Deutlichkeir bei,
wenn dies in getrennten Paragraphen geschicht.

Beispiel: Bundesbaugesetz 54:
§ 174 (sachliches Recht)
§ 175 (Verfahrensrecht)

Da es immerhin zweifelhaft sein kann, ob es allgemein geltende ungeschriebene
Rechtssitze dariiber gibt, wie sachlich-rechtliche Neuregelungen auf bestehendes
und wie verfahrensrechtliche Neuregelungen auf anhingige Verfahren einwirken,
ist es ratsam, ausdriickliche Ubergangsvorschriften in das Gesetz aufzunehmen.

Sachlich-rechtliche Ubergangsvorschriften kdnnen im privaten und im &ffent-
lichen Recht erforderlich werden, insbesondere im Hinblick auf Personen, sei es
hinsichtlich von Dauereigenschaften (Status) wie Staatsangehdrigkeit, Vertriebenen-
oder Flichtlingseigenschaft, sei es hinsichtlich von Dauerbefugnissen wie zum
Fiihren von Verkehrsmitteln (z. B. Kraftfahrzeug-Fithrerschein) oder zum Waffen-
tragen (Waffenschein), sei es hinsichtlich von Berechtigungen zur Berufsausiibung
(z. B. Notar #a), auf Sachen und dingliche Rechte, insbesondere an Grundstiicken
(z. B. Erbbaurecht 32, Wohnungseigentum ), auf Schuldverhiltnisse 54, insbesondere
auf solche von Dauer wie Miete oder Pacht, auf Familienrecht (z. B. im Gleich-
berechtigungsgesetz 48, im Familienrechtsinderungsgesetz 3%), auf Erbrecht (z. B.
Verfiigungen von Todeswegen 55), auf Abgaben, auf &ffentlich-rechtliche Dauer-
leistungen (2. B. Unterhaltshilfe des Lastenausgleichs 58).

8y, 23.12.59 BGBI. I 814

% hierzu: KG v. 7.2, 61 NJW 1961, 1474 m. krit. Anm. Schulte, NJW 1961, 1975

$12 Art. 11 des Ges. iiber Mafin, auf dem Gebiete des Notarrechts v. 16. 2, 61 BGBL 1 77
% § 38 ErbbaurechtVO v. 15. 1. 19 RGBI. 72

® § 63 WEG v. 15.3. 51 BGBL 1 175

“ ¢ B. § 20 UmstG

¥ 2, B. § 51 TestG v. 31.7.38 RGBL 1973

0§ 357 LAG, § 12 des 8. AndG, § 6 des 11. AndG, § 7 des 14, AndG
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Fiir die Amtsverfassung konnen Ubergangsvorschriften erforderlich werden
insbesondere hinsichtlich der Behorden, etwa Bestehenlassen von Behdrden zur
Abwicklung oder Umbildung bestehender Behtrden in die durch das Gesetz
angeordneten 45, hinsichtlich der Behordenbediensteten, auch der Vertreter der
offentlichen Interessen®, hinsichtlich der Besetzung von Gerichten mit Berufs-
richtern %8, hinsichtlich der Amtsdauer von Ehrenbeamten, ehrenamtlichen Aus-
schufimitgliedern und ehrenamtlichen Richtern3® u. a. m.

Da sehr viele Gesetze bei ihrem Inkrafttreten schwebende Verfahren vorfinden,
werden oft verfahrensrechtliche Ubergangsvorschriften notwendig. Diese kdnnen
dahin gehen, anhingige — Verwaltungs- oder Gerichts- — Verfahren seien nach
bisherigem Recht zu Ende zu fiihren, oder dahin, sie wiirden — woméglich aus
einem Rechtsweg in den anderen® — iibergeleitet, sei es vollig in solche neuen
Rechts, sel es mit gewissen Abwandlungen®!; dabei kann durchaus die eine Ver-
fahrensart in der einen Weise, die andere in andrer Weise behandelt werden.
Beispiel: Notarrecht 54

Disziplinarverfahren einerseits, Anfechtung von Verwaltungsakten anderer-
seits
Es kann auch bei derselben Verfahrensart fiir den einen Rechtszug Uberleitung
in das neue Recht, fir den anderen Rechtszug Weitergelten des alten Rechts
angeordnet werden.
Beispiel.: Notarrecht 31
Streit tiber angefochtene Verwaltungsakte: im ersten und zweiten Rechts-
zug Uberleitung, im dritten Rechtszug Beibehalten
Ubergangsvorschriften konnen insbesondere betreffen Formerfordernisse, Vertre-
tung durch Bevollmichtigte, Entscheidungen (etwa Formerleichterungen 62), Rechts-
behelfe 83, Verfahrensrechtliche Ubergangsvorschriften bediirfen besonders griind-
licher Uberlegung und sorgfiltigster Fassung; Uncbenheiten bereiten der Rechts-
anwendung unverhiltnismiflig grofle Schwierigkeiten 4,

o) Vorschriften iiber Gesetzeskraft

Die Vorschriften tiber Beginn und Ende der Geltung des Gesetzes sowie iiber den
Einfluf auf bestehendes Recht (unberiihrt lassen, aufheben, dndern) erheischen
eine so umfangreiche Erdrterung, dafl dazu ein eigener Abschnitt erforderlich ist;
die sog. Anfiihrungsverjiingung wird in einem cigenen Abschnitt behandelt.

Die Vorschriften iiber Anderung anderer Gesetze sollten, selbst wenn sie nur
durch eine einzelne neue Regelung veranlaflt sind, nicht in dem diese Neuregelung
behandelnden Teil, also mitten im Gesetz, stehen, sondern in seinem Schlufiteil.

1§ 352 Abs. 3 LAG, § 195 Abs. 6 Nr, 2 VwGO

¥ § 195 Abs. 6 Nr. 3 VwGO K

¥ § 195 Abs. 6 Nr. 1 VwGO

* z. B, § 228 RAbgO i. d. F. des Art. 17 Nr. 7 des Steuerinderungsges. 1961 v. 13.7. 61 BGBI,
1981 (hierzu: BVerwG I C 23/59 v, 16. 1. 62)

2. B. § 353 LAG

2z, B. § 195 Abs. 6 Nr. 7 VwGO

% 7. B. § 195 Abs. 6 Nr. 5 VwGO

M ozu vgl, zur VwGO: TTw Miller NJW 1960, 1561
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Feblbeispiel: (Grundstiicksverkehrsgesetz 57):
»Dritter Abschnitt. Verfahren
§ 25 (Anderung des LdwGerVerfGes)
§ 26 (Anderung des ZVG)
Vierter Abschnitt. Siedlungsrechtliche Vorschriften
§ 27 (Anderung des Reichssiedlungsgesetzes)
§ 28 (Anderung des Reichssiedlungserginzungsgesetzes)
§ 29 (Anderung des Landesrentenbankgesetzes)
Fiinfter Abschnitt. Zusatz-, Ubergangs- und Schlufbestimmungen
§ 39 (Inkrafttreten; Aufhebung von Vorschriften)“

Dies erst recht, wenn alle sonstigen Anderungen anderer Gesetze in den mit
»Gemeinsame Schluflvorschriften® iiberschriebenen Schlufiteil des Gesetzes auf-
genommen sind.
Feblbeispiel: (LAG):

»Zweiter Teil. Ausgleichsabgaben

Siebenter Abschnitt. Anderung des Vermdgensteuergesetzes

§ 226 Anderung einzelner Vorschriften

§ 227 Neufassung des Vermdgensteuergesetzes

Dritter Teil. Ausgleichsleistungen

Vierter Teil. Gemeinsame Schluf8vorschriften

§ 368 Anderung des Ersten Wohnungsbaugesetzes

§ 369 Anderung des Erbschaftssteuergesetzes

§ 370 Anderung des Einkommensteuergesetzes

§ 371 Anderung des Feststellungsgesetzes

§ 372 Anderung des Gesetzes {iber einen Wihrungsausgleich fiir Spargut-

haben Vertriebener
§ 373 Aufhebung von Gesetzen®

p) Sonstige Schlufivorschriften

Aufler Vorschriften des vorerwihnten Inhalts kann der Schlufiteil noch Sonstiges
enthalten. Dies will aber nicht etwa besagen, dafl der Gesetzgeber alles, was ihm
am Schlufl der Beratungen noch einfillt, in den Schluflteil packen soll,

Fehlbeispiel 5: Die Vorschrift % iiber ,Technische Mitglieder des Patentgerichts® gehort
nicht in den Schlufiteil eines Richtergesetzes, sondern hitte in den Haupt-
teil eingebaut werden miissen

es kommt hierbei nicht darauf an, ob sich das Erfordernis einer Regelung — viel-

leicht wegen inzwischen eingetretener Vorkommnisse — erst gegen Ende des

Gesetzwerdegangs einstellt; mafigeblich fiir den Platz, den eine Vorschrift im

Gesetz einnimmt, ist vielmehr lediglich der innere Zusammenhang. Es kann aber

Vorschriften geben, die mit anderen Vorschriften des Gesetzes keinen Zusammen-

hang haben und deshalb beim besten Willen im Hauptteil keinen geeigneten Platz

finden (sozusagen ,was man nicht deklinieren kann®).

Derartige Vorschriften, die in manchen Gesetzen wiederkehren, sind etwa solche
iber Rechts- und Amutshilfe, tiber Amtssprache, iiber Kostenbesonderheiten, iiber

% Uffhausen MDR 1961, 973 [974]
% § 120 des DRiG v. 8. 9. 61 BGBI. I 1665
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Besonderheiten fiir einzelne Teile des Geltungsgebietes (z. B. Berlin, Saar-
land).

q) Rechts- und Amtshilfe

Anders als die vorangegangenen enthilt die jetzige Verfassung eine Vorschrift
iber Rechts- und Amtshilfe. Die Tragweite dieser Verfassungsvorschrift ist indes
nicht unzweifelhaft 88, mag ihr Schwergewicht eindeutig in der Begriindung einer
solchen gegenseitigen Beistandspflicht zwischen Stellen (d. h. Gerichten und Ver-
waltungsbehtrden) des Bundes einerseits, eines Landes andererseits sowie zwischen
Stellen verschiedener Linder liegen. Ist eine solche Beistandspflicht durch die
Verfassungsvorschrift dem Grunde nach geschaffen, so sind damit die Vorschriften
in Gesetzen iiber Einzelheiten der Beistandspflicht nicht tiberfliissig; davon, ledig-
lich den Grundsatz in Einzelgesetzen zu wiederholen, sollte allerdings abgesehen
werden; manche solche iltere Vorschrift ist eben einfach gedankenlos stehen-
geblieben; es bediirfte deshalb einer Sichtung der iiberaus zahlreichen Vorschriften
in Gesetzen iiber Gerichts- (z. B. § 27 BVerfGG, §§ 156—168 GVG, § 2 FGG,
§ 17 LdwGerVerfG, § 13 ArbGG, § 14 VwGO, §§ 5, 119 SGG) und Ver-
waltungs- (§§ 115—117 RVO, §§ 188 f., 331 RAbgO, § 46 PatG, § 135 FlBerG,
§ 152 BBauG usw.) hilfe; bei einem neuen Gesetz soll ernstlich gepriift werden,
ob cine diesbeziigliche Vorschrift {iberhaupt erforderlich ist — sei es auch nur im
Sinne eines Hinweises auf die allgemeine Regelung —, gegebenenfalls, welchen
Inhalt sie haben soll; dabei mége von blofler Verweisung méglichst abgesehen
werden. Der Platz einer solchen Vorschrift ist tunlichst im Schlufiteil.

r) Amtssprache

Uber Amtssprache als solche — vor Gericht: Gerichtssprache® — enthilt die
Verfassung nichts; wie frither? bestimmt war, fremdsprachige Volksteile dées
Reiches diirften durch Gesetzgebung und Verwaltung nicht im Gebrauch ihrer
Muttersprache bei der inneren Verwaltung und der Rechtspflege beeintrichtigt
werden, so ist jetzt 7! bestimmt, niemand diirfte wegen seiner Sprache benachteiligt
oder bevorzugt werden. Es ist deshalb sorgfiltigst zu priifen, ob es angesichts
dieser Verfassungsvorschrift iiberbaupt noch eine allgemeine Vorschrift iiber die
Amtssprache in einem einen Rechtsbereich ordnenden Gesetze bedarf, d. h. ob dort
nicht vielmehr nur Einzelvorschriften {iber Ubersetzungen, Zuziechung eines Dol-
metschers und dergl. angebracht sind. Erwigungen in dieser Richtung sind sowohl
fiir Gesetze anzustellen, die bei Inkrafttreten der Verfassung bereits in Geltung
waren,

Beispiel:  §§ 184 — 191 GVG, §§ 8 — 9 FGG, § 45 ParG ™
wie insbesondere fiir neue Gesetze.

[}

3

GG Art. 35 (daneber Sondervorschrift zugunsten der Untersuchungsausschiisse: Agt. 44 Abs. 3)
zu vgl. Dennewitz im Bonner Kommentar, Anm. II, v. Mangoldt-Klein 2. Aufl., insbes.
Anm. 1T jeweils zu Art. 35 GG, meine DVBI, 1957, 792 geiuflerte Auffassung, es miisse zur
Verwirklichung noch ein’Rechtssatz hinzatreten, gebe ich auf

tiber den Begriff: LG Berlin v. 31. 5. 61 JR 1961, 384

Art. 113 WeimRV

Art. 3 Abs. 3 GG

letztere Vorschrift fiir entsprechend anwendbar erklirt in § 12 GebrMustG

(&)

g 9 e
= 2 8

“
b
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s) Kostenvorschriften

Zur vollstindigen Ordnung eines Rechtsbereichs gehdrt meist auch die Regelung
von Kosten des Verwaltungs- und des Gerichtsverfahrens. Lassen sich solche
Kostenvorschriften nicht in den nur das Kostenwesen betreffenden Gesetzen —
Gesetz iiber die Entschidigung von Zeugen und Sachverstindigen, Gesetz iiber
die Entschidigung der ehrenamtlichen Beisitzer bei den Gerichten®, GKG7,
KostO 8, RAGebO 77, Gesetz iiber die Kosten der Gerichtsvollzieher ?, usw. —
unterbringen, was das weitaus beste ist, werden sie deshalb zur Abrundung in das
sachlich- oder verfahrensrechtliche Gesetz mit aufgenommen, so darf solch An-
hingsel nicht den sonstigen Inhalt des Gesetzes iiberwuchern.

Feblbeispiel: im LdwGerVerfG™ handeln von Kosten die §§ 33 — 49 — also (infolge
Einschubs) 19 Stiick von insgesamt 61!

Wird engstirniges Fachdenken, das nach Sonderregelung ruft, zugunsten allge-
meinerer Einordnung zuriickgedringt, so mufl es sich durch geschickte Fassung
erreichen lassen, dafl solche Nebenbestimmungen in angemessenem Verhiltnis zum
Hauptinhalt des Gesetzes bleiben.

t) Ortliche Besonderbeiten

Ist das Staatsgebiet erst kiirzlich erweitert worden oder leben einzelne seiner
Teile nach anderem Recht, so ist zu priifen, ob ein neues Gesetz dort sogleich wie
im iibrigen Gebiet in Kraft treten soll oder ob es nicht vielmehr, wenigstens
zunichst, dort nicht '

Beispiel: »Dieses Gesetz gilt nicht im Saarland® 80

oder nur mit gewissen Abweichungen

Beispiel: »In den Lindern Berlin und Hamburg treten an die Stelle der Kreise im
Sinne des § 28 die Bezirke”®
ferner: ,Die Handelskammern Bremen und Hamburg sind berechtigt, ihre bis-

« g2

herige Bezeichnung weiterzufiithren
gelten soll.

Fiir Westberlin besteht folgende Besonderheit: Gesetze des Bundes gelten dort
nicht ohne weiteres. Wie in § 13 Abs. 1 des Dritten Ubetleitungsgesetzes® geregelt
ist, bedarf es dazu vielmehr eines sog., vom Berliner Abgeordnetenhaus zu be-
schliefenden, Ubernahmegesetzes. Bundesgesetzen, die nach dem Willen des Bundes-

™ v, 26.7.57 BGBIL. 1902

"y, 26.7.57 BGBI. T 900

" NF v. 26.7.57 BGBL T 941

™ NF v. 26.7.57 BGBI. 1 960

oy, 26.7.57 BGBIL T 907

™y, 26.7.57 BGBI. 1 887

Py, 21.7.53 BGBL 1 667

' § 108 des GWB v. 27.7.57 BGBIL. I 1081 (spiter —— 1959 — doch im Saarland eingefiihrt)
" § 185 Abs. 1 VwGO (dhnlich: §§ 185 Abs. 2, 186)
6 13 THKG v. 18.12. 56 BGBL. T 920

® v, 4.1.52 BGBL. I 1



tages auch in Westberlin gelten sollen, wird die sog. Berlin-Klausel beigegeben,

fir die sich seit Jahren eine gleichbleibende Fassung eingebiirgert hat; diese lautet:
»Dieses Gesetz gilt — mit Ausnahme des § x — nach Maflgabe des § 13
Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952 (Bundesgesetzbl.
I 8 1) auch im Land Berlin. Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses
Gesetzes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des Dritten Uber-
leitungsgesetzes. '

Ist das Gesetz mit Teil- oder Paragrapheniiberschriften versehen, so pflegt die

Berlin-Klausel mit ,,Geltung in Berlin® diberschrieben zu werden.

u) Vorschriften iiber das Verhiltnis zu anderen Gesetzen
Bringt das Gesetz Vorschriften iiber das Verhiltnis zu anderen Gesetzen,

Beispiel: »In Handelssachen kommen die Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuches
nur insoweit zur Anwendung, als nicht im Handelsgesetzbuch oder in
diesem Gesetz ein anderes bestimmt ist.“ 84

ferner: »Unberiihrt bleiben die Vorschriften der Betiubungsmittelgesetzgebung® &
(statt der durchweg fiir das Verhiltnis zum Landesrecht gebriuchlichen
Wendung ,unberiithrt bleiben® wire besser eine andere Ausdrudssweise
gewihlt worden)

so gchoren diese, wenn kein eigenes Einfithrungsgesetz erlassen wird, in den

Schiufiteil.

v) Uberlassen an Landesrecht

Im Bundesstaat gibt es Bundesrecht und Landesrecht. Wie sich die Zustindigkeit
zur Gesetzgebung auf Bund und Linder verteilt, ist in der Bundesverfassung ge-
regelt. In Deutschland unterscheidet man zwischen der ausschliefflichen Zustindig-
keit, die entweder nut dem Bund 8 oder nur den Lindern 87 zusteht und der wahl-
weisen (,konkurrierenden®)®s, die den Lindern zusteht, solange und soweit der
Bund von seiner Gesetzgebungsbefugnis keinen Gebrauch macht; auflerdem gibt es
eine Zustindigkeit des Bundes zum Erlafl lediglich von Rahmengesetzen, deren
Vorschrift einer Ausfiillung durch Gesetze der Linder bediirfen .

Ein Uberlassen der Gesetzgebung vom Bund an die Linder im Sinne einer
Ubertragung der Rechtsetzungsbefugnis ist im Bereich der ausschlieflichen Zu-
stindigkeit des Bundes?®® vorgesehen; es geschieht durch ein Bundesgesetz, das die
Linder hierzu ausdriicklich ermichtigt8. Fin solches Uberlassen (= iiberlassen
wird) ist bislang noch nicht vorgekommen.

Ein Uberlassen der Gesetzgebung vom Bund an die Linder, und zwar weder als
Auftrag (Befehl) noch als Erlaubnis (Ermichtigung), gibt es aber auch in einem
anderen Sinne (= i{iberlassen bleibt). Regelt der Bund einen Rechtsstoff X in einem

% Art. 2 Abs, 1| EGHGB -
% § 59 ArzneimittelG v. 16. 5. 61 BGBL I 533
% Are. 70 GG
o Art, 71 GG
8 Art, 72 GG
® Art, 75 GG
" Art. 73 GG
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Bundesgesetz, so kann darin bemerkt werden, der Rechtsstoff Y gehére nicht zu
dem hier bundesrechtlich geregelten Rechtsstoff X; es handelt sich dann lediglich
um Klarstellung der ohnehin bestehenden ausschliefflichen Rechtsetzungszustindig-
keit8 der Linder fiir den Rechtsstoff Y. Eine solche Klarstellung geschieht meist
durch die Wendung ,,unberiihrt bleibt®.

Beispiel: »Unberiihrt bleiben die landesgesetzlichen Vorschriften iiber ... Fi-
scherei . . .“%

Macht der Bund von seiner Befugnis zur konkurrierenden Gesetzgebung® Ge-
brauch, .
Beispiel®:  ,Gesetz zur vorliufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handels-

kammern® ®

so kénnen die Linder weder das, was im Bundesgesetz unbewuflt, noch das, was
dort bewuflt ungeregelt geblieben ist, durch Landesgesetz regeln; sie kdnnen
Landesrecht nur setzen, soweit der Bund sie ausdriicklich dazu ermichtigt hat?,
sei es in Einzelvorschriften,

Beispiel: § 3 Abs. 4 Satz 3, § 3 Abs. 8 letzt. Satz, § 8 Abs. 2 Satz 2, § 11 Abs. 1 u. 2
THKGes.

sei es in einer Sammelvorschrift.
Beispiel:  § 12 Abs. 1 Nr. 1 — 9 THK Ges.

Der Bundesgesetzgeber kann, wenn er einen Rechtsstoff liickenlos regelt, be-
stimmen, dafl die eine oder andere Vorschrift ibechaupt erst dadurch anwendbar
wird, dafl das Landesrecht es anordnet (,,falls“).

Beispiel: JBei dem . .. Verwaltungsgericht kann nach Mafgabe einer Rechtsver-
ordnung der Landesregierung ein Vertreter des Offentlichen Interesses
bestimmt werden* #

»Behorden, sofern das Landesrecht dies bestimmt* 97

Der Bundesgesetzgeber kann in Einzelheiten dem Landesrecht Abweichungen von

seiner Regelung erlauben. Dies kann in der Weise geschehen, daf der Bundes-

gesetzgeber entweder dem Landesgesetzgeber gestattet, an Stelle der in erster Reihe
geltenden bundesrechtlichen Regelung die Geltung einer gewissermaflen hilfsweise
gegebenen bundesrechtlichen Regelung anzuordnen,

Beispiel: | ,Die Senate des Oberverwaltungsgerichts entscheiden in der Besetzung mit
drei Richtern; die Landesgesetzgebung kann worseben, dafl die Senate in
der Besetzung mit fiinf Richtern entscheiden, von denen zwei auch ehren-
amtliche Verwaltungsrichter sein kénnen® %
wDas Land kann bestimmen, daff das Oberverwaltungsgericht die bisherige
Bezeichnung ,, Verwaltungsgerichtshof ¢ weiterfiithre® 9

" Art. 69 EGBGB

" Art. 72, 74 GG

* kraft Art. 74 Nr. 11 GG

" y. 18.12. 56 BGBIL. I 920

% Frentzel-Jikel, THK-Ges., 2. Aufl. 1961, S. 236
" § 36 Abs. 1 Satz 2 VwGO

¥ §§ 61 Nr. 3, 78 Abs. 1 Nr. 2 VwGO

¥ § 9 Abs. 3 VwGO

®§ 184 VwGO



oder in der Weise, dafl der Bundesgesetzgeber dem Landesgesetzgeber gestattet, in

einem bestimmten Punkte sein vorhandenes Landesrecht an die Stelle der bundes-

rechtlichen Regelung zu setzen

Beispiel: »Die Linder kbnnen bestimmen, daff an Stelle der Vorschriften des Ver-
waltungsvollstreckungsgesetzes auf 8ffentlich-rechtliche Geldforderungen des
Ausgleichsfonds die landesrechtlichen Vorschriften iiber das Verwaltungs-
zwangsverfahren Anwendung finden® 190

oder vollig offen 148t, ob und wie das Landesrecht eine abweichende Regelung
trifft.

Beispiel: »Die Linder kénnen . . . fiir das Gebiet des Personalvertretungsrechts von
diesem Gesetz abweichende Vorschriften iiber die Besetzung und das Ver-
fahren . . . erlassen® 10!

Es gibt auch noch andere Ausdrucksmoglichkeiten.

Beispiel: »Die Linder kénnen
1. die Vorschriften dieses Abschnittes auf . . . fiir anwendbar erkliren;
2. bestimmen, daf . . . bis zu einer bestimmten Gréfie keiner Genehmigung
: ’ bedarf.« 102
ferner: »Die Landesregierung kann durch Rechtsverordnung auch X als Siedlungs-

unternehmen bezeichnen,* 103

Die Wendung, Landesrecht ,bleibt unberiihrt®, ist der deutschen Rechtssprache
geliufig 194; sie ist stets dahin verstanden 19 worden, dafl vorhandenes Landesrecht
weitergilt und die Linder zu dessen Anderung befugt bleiben 16, zumal dieser sog.
Vorbehalt weder eine Befristung enthilt, noch ausdriicklich auf das im Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Gesetzes geltende Landesrecht abstellt; die unverinderte
Weiterverwendung deshalb auch heute: die Linder konnen ihr Landesrecht
im Rahmen des Vorbehalts auch weiterhin dndern, selbst dann, wenn ein End-
zeitpunkt des Unberiihrtbleibens angekiindigt ist.

Beispiel: »bis zum Inkrafttreten des . . . vorgesehenen Gesetzes® 197

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts 198 soll die Anderungs-
befugnis der Linder sogar dann aufrechterhalten bleiben, wenn das Gesetz aus-
driicklich auf die derzeitige Vorschrift der Linder abstellt;

Beispiel: »die bei dem Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Vorschriften® 197
anders bei einer die Wendung ,unberiihrt bleiben® vermeidenden Ausdrucksweisc.

Beispiel: »Bis zum Erlafl des in Art. . .. vorgesehenen . . . Gesetzes bleibt es bei
der bestehenden Rechtslage® 109

1§ 350 b Abs. 3 LAG

™ § 187 Abs, 2 VwGO

12§ 2 Abs. 3 GrdstVerkG v, 28, 7. 61 BGBL 1 1091

3§ 1 Abs. 1 ReichssiedlungsG i. d. F. des § 27 Nr. 1 GrdstVerkG di

™ § 11 EGGVG, §§ 15 {f. EGZPO, § 6 EGStPO, Art. 55 ff. EGBGB, Art, 15—21 EGHGB
M RGZ 7, 346

% zu vgl. Art. 3 EGBGB

17§ 88 Abs, 2 BetrVerfG v. 11. 10. 52 BGBL I 681

% BVerfGE 7, 120 [124/125]

™ Art. 174 Satz 1 WeimRV

71



Im vorstehenden war von bundesrechtlichen Regelungen die Rede, die als solche
vollziehbar (perfekt) sind. Rahmenvorschriften, wie sie den Inhalt eines im Bereich
der Rahmengesetzgebung8? erlassenen Rahmengesetzes bilden, sind, bis sie durch
Landesrecht ausgefiillt werden, unvollziehbar (,imperfekt®). Ob und wie ein
Rahmengesetz des Bundes das Landesrecht erwihnt, wird unten im Abschnitt
»~Rahmengesetz“ behandelt.

w) Sprachliche Bemerkungen

In den Schluffteil gehdren, falls das Gesetz iiberhaupt derartiges bringt, Vor-
schriften iiber die Bedeutung des Wortes ,,Gesetz“, etwa dahin ,Gesetz im Sinne
dieses Gesetzes sei ,jede Rechtsnorm®;

Beispicl: ~ §'12 EGZPO, § 7 EGStPO, Art. 2 EGBGD
Lei mehrsprachigem Wortlaut tiber die fiir die Auslegung maflgebliche Sprache.

zu wvgl.: »Der deutsche Wortlaut dieses Gesetzes ist der amtliche Wortlaut. Die
Vorschriften der Militirregicrungs-Verordnung Nr. 3 und des Artikels II
Ziff. 5 des Militirregicrungs-Gesetzes Nr. 4 finden auf diesen Wotlaut
keine Anwendung® 110

x) Sonstiges

Gelegentlich wird ein Gesetz dazu benutzt, eine Vorschrift zu erlassen, die iiber
den geordneten Rechtskreis hinaus gelten soll oder eigentlich in einem noch zu
ordnenden Rechtskreis gehdrt, mit dem jetzt geordneten aber nur in losem Zu-
sammenhang steht (sog. lex fugitiva).

Beispicl: (untergebracht in einem Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz)
LHélt ein oberes Bundesgericht in cinem anhingigen Rechtsstreit den be-
schrittenen Rechtsweg nicht fiir zulidssig, so verweist es die Sache mit bin-
dender Wirkung im Urteil an das zustindige Gericht des ersten Rechts-
zuges . . C1t

ferner: »Bis zum Inkrafttreten des Gesetzes zur Neuordnung der Finanzgerichts-
barkeit gilt § 41 Abs. 3 und 4 im Verfahren vor cinem Gericht der Finanz-
gerichtsharkeit entsprechend 112

ferney: »erliflt eine Bundesbehdrde einen schriftlichen Verwaltungsakt, der der
Anfechtung unterliegt, so ist eine Erklirung beizufiigen, durch die der
Beteiligte {iber den Rechtsbehelf, der gegen den Verwaltungsakt gegeben ist,
tiber die Stelle, bei der der Rechtsbehelf einzulegen ist, und iiber die Frist
belebrt wird® 113

ferner: (untergebracht in einem Richtergesetz) ,§ 122 Staatsanwilre® 114

1§ 25 WihrungsG = § 34 Abs. 1 UmstG

" § 81 BVerwGG (aufler Kraft scit Inkrafttreten der VwGOQ); nunmehr: § 17 GVG (i. d. F.
des § 178 VwGO), § 48a ArbGG, § 41 VwGO, § 52 SGG, § 180 VwGO (fiir Gerichte der
Finanzgerichtsharkeit)

* § 180 VwGO

*§ 59 VwGO (Vorldufer: § 21 BVerwGG) (Zusammenhang mit Verwaltungsgerichtsverfahren
nur hinsichtlich des Fristlaufs § 21 Abs. 2—3 BVerwGG, § 58 VwGO)

¥ DRiG v. 8.9.61 BGBL I 1665
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y) Fufnoten

Ein Gesetz soll zwar nicht, wie viele wissenschaftiiche Aufsitze, gleichsam in
zwei Stockwerken — d. h. eigentlicher Wortlaut und Fufinoten — abgefafit sein;
trotzdem kann es vereinzelt angebracht sein, insbesondere in Tabellen, irgend-
welche Zusitze in Fuflnoten unterzubringen.

Beispiel: 15. Anderungsverordnung zur Ausgleichssteuerverordnung % hat als Anlage
eine ,Liste der Durchschnittswerte®, in der sich bei den Worten ,, Weiflwein
und Rotwein®, ,Qualititsdessertwein® und ,anderer Dessertwein® folgende
Fufinote 1) befindet: ,§ 61 Abs. 2 ZLO gilt sinngemifl fiir die Anwendung
des Durchschnittswertes®

Diese von dem das Recht setzenden Organ herriihrenden Fuflnoten gehoren also
zum Wortlaut.

z) Anlage

So erwiinscht es ist, aus dem in sich geschlossenen Wortlaut des Gesetzes die
gesamte Regelung ersehen zu kdnnen, so gibt es doch Fille, in denen eine noch so
ngehende Beschreibung in Worten nicht vollig klar sein wiirde, die also zu-
mindest eine bildliche Erginzung erheischen. Wie man einem Gerichtsurteil, statt
in seinem Tatbestand 116 den Tatort umstindlich zu beschreiben, eine Skizze des
Tatortes als Anlage einverleiben kann, so kann, was sich mit Worten kaum oder
gar nicht ausdriicken 1afit, auch im Gesetz bildlich dargestellt werden, sei es in den
fortlaufenden Wortlaut eingebettet, sei es als dem Gesetz beigegebene Anlage.
Solche Anlagen konnen insbesondere betreffen: Farbtafeln, Verkehrszeichen 117
(einschl. der Signale), Kennzeichen von Kraft- und/oder Lastfahtzeugen, Flaggen,
Wappen 18, Orden "9, Miinzen!*®, Landkarten (Grenzen, Naturschutzgebiete, Auto-
bahnen ®!, Wasserliufe), technische Zeichnungen!®*, Vordrucke (Muster fiir Aus-
weise, Antrige, Bescheinigungen), Tabellen!2 (Listen!24, Verzeichnisse). All-
gemeine Richtlinien dariiber, unter welchen Voraussetzungen eine Beschreibung in
Worten ausreicht, unter welchen eine bildliche Wiedergabe unerlafilich ist, lassen
sich kaum aufstellen. Man halte sich bei Abfassung des Gesetzes vor Augen, daff
z. B. Landkarten, womdglich farbige, in demnichstige Privatausgaben des Gesetzes
kaum aufgenommen werden kénnen, so dafl eine Bezugnahme darauf im Wortlaut
des Gesetzes dann unverstindlich werden kann; andererseits ist eine Tabelle mit
ausgerechneten Gebithren fiir die Anwendung ungleich handlicher als eine um-
stindliche Beschreibung der Gebiihrenstaffelung; der Gesetzgeber sollte es nicht

"%y, 19.12. 60 BGBI. 1 1021

W, B.§ 313 Abs. 1 Nr. 3 ZPO

W Anl zu § 3 StVO

18 2. B, Ges. itber das Wappen des Landes Baden-Wiirttemberg v. 3. 5. 54 GBlL. 69

""" betr, Verdienstorden der Bundesrepublik Deutschland: Erl. u. Statut v, 7. 9. 51 BGBL T 831

0 2. B. Bekm. v. 14, 2. 51 BGBL I 172

#1 7, B. Ges. iiber den Aufbauplan fiir die Bundesfernstraflen v. 27. 7. 57 BGBL 1 1189

2 z. B. Ordnung fiir den Zollverschluf der Rheinschiffe (bildet ihrerscits Anlage zur Einfihrungs-
verordnung v. 16. 8. 50 BGBIL. 415)

¥ 2. B. Kostenordnung (zu § 32)-

24 7. B. AuBenwirtschaftsgesetz v. 28. 4, 61 BGBI. T 481 (,,Einfuhrliste®)
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erst privaten Herausgebern iiberlassen, Tabellen auszuarbeiten; ist die Tabelle
nicht zu umfangreich, 148t sie sich in den Gesetzwortlaut einbauen:

Beispiel: Lastenausgleich 125
»Es werden folgende Schadensgruppcn gebildet und folgende Grundbetrige
festgesetzt:
Schaden Schadensbetrag Grundbetrag
Gruppe in Reichsmark in Deutscher Mark
1 500 bis 1500 800
2 1501 bis 2200 1100
usw.“ 126

Die Form als Anlage bietet u. a. den Vorteil, daff Schriftstiicke in natiirlicher
Grofle, auf dem vorgeschriebenen Papier und in der vorgeschriebenen Farbe
wiedergegeben werden kdnnen. Bei anderen Gegenstinden auf eine Tafel zu ver-
weisen, die sich ihrer Art nach nicht eignet, dem Gesetzblatt beigelegt zu werden,

Beispiel: »Das Bundessiegel wird in Form und Grofle der worgelegten Bildtafel
festgesetzt™ 127
» -+ » . bestimme ich, daf} folgende Flaggen nach den Mustern der wvorge-
legten Flaggentafeln zu fithren sind: . . 128

kann nur als Notbehelf hingehen.

Als Anlage statt in den Wortlaut des Gesetzes eingearbeitet erscheinen bisweilen
abgespaltene Regelungen wie etwa Satzungen. Diese Form erleichtert deren Eigen-
leben, und zwar mehr noch, als wenn die abgespaltene Regelung als schwerer
Block mitten in den Wortlaut des Gesetzes hineingestellt wird.

Beispiel: JArt. I Die Stiftung erhilt folgende Satzung: . . <120 (Art. 1T ff. ent-
halten weitere Vorschriften der Verordnung)

Was an sich nicht Rechtsnorm ist, kann aufler durch vollstindige Aufnahme in
den Wortlaut des Gesetzes oder durch férmliche Beifiigung als mitzuverkiindende
Anlage nur dadurch zur Rechtsnorm werden, dal das Gesetz es eindeutig zu
seinem Bestandteil macht — wofiir eine Wendung, es sei ,zu beachten®, nicht ge-
nligt — und es hinreichend genau bezeichnet, dies alles aber auch nur, wenn es fiir
die Betroffenen zuginglich und seiner Art nach fiir cine amtliche Anordnung ge-
eignet ist 130,

8. Der Inhalt von Gesetzvorschriften

Bet der Mannigfaltigkeit des durch Gesetze zu ordnenden Rechtsstoffes lassen
sich selbstverstindlich iiberall geltende Regeln fiir den Inhalt von Gesetzvor-
schriften nicht aufstellen. Hier konnen deshalb lediglich einige allgemeine Be-
merkungen folgen, die im Einzelfall vielleicht von Nutzen sind.

125§ 246 Abs. 2 LAG

% (Hohe mehrmals geindert)

" § 1 des Erl. iiber die Dienstsiegel v. 20. 1. 50 BGBL 26

' Anordnung iiber dje deutschen Flaggen v. 7. 6. 50 BGBI. 205

'® Verordnung iiber die Satzung der Stiftung ,Preulischer Kulturbesitz® v. 6.9. 61 BGBL [ 1709

" BVerwG Urt. T C 14/61 v. 29.8.61 (betr. ,Technische Vorschriften und Richtlinien des
Deutschen Vereins von Gas- und Wasserfachminnern ¢.V.%)
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a) Ankiindigung und Vorbehalt weiterer Regelung

Wird die Ordnung eines Rechtsstoffes in Angriff genommen, so ist zu erwigen,
ob unmittelbar anwendbares oder vorerst nur ausfiillungsbediirftiges Recht ge-
schaffen, oder ob lediglich der kiinftige Erlafl angekiindigt oder gar blof vor-
behalten werden soll. Solche Ankiindigung und solcher Vorbehalt werden kaum
jemals den einzigen Inhalt cines Gesetzes bilden; die Ankiindigung kommt bis-
weilen im Zusammenhang mit der nunmehr vorgenommenen Ordnung eines
Rechtsstoffes vor, sei es, dafl diese Ordnung, weil nur in groflen Ziigen vorge-
nommen, ausdriicklich als vorliufige bezeichnet ist, der eine endgiiltige folgen soll,
sei es, dafl diese Ordnung als noch nicht vollig abgeschlossen angesehen werden
soll, etwa weil sich die Auswirkungen noch nicht ginzlich iiberblicken lassen. Die
Ankiindigung kann ohne Angabe des spitesten Zeitpunktes fiir den Erlafl des in
Aussicht gestellten Gesetzes

Beispiel: »Die niheren Einzelheiten iiber die Gewihrung von Miet- und Lasten-
beihilfen nach der Mietpreisfreigabe gemifi §§ 15, 16 des Zweiten Bundes-
mietengesetzes regelt ein Bundesgesetz. Bis zu seinem Inkrafttreten gelten

die §§ 3 bis 15.% 1
oder mit solcher Angabe geschehen.

Beispiel: »Sobald hinreichende Unterlagen iiber die Hohe der verfiighbaren Mittel
und tiber den Umfang der zu beriicksichtigenden Schiden vorliegen,
spdtestens bis zum 31. Mdrz 1957, wird durch Gesetz bestimmt, ob und
in welchem Umfang die Grundbetriige erthSht werden.“?

»Uber die in diesem Gesetz vorgesehenen Mafinahmen zum Ausgleich von
Sparerschiden hinaus wird bis zum 31. Mirz 1953 eine weitergebende
gesetzliche Regelung zum Ausgleich von Verlusten, die infolge der Neu-
ordnung des Geldwesens im Geltungsbereich des Grundgesetzes und in
Berlin (West) an Altsparanlagen eingetreten sind, getroffen werden (Alt-
sparergesetz).” ?

WSpitestens im Zeitpunkt der Wiedervereinigung Deutschlands werden Ent-
schidigungsberechtigte, die ihren stindigen Aufenthalt in Deutschland aufler-
halb des derzeitigen Geltungsbereichs - des Altsparergesetzes haben, den— »
jenigen Entschadlgungsberechtxgten gleichgestellt werden, die 1hren standxgeh
Aufenthalt im Geltungsberexch des Altsparergesetzes haben.“ /,

' § 2 des Gesetzes iiber die Gewidhrung von Miet- und Lastenbeihilfen v, 23. 6. 60 BGBL. 1 399
(hierzu: § 18 Abs. 1 Satz 1 des Zweiten Bundesmietengesetzes v. 23. 6. 60 BGBI. 1 389: ,,D,i"eses
Gesetz tritt mit Ablauf des 31. Dezember 1965 aufler Kraft, jedoch nicht vor dem Zextpuukt )
in dem das in § 2 des Gesetzes iiber die Gewihrung von Miet- und Lastenbeihilfen bez;Achnetc
Gesetz in Kraft trite.“)

§ 365 Satz 1 LAG (das Altsparergesctz, das unterm 14.7.53 — BGBL 1 495 — ergmé fiigte in

Abs. 2 u. 3) LAG in der urspriinglichen Fassung v. 14, 8.52 BGBI. T 446 (Ankundlgung und

Bezugnahme darauf beseitigt durch das 8, AndG LAG v. 26, 7,57 BGB]. 1.809) -*

§ 365 Satz 1 LAG (das Altsparergesetz, das unterm 14.7.53 BGBI''T 495 — erging, fiigte in

den die Ausgleichsleistungen allgemein aufzihlenden § 4 LAG als Nr. 9 ein ,Entschidigung

nach dem Altsparergesetz“; in den die mit Rechtsanspruch ausgestatteten Ausgleichsleistungen
aufzihlenden § 232 Abs. 1 LAG fiigte aber erst das 4, AndG LAG v. 12.7.55 — BGBL I 403 —
die gleichen Worte als Nr. 5 ein)

¢ § 3 Halbsatz 1 des Gesetzes zu § 4 Abs. 4 des Altsparergesetzes v. 10.12. 54 BGBIL. 1 438

™

@
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Wird ein spitester Zeitpunkt angegeben, so sollte er von vornherein so weit
hinaus angesetzt werden, dafy die Einhaltung gewihrleistet ist; spiteres Hinaus-
schieben durch Anderungsgesetz macht keinen guten Eindruck, das Vertrauen
in Ausspriiche des Gesetzgebers kann erschiittert werden, wenn er nicht eingehalten
wird.

Etwas anderes ist es, wenn die Ausdechnung des Anwendungsbereichs aus-
driicklich vorgesehen ist.

Beispiel: »Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten ferner, wenn Gesetze des Bundes
oder cines Landes sie fiir anwendbar erkliren.” 8

Eigene Kraft entfalten kann ein solcher Satz nicht; verweist statt eigener Rege-
lung ein anderes Gesetz auf jene Vorschriften, so beruht deren Anwendung ledig-
lich auf der verweisenden Vorschrift. Ein solcher Satz bedeutet demnach 1edig1ich
eine Ermunterung %, anderswo jene Vorschriften — da geeignet, auf sie verwiesen
zu werden — fiir anwendbar zu erkliren.

Weit geringeren Gehalt als eine Ankiindigung, die den Gesetzgeber auf sein
Versprechen kiinftiger Regelung immerhin einigermaflen festlegt, ist der blofle
Vorbehalt, der villig offen l4f8t, ob jemals eine solche Regelung ergehen wird; der
Vorbehalt wird nicht irgendwie zeitlich begrenzt.

Beispiel: »Eine besondere gesetzliche Regelung bleibr worbebalten fir Kriegs- und
Kriegsfolgeschiden, die in diesem Gesetz nicht beriicksichtigt sind.“?
»Die Geltendmachung der Entschidigungsanspriiche von Personen, dic . . .,
bleibt einer besonderen gesetzlichen Regelung vorbebalten.<8

b) Genaueste Einzelregelung oder Allerweltsklanseln?

Ber der Ordnung des Rechtsstoffes halte man die richtige Mitte ein zwischen
ubertrieben genauer Regelung bis zur kleinsten Kleinigkeit (Perfektionismus) und
schwammigen Allerwelts-(General-)klauseln. Die Forderung, jede Entscheidung
miisse sich unmittelbar aus dem Gesetz ablesen lassen, ist unerfﬁllbar. Die Sucht,
alles und jedes eingehend regeln zu wollen, und zwar moglichst im Gesetz selbst,
also nur ja keinen irgendwie erdenklichen Fall auszulassen, mdchte einem ver-
meintlichen Gebot der Rechtsstaatlichkeit nachkommen; sie bedient sich langer
Aufzihlungen (Enumeration), nennt feste Betrige und setzt viele Fristen und
Stichtage. Dies Streben 148t den Umfang der Gesetze iiberaus stark anschwellen;
bei der Mannigfaltigkeit der Lebenserscheinungen zeigt sich indes sehr bald, daf}
doch nicht alle unter den jetzigen Verhiltnissen auftauchenden Fragen erfaflt sind;
erst recht bietet ein in dieser Weise abgefalites Gesetz keine Lsungen fiir Fragen,
die nach Anderung der Verhiltnisse entstehen, was in solch schnellebiger Zeit wie
jetzt recht rasch zu geschehen pflegt; die Starrheit des geschriebenen Rechts nétigt
alsdann zu Anderungen des Gesetzes, die womdglich ihrerseits schon bald nicht

*§1 Abs. 2 VwZG

¢ Libberr RLA 1961, 321: ,Anregung® (in Fufin. 3 dort Zusammenstellung der Linder-
vorschriften)

7 § 366 Abs. 1 LAG (ergangen ist das AKFG am 5. 11. 57 BGBI. T 1747)

8§ 4 Abs, 4 ASpG (ergangen ist das Gesetz zu § 4 Abs. 4 des Altsparergesetzes am 10. 12. 54
BGBI. T 438)
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mehr geniigen, so daf} weitere Gesetzinderungen erforderlich werden. Hingegen
konnen Generalklauseln, die erst bei der Rechtsanwendung mit Fleisch und Blut
erfiiilt werden, wenn sie geschickt gefaflt sind, richtungweisend wirken; sie
konnen sich als zukunftsrichtig erweisen, so daff das Gesetz seine Aufgabe als
Dauerregelung gut erfiillt; sind sie zu farblos gefafit, kanu dies zu auseinander-
gehender Rechtsanwendung fithren; manches, was nicht im Sinne des Gesetzgebers
lag, kann bei iibergrofier Biegsamkeit gedeckt erscheinen. Hier zwischen Scylla und
Charybdis die richtige Mitte einzuhalten, ist die grofle Kunst,

¢) Mafhalten in Anforderungen

Entschliet man sich zu ciner ins einzelne gehenden Regelung, so ist dabei doch
Mafl zu halten. Man hiite sich, mehr Anforderungen aufzustellen, als wirklich un-
umginglich sind; andernfalls droht die Handhabung im Redhtsleben die Vor-
schrift abzuschwichen, vielleicht iiber das wahre Ziel hinaus vollig zu verwissern.
Ein und derselbe Ausdruck sollte in verwandten Bereichen iiberall denselben Sinn

haben.

Beispiel: sbestimmter Antrag® im Gerichtsverfahrensrecht: § 253 Abs. 2 Nr. 2 (Klage)
ZPO, §§ 44 (Klage), 103 Abs. 2 (Berufung) siidd. VGG, §§ 54 Abs. 1 Satz 1
(Klage), 83 Abs. 2 (Berufung) britMRVO Nr. 165, §§ 41 (Klage), 73 Abs. 2
(Berufung) rh.-pf. VGG, §§ 28 Abs. 1 Satz 1 (Klage), 57 Abs. 2 Satz 1
(Revision) ® BVerwGG, §§ 82 Abs. 1 Satz 1 (Klage), 124 Abs. 3 Satz 1
(Berufung) 9, 139 Abs. 2 Satz 2 (Revision) !t VwGO, §§ 151 Abs. 3 (Be-
rufung), 164 Abs. 2 (Revision) SGG
(hiernach ist das ,bestimmt“ abgeschwiicht auf etwa ,bestimmbar®)

d) Strenge Vorschriften

Es ist leichter, eine Vorschrift streng zu fassen als. so, dafl gerechtfertigte Aus-
nahmen moglich sind. Dies darf nicht dazu verleiten, eine strenge Fassung auch
dort zu wihlen, wo das Rechtsleben Ausnahmen erheischt.

Beispiel: »Eine Forderung kannm nicht abgetreten werden, soweit sie der Pfindung
nicht unterworfen ist* 1

Enthilt das Gesetz nur eine Ausnahmen nicht zulassende strenge Fassung, droht

im Rechtsleben ein Aufweichen, dem dann oft kein Einhalt mehr zu bieten ist.

e) Starres oder nachgiebiges Recht

Ein Gesetz kann, insbesondere im Bereich des Privatrechts, zwar Regeln geben,
zugleich aber anordnen, daf etwaige abweichende Vereinbarungen oder Bestim-
mungen von Vereinssatzungen zuldssig sein und sogar vorgehen sollen.

Beispiel: »Die Vorschriften des § x finden insoweit keine Anwendung, als die Sat-
zung ein anderes bestimmt,“ 13

e

® hierzu: BVerwGE 1, 222

" BVerwGE 12, 189

" BVerwG Urt. v. 22.9. 61 IV C 188/60 RLA 1962, 30

® § 400 BGB (durch die Rechtsprechung — zu vgl. BGHZ 4, 153 [172] GrSen! — gelockert;
hierzu Clanf und Claufl JZ 1961, 660 [663/4])

* § 40 BGB
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Ahnlich kann das Gesetz bei einer allgemeinen Regelung hervorheben, sie solle
nur gelten, falls nicht fiir einen Einzelbereich Abweichendes angeordnet sei.

Beispiel: »Triger der Reichsversicherung sind, soweit dieses Gesetz nichts anderes
vorschreibt, . . < 14

Umgekehrt kann in der Sonderregelung betont werden, dafl sie der allgemeinen
Regelung vorgeht, aber durch diese erganzt wird.

Beispiel: Jugendstrafrecht:
»Die allgemeinen Vorschriften gelten nur, soweit in diesem Gesetz nichts
anderes bestimmt ist.“ 15

f) Auslegungsregeln

In einem Gesetz braucht nicht jeder Satz eine unmittelbar zu verwirklichende
Regelung zu enthalten. Ein Gesetz kann auch Regeln lediglich dariiber aufstellen,
wie anderweit abgegebene Erklirungen auszulegen sind; es gibt dann entweder
eine allgemeine Richtschnur

Beispiel: »Bei der Auslegung ciner Willenserklirung ist der wirkliche Wille zu er-
forschen und nicht an dem buchstiblichen Sinne des Ausdrudkes zu haften* ¢

oder es sagt selbst, wie, wenn sich keine andere Auslegung ergibt, die Erklirung
verstanden werden soll.

Beispiel: »Verpflichter sich jemand zur Verduferung oder Belastung einer Sache, so
erstreckt sich die Verpflichtung im Zweifel auch auf das Zubehdr der
Sache.* 17

g) Unbestimmte Rechtsbegriffe und Ermessen

Die Rechtswissenschaft unterscheidet bekanntlich zwischen ,unbestimmten Rechts-
begriffen®, bei denen die Verwaltungsgerichte voll priifen, ob die Verwaltungs-
behdrden sie richtig angewendet haben, einerseits und , Ermessen andererseits, bei
dem die verwaltungsgerichtliche Priifung darauf beschrinkt ist, ob die Grenzen
des Ermessens {iberschritten sind, oder von dem Ermessen in einer dem Zweck der
Ermichtigung nicht entsprechenden Weise Gebrauch gemacht ist?8. Der Gesetz-
geber mufl sich also entschliefen, ob auch bei sog. Kann-Leistungen der gewihren-
den Verwaltung!®, ein gewisser Punkt der Regelung, ein unbestimmter Rechts-
begriff oder ein Ermessungsbegriff sein soll, und mufl dies dann durch deuiliche
Fassung ersichtlich machen.

Beispiel: fiir unbestimmte Rechtsbegriffe:
» - .. Lebensgrundlage, fiir die sie (d. h. die Darlehnsbewerber) die erforder-
lichen persénlichen und fachlichen Voraussetzungen erfiillen, .. <20

" § 3 RVO

15§ 2 JGG

¥ § 133 BGB (dhnlich: §§ 157, 186 ff., 2084)

" § 314 BGB (dhnlich: §§ 2066 ff., 2350)

¥ zu vgl. § 114 VwGO

' 2. B. Eingliederungsdarlehen aus dem Lastenausgleich (§§ 253 ff. LAG)
® § 254 Abs. 1 Satz 1 LAG
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Beispiel: fiir Ermessensbegriffe:
»Die Reihenfolge der Gewidhrung von Aufbaudarlehen bestimmt sich nach
der sozialen Dringlichkeit und nach der volkswirtschaftlichen Férderungs-
wiirdigkeit der Vorhaben.“ #!

h) Freibeit, Zustimmungsbediirfrigkeit, Verbot

In Gesetzen insbesondere verwaltungsrechtlichen Inhalts ist zu regeln, ob die
Bewegungsfreiheit des Blirgers ungehindert bestehen soll, vielleicht nur bei Mifi-
brauch von einem Einschreiten bedroht,

Beispiel: 4Die Kartellbehérde kann . .. die Preisbindung . .. fiir unwirksam
erkliren . . . , wenn sie feststellt, dafl 1. . . .
2. die Preisbindung mifbriuchlich gehandhabt wird . . .22

ob sie eingeschrankt werden soll,

Beispiel: »Werden im geschiftlichen Verkehr Waren des tiglichen Bedarfs im Einzel-
verkauf an den letzten Verbraucher veriuflert . . . , so diirfen zu Zwedken
des Wettbewerbs Preisnachlisse (Rabattc) nur nach Mafigabe der nach-
folgenden Vorschriften angekiindigt oder gewihrt werden.28

ob eine Rechtshandlung nur mit behordlicher Zustimmung soll vorgenommc :

werden diirfen

Beispiel: »Die Verwendung von Einhufern unter Tag ist nur mit Genehmigung der
zustindigen Landesbehorde gestatter.© 24

oder ob sie, wenngleich vorbehaltlich behdrdlicher Erlaubnis im Einzelfall, grund-

satzlich

Beispiel: »Die Einfuhr kupierter Pferde ist verboten. Der Reichsminister des Inneren
kann in besonders begriindeten Fillen Ausnahmen zulassen.” 28

oder gar schlechthin verboten sein soll

Beispiel: #Es ist verboten, im geschiftlichen Verkehr neben einer Ware oder einer
Leistung eine Zugabe . . . anzubieten, anzukiindigen oder zu gewahren.*2®

oder fiir unwirksam erklirt werden soll, mit oder ohne Aufzihlung von Aus-

nahmen.

Beispiel: »Vertrige, die Unternchmen . . . zu einem gemeinsamen Zweck schlieflen,

. sind unwirksam, soweit sie geeignet sind, die Erzeugung oder die
Markeverhiltnisse fiir den Verkehr mit Waren . . . durch Beschrinkung
des Wettbewerbs zu beeinflussen. Dies gilt nicht, soweit in diesem Gesetz
etwas anderes bestimmt ist.“ 7

In welcher Form Ausnahmen von der Regel mdglich sind, ist unnétig vielseitig

ausgestaltet 28, Da gibt es in den verschiedenen Rechtsbereichen mal eine ,Zustim-
mung®,

*§ 257 Satz 1 LAG i
® § 17 d. Ges. gegen Wettbewerbsbeschrinkungen v. 27. 7. 57 BGBI. 1 1081

# § 1 Abs. 1 des Rabattges. v. 25. 11. 33 RGBI. 1 1011

* § 4 Tierschutzges.

¥ § 3 Tierschutzges.

* § 1 Abs. 1 Satz 1 der Zugabeverordnung v. 9. 3. 32 RGBL I 121

¥ § 1 Abs. 1 des Ges. gegen Wettbewerbsbeschrinkungen v, 27.7. 57 BGBI. 1 1081
zu vgl, Schricker, Der Sffentlich-rechtliche Kiindigungsschutz, 1960

28
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Beispiel: »Die Kiindigung eines Schwerbeschidigten durch den Arbeitgeber bedarf der
Zustimmung der Hauptfiirsorgestelle.“ 29

mal eine ,,Genehmigung,

Beispiel: Die Kiindigung bedarf in den Fillen . . . der Genebmigung der unteren
Verwaltungsbehorde . . .30

. mal eine ,Gleichstellung®,

Beispiel: »Arbeitnehmer des Bergbaues werden den Schwerbeschidigten im Sinne des
Gesetzes vom 12, Januar 1923 (... ) und seiner Anderungen gleich-

gestellt, wenn sie einen Bergmannsversorgungsschein haben. 31
mal eine Zuldssigkeitserkliarung.

Beispiel: »Die fiir den Arbeitsschutz zustindige oberste Landesbehorde . . . kann in
besonderen Fillen ausnahmsweise die Kiindigung fiir zulissig er-
kliren ., %2
Auch im selben Rechtsbereich, sogar in ein und derselben Vorschrift, begegnet
man der verschiedensten Ausgestaltung der Ausnahmen.
Beispiel: § 230 LAG
Abs. 1 Satz 1: ,, . . . kann der Geschidigte nur geltend machen, wenn
er .. .©
2: ,Gleichgestellt ist, wer . . .
3: ,Die Voraussetzung des Satzes 1 gilt auch dann als erfillt,

«

wenn oL L€
Abs. 2: ,Liegen die Voraussetzungen des Absatzes 1 nicht vor, so kann
cin Geschadigter . . . nur geltend machen, wenn er
1. ... oder
2. ... oder
3. ... oder

4. ...

Abs. 3: ,Obne Riicksicht auf den in Absatz 1 genannten Stichtag kann
ein Geschidigter . . . geltend machen, wenn er . . .©

Abs. 4: ,Ist der Geschidigte . . . verstorben, so konnen seine Erben . . .
geltend machen, sofern sie in ihrer Person die Voraussetzungen der Absitze
1 bis 3 erfiillen.”

(es muflte heiflen: ,eine der Voraussetzungen . . .%)

1) Pflichten und Befreiung davon

Spricht der Gesetzgeber eine Pflicht des Biirgers aus,

Beispiel: »Jeder Deutsche hat die Vormundschaft, fiir die er von dem Vormundschafts-
gericht ausgewihlt wird, zu Gbernehmen . . .3
so wird diese Regel selten vollig starr aufgestellt; meist sieht er Ausnahmen davon
ir gewisse Fille vor. Eine solche Ausnahme kann nun in der Weise 1
f Fill E Iche A hme k der W eordnet

* § 14 Schwerbeschidigtenges. 1. d. F. v, 14, 8. 61 BGBI. T 1234

§ 1 Abs. 3 Satz 1 d. Verordnung iiber den Kiindigungsschutz und anderce klcingartenrechtliche
Vorschriften 1. d. F. v. 15. 12. 44 RGBI. I 347

§ 1 Ges. iiber einen Bergmannsversorgungsschein im Lande Niedersachsen v. 6.1.49 nds.
GVBL 15

“ § 9 Abs. 2 Satz 1 Mutterschutzges. v. 24. 1, 52 BGBL. 1 69

* § 1785 BGB
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werden, dafl Befreiung in den aufgezihlten Fillen ohne weiteres (ipso jure) ein-
tritt,

Beispiel: , Vom Wehrdienst sind befreit . . .3

dafl ein Rechtsanspruch, der durch Antrag des Betroffenen geltend zu machen ist,
auf Erteilung der Befreiung — als begiinstigender Verwaltungsakt — geschaffen
wird,

Beispiel: »Yom Wehrdienst sind auf Antrag zu befreien . . <35

daf eine Befreiung nur als Soll-

Beispiel: »Yom Wehrdienst soll ein Wehrpflichtiger auf Antrag zuriickgestellt werden,
wenn . . %3

oder gar nur als — der Behdrde ein Ermessen einriumende — Kannvorschrift aus-
gestaltet wird.

Beispiel: »Vom Wehrdienst kann ein Wehepflichtiger ferner zuriickgestellt werden,
« 37
wenn . . .

Es ist auch moglich, dem Biirger fir gewisse Fille den Entschlufl zu iiberlassen,
ob er dem Ruf zur Erfiillung der Pflicht folgen will, und ihm die Abgabe einer
diesbeziiglichen Willenserkldrung zu {iberlassen.

Beispiel: »Die Ubernahme der Vormundschaft kann ablebnen . . . wer . . <8
»Die Berufung zum Amt eines Schffen diirfen ablehnen . . <3

) Behandlung von Vergangenem

Der Gesetzgeber kanu zwar anordnen, dafl Vergangenes an gegenwirtig gelten-
den Maflstiben gemessen und nach gegenwiirtig geltenden Regeln beurteilt werden
soll.

Beispiel®:  (abstr. Einkiinfte der Jahre 1937 ff.41)
,Einkiinfte im Sinne des § 239 Abs. 1 des Lastenausgleichsgesetzes und
des § 16 Abs. 1 des Feststellungsgesetzes sind die in §§ . . . des Ein-
kommensteuergesetzes in der Fassung vom 21. Dezember 1954 (. ..)
bezeichneten Einkiinfre . . . ; dies gilt ohne Riicksicht darauf, ob dic
Einkiinfte der Einkommensteuer unterlegen haben. 42

Es ist aber sorgsam zu iiberlegen, ob damit den Dingen nicht zu viel Gewalt an-
getan wird.

#§ 11 Abs. 1 WehrpflG

% § 11 Abs. 2 WehrpflG

% § 12 Abs. 4 WehrpflG

3§ 12 Abs. 5 WehrpflG G

% § 1786 BGB

¥ § 35 GVG, dhnlich § 24 ArbGG (fiir Amt des Arbeitsrichters), § 23 VwGO (fir Amt des
chrenamtlichen Verwaltungsrichters)

® BVerwG Urt. v. 23.2. 62 IV C 157/61

# § 16 Abs, 1 Nr. 1 Satz 1 FG~

# § 1 der 10. Leistungs-DV-LA v. 10. 5. 55 BGBL 1 213 crgangen auf Grund von § 16 Abs. 8 FG
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k) Althergebrachtes und Neues

In manchen Rechtsbereichen wird, bisweilen schon vom rémischen Recht her, ein
althergebrachter Bestand an Rechtsvorschriften immer noch mitgeschleppt, obwohl
die darin geregelten Fille im heutigen Deutschland kaum jemals vorkommen, so
im Wasserrecht 43,

Beispiel: vom Wasser verlassenes Fluflbett (alveus derelictus) 4, im Flufl entstandene
Insel (insula in flumine nata) %4, Abrif (avulsio) 45

Keinesfalls darf hinter solch mehr oder weniger gedankenloser Ubernahme alter
Vorschriften die Ausarbeitung wohldurchdachter neuer Regelungen zuriicktreten.

1) Eigenbritelei-oder Einbeitlichkeit

Werden zwei oder mehrere verwandte Rechtsbereiche gleichzeitig geordnet, so
achte man darauf, dafl Gleichartiges inhaltlich und ausdrucksmiflig gleichmiflig
geregelt wird.

Beispiel: (Zeugeneid)

»Jeder Zeuge ist einzeln und wor seiner Vernchmung zu beeidigen.© 48
Wird die Regelung in dem einen Bereich in einer Weise geindert, die auch auf den
anderen Bereich pafit,

Beispiel: »Die Beeidigung erfolgt nach der Vernehmung® 47

so werde sie auch in dem anderen Bereich ebenso gedndert, und zwar alshald, d. h.
zumindest bei ndchster Gelegenheit, nicht erst erheblich spiter.

Feblbeispiel: ,Die Zeugen sind einzeln und nach ihrer Vernehmung zu vereidigen.“ 8

Wird ein neuer Rechtsbereich erstmals geordnet, so liegt es nahe, sich dabei an
die Regelung verwandter Rechtsbereiche inhaltlich und im Ausdruck anzulehnen.
Dies gilt besonders fiir die vielen neuen Leistungen der gewihrenden Verwaltung,
vornehmlich der Nachkriegszeit. Die neue Regelung anders zu gestalten, als dies
in vergleichbaren Bereichen geschehen ist, ist nur dort angebracht, wo wirklich
Eigenarten des zu ordnenden Rechtsstoffes dies dringend gebieten.

Beispiel®:  (verschiedene Regelung der sog. Familienzusammenfiihrung): § 4 Nr. 2 des
berlGesetzes iiber den Zuzug nach Berlin®; § 4 Abs. 3 Ges. 131 a. F.
‘(spater § 4b); § 3 Abs. 2 BWGSD; § 2 Abs. 1 Nr. 3 Buchst. ¢ WAG a. F;
§ 230 Abs. 2 Nr. 4 LAG a. F. (sodann Nr. 3, jetzt wieder Nr. 4); §§ 10

% Gieseke, S. 15

“ § 11 Berliner Wassergesetz v. 23. 2. 60 berlGVBI, 133

% § 9 Berliner Wassergesetz

4 § 356 Abs. 1 Satz 1 CPO in der urspriingl. Fassung v. 30,1.77 RGBL 83 = § 60 Satz 1
StPO in der urspriingl. Fassung v. 1. 2. 77 RGBI, 253

“ § 392 Satz 1 ZPO i. d. F. durch Art. II Nr. 20 des AndG v, 1. 6. 09 RGBI. 475

# § 59 StPO i. d. F. durch Art. T des Ges, zur Einschrinkung der Eide im Strafverfahren v.
24.11,33 RGBL I 1008

*® BVerwG Urt. v. 18. 10. 61 — V C 81/59 — DUV 1962, 66; BVerwG, GrSen., Beschl. v. 9. 1. 62,
BVerwGE 13, 260

® v, 9.1.51 GVBL 84
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Abs. 2 Nr. 4, 94 BVFG; § 5 UmstErgG; § 1 Abs. 1 Nr. 4 KgfEG; § 4 des
Ges. zur Regelung von Anspriichen aus Lebens- und Rentenversicherungen 51;
§ 1 Abs. 4 HHG; II 2 der Verordnung zur Umsiedlung aus iiberbelegten -
- Lindern%2; §§ 6 Abs. 1 Nr. 3 Buchst. d, 33 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. d, 72 Abs. 3
Nr. 3 Buchst. d AKFG (eine derartige Mannigfaltigkeit der Regelung war
sicherlich nicht immer durch Eigenheiten des jeweiligen Rechtsbereiches ge-
boten!)
ferner: (verschiedene Art, anzuordnen, dafl Meinungsverschiedenheiten im sog.
streitigen Verfahren der freiwilligen Gerichtsbarkeit ausgetragen werden
sollen): ,Das Verfahren ist eine Angelegenheit der freiwilligen Gerichtsbar-
keit“ 88 ¢ ... entscheidet im Verfahren der freiwilligen Gerichtsbarkeit“54
A » . ..sind die Vorschriften des Gesetzes iiber die Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit entsprechend anzuwenden® 5

Mit anderen Worten: 1aft sich etwas so oder anders regeln, findet sich aber in
einem benachbarten Rechtsbereich bereits eine bestimmte Regelung, so sollte der
berechtigte Wunsch der Allgemeinheit nach Einheitlichkeit dazu fiihren, die neue
Regelung in gleicher Weise vorzunehmen. Selbst wenn bereits gewisse Mingel der
anderen Regelung hervorgetreten sind, sollte stets noch abgewogen werden, was
wichtiger ist: eine geringe Verbesserung in der Regelung des erstmals zu ordnenden
Bereichs oder die Einheitlichkeit in gleichartigen Bereichen. Dies setzt selbstver-
stindlich Kenntnis solch anderer Regelungen voraus; Hiniiberblicken iiber den
engen Zaun des eigenen Bereichs ist unerldfflich fiir eine erspriefliche Gesetz-
gebungsarbeit. Erst recht erforderlich ist es, Verbesserungen, die in einem ver-
wandten Rechtsbereich bereits vorgenommen sind, bei der Neuregelung zu beriick-
sichtigen.

Feblbeispiels8: ,Die Genehmigung soll nur versagt werden, wenn ., .“57
indes: ,Die Genehmigung, als Zeuge auszusagen, darf nur versagt werden,
wenn . . <38

m) Unpassende Nachahmung

Eine sklavische Ubernahme ist indes immer dort fehl am Platze, wo sachliche
Verschiedenheiten der Rechtsbereiche bestehen; dann darf auf eine eigene Rege-
lung nicht verzichtet werden. Ein krasses Beispiel fiir unpassende Nachahmung
ist das Kriegsgefangenenentschidigungsgesetz 39, das sich in mehreren Punkten an
sein Vorbild, das Lastenausgleichsrecht, auch dort anlehnt, wo sein andersartiger
Inhalt dies gar nicht erlaubte.

v, 5.8.55 BGBL T 474

* v.5.6,56 BGBL 1 490

% § 13 der 6. DVO EheG )

# § 6 der 40. DVO-UmstG; § 43 WohnungseigentumsG -

0§ 9 LdwGerVerfGes.

* Finkelnburg, Anm. zum Urt, OVG Miinster v. 26. 1. 60 NJW 1961, 476

¥ § 76 Abs. 3 Satz 2 BRAO v. 1.8.59 BGBIL. I 565

¥ § 62 Abs, 1 BBG (das urspriingliche ,s0ll“ war durch § 139 Abs. 1 Nr. 14 BRRG v. 1. 7. 57
BGBIL. T 667 — zu vgl. dessen § 39 — in ,darf“ geindert worden)

® v.30.1,54 BGBL. 15
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Beispiel: JFeststellung® des Anspruchs auf Kriegsgefangenenentschidigung %, davon
getrennt ,Erfillung®® (,feststellen® lassen sich eigentlich nur Tatsachen;
die Schadensfeststellung nach FG ist, schon wegen der oft hichst verwidkeleen
Schadensberechnung, keine reine Tatsachenfeststellung; mit ihr hat die An-
spruchs,, feststellung des KgfEG nichts gemein; diese entspricht vielmehr der
der Erfiillung 2 vorangehenden ,Zuerkennung*

ferner: Revision soll einlegen k&nnen ,der Antragsteller® 4, wihrend dies nach
Lastenausgleichsrecht 9 der Antragsteller und der Vertreter der Interessen
des Ausgleichsfonds — VIA - kénnen soll; da es im Kriegsgefangenen-
entschidigungsrecht keine dem VIA vergleichbare Einrichtung gibt, nennt
das KgfEG eben nur den Antragsteller, {ibersicht aber, daff beim Fehlen
einer dem VIA vergleichbaren Finrichtung die Behdrde im Gerichtsver-
fahrén rechtsmittelbefugt sein muf %,

n) Beachtung der Grundrechte

Daf ein cinfaches Gesetz, wie es sich iiberhaupt im Rahmen der Verfassung
halten mufl, die Grundrechte beachten muf}, ist selbstverstindlich; dabei gebietet
insbesondere der Gleichheitsgrundsatz 7, dafl Gleiches gleich behandelt werde, ver-
bietet also, Gleiches ungleich zu regeln 8. Bei der Ausgestaltung des Gesetzinhalts
ist stets zu bedenken, ob die beabsichtigte Regelung dem Gleichheitsgrundsatz
Geniige tut. Hier kann dies unméglich in seiner Auswirkung voll ausgebreitet
werden. Man sei sich dariiber klar, dafl z. B. die Gewihrung eines &ffentlich-
rechtlichen Vorteils an einen gewissen Personenkreis dazu ndtigen kann, aus dem
Gesichtspunkt der Gleichheit den Vorteil auch einem weiteren Personenkreis zu-
kommen zu lassen, der sich in gleicher Lage befindet 8,

Im Anschluf hieran einige Bemerkungen zu Gesetzen, die das GG nicht ge-
radezu indern, aber die in thm verbrieften Grundrechte, wo es dort vorgesehen
ist, einschrinken. Wo das Antasten des Wesensgehalts eines Grundrechts anfingt
und damit die Verfassungswidrigkeit eintritt, kann hier nicht erSrtert werden.
Hier ist lediglich zu besprechen, in welcher Weise der Verfassungsbefehl, bei er-
laubter Einschrinkung eines Grundrechts dieses unter Angabe des einschligigen
GG-Artikels zu nennen (sog. Zitiergebot), zu befolgen ist. Anzugeben ist hiernach
zweierlei: das Grundrecht selbst und der Artikel, in dem es im GG geregelt ist.
Dies sicht in der Bundesgesetzgebung folgendermafien aus:

Beispiel: »Das Grundrecht auf kérperliche Unversehrtheic (Artikel 2 Abs. 2 Satz 1
des Grundgesctzes) wird nach Mafigabe des Abs. 1 Nr. 4 eingeschrinkt.“ ™

“§§ 9, 12, 14, 15, 17 KgfEG

“§ 4 KgfEG

5 des Anspruchs auf Hauptentschidigung § 251 LAG

® des Anspruchs auf Hauptentschidigung § 250 LAG

# § 23 Abs. 1 KgfEG, aufrechterhalten durch § 190 Abs. 1 VwGO

5§ 339 Abs. 1 LAG, aufrechterhalten durch § 190 Abs. 1 VwGO

% BVerwG Beschl, v, 1. 6. 56 — IV B 025/55 — BVerwGE 3, 321

7 Art. 3 GG

® BVerfGE 1, 14 (Leitsatz 18)

¥ BVerfG v. 13.12.61 DOV 1962, 103 m. Anm. Schmidet-Bleibtrew sowie H.~R. Lange NJW
1962, 417

M § 12 Abs. 2 des Atomges. v. 23. 12,59 BGBL T 814

84



ferner: »ic in Artikel 5 Abs. 1 des Grundgesetzes genannten Grundrechte werden
den aus den vorstehenden Bestimmungen sich ergebenden Beschrinkungen
unterworfen.,“ 7!

ferncr: sDer Soldat mufl #rztliche Fingriffe in seine kérperliche Unversehrtheit
gegen seinen Willen nur dann dulden, wenn es sich um Mafinahmen han-
dele, die der Verhiitung und Bekidmpfung iibertragbarer Krankheiten
dienen; das Grundrecht nach Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes
wird insoweit eingeschrinke.“ 72 73

Fir Gesetze, die das Eigentum einschrinken, wie das Fliichtlingsnotleistungs-
gesetz ™, das Baulandbeschaffungsgesetz™, das Bundesleistungsgesetz 76, das
Schutzbereichsgesetz 7, das Bundesbaugesetz 78, hilt es die Rechtsprechung ™ nicht
fir erforderlich, dafl das vom GG gewihrleistete Eigentum und der diesbeziig-
liche Art. 14 GG ausdriicklich genannt werden. Im Schrifttum® wird von man-
chen das Anfilbren des Grundrechts und des Grundgesetzartikels lediglich als Soll-
vorschrift angesehen.

Es kommt auch vor, daf staatsbiirgerliche Rechte ohne Nennung im einzelnen
eingeschrinkt werden.

Beispiel: 2Der Soldat hat die gleichen staatsbiirgerlichen Rechte wie jeder andere
Staatshiirger. Seine Rechte werden im Rahmen der Erfordernisse des mili-
tirischen Dienstes durch seine gesetzlich begriindeten Pflichten beschrinkt.« 8!

0) Einzelbeiten

Linige Winke fiir die Regelung von Finzelheiten, insbesondere der sog. dar-
reichenden Verwaltung, mdgen hier folgen.

«) Anmeldung, Antrag

Anmeldung von Tatbestinden an Behdrden

Beispiel: »Die Krankenkasse hat jede mit Arbeitsunfihigkeit verbundene Krankheit
eines gegen Unfall Versicherten dem Triger der Unfallversicherung unver-
ziiglich anzuzeigen, sobald anzunehmen ist, daff die Krankheit Folge eines
Betriebsunfalles ist. 82

sollte insbesondere dort angeordnet werden, wo die Kenntnis des Tatbestandes fiir
die Behorde ein Einschreiten von Amts wegen veranlassen kann.

7

Art. 2 AndG Jugendgefihrdungsges. v. 21. 3. 61 BGBL 1 296

* § 17 Abs. 4 Satz 3 SoldG v. 19, 3. 56 BGBI. I 114

" syeiteres Beisp,: Art. II AndG BLeistG v. 27. 9. 61 BGBL. 1 1755

™ v.9.3.53 BGBL. 145

" v.3.8.53 BGBL I 720

" v.19.10.56 BGBL I 815 -
v. 7.12.56 BGBI, 1 899

"y, 23.6.60 BGBL I 341

™ BVerwG Beschl. I B 145760 v. 17. 1. 61 DVBI. 1961, 427

¥ zu vgl. v. Mangoldt-Klein, 2. Aufl. 1957, Anm. IV 3 zu Art. 19 GG
® § 6 SoldG '

 § 1503 Abs. 1 Satz 1 RVO
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Handelt es sich um Anspriiche auf Leistung an die 6ffentliche Hand, so ist zu
erwigen, ob man sie von einer ,,Anmeldung®

Beispiel: SUnfallfiirsorgeanspriiche auf Grund dieses Gesetzes sind . . . bei dem
Dienstvorgesetzten des Verletzten anzumelden® 8

JAuf Grund der nach diesem Gesetz zu erfiillenden Anspriiche konnen
Leistungen nur verlangt werden, soweit die Anspriiche bei den Anmelde-
stellen . . . angemeldet worden sind* 84

oder von einem , Antrag®

Beispiel: »Die Feststellung der Anspriiche nach den §§ 3 und 5 erfolgt auf An-
trag . . 1%
»Die Entschidigung nach den Vorschriften dieses Gesetzes wird auf An-
trag gewihre.” 88

abhingig macht. Wihlt man den Weg des ,Antrags“, so ist zu unterscheiden
zwischen dem Antrag als Willensduferung des Verlangens nach Leistung,

Beispiel: »Nach den Vorschriften dieses Gesetzes werden auf Antrag festgestellt
1. Vertreibungsschiden . . .87
»Ausgleichsleistungen werden nur auf Antrag gewihre©®

der formlos ist®, und dem die Unterlagen zur Bearbeitung liefernden vordruck-
mifigen Antrag.

Beispiel: »Der Antrag auf Feststellung eines Schadens ist auf amtlichem Formblatt zu
stellen.® 90
»Antrige auf Gewihrung von Ausgleichsleistungen, auf die nach diesem
Gesetz ein Rechtsanspruch besteht, sind auf amtlichem Formblatt einzu-
reichen® 9
»Der Antrag auf Entschidigung im Wihrungsausgleich fiir Sparguthaben
Vertriebener ist auf amtlichem Formblatt . . . einzureichen® %
»Der Geschidigte hat seinen Antrag auf amtlichem Formblatt zu stellen
und zu begriinden . . . Die Antragsfrist . . . wird durch eine formlose
Anmeldung gewahre® 9

Macht man die Leistung von einer Anspruchsanmeldung oder einem Anspruchs-
antrag abhingig, so ist weiter zu erwigen, ob dafiir eine Frist gesetzt werden soll.
Unumginglich ist dies nicht.

% § 150 Abs, 1 Satz 1 BBG

% § 26 AKFG

% § 9 Abs. 1 KgfEG

¥ § 42 des Ges. iiber die Abgeltung von Besatzungsschiden v. 1. 12, 55 BGBL. [ 1734
¥ §1TFG

¥ § 234 Abs. 1 LAG

¥ BVerwGE 9, 219

" § 27 Abs. 1 Satz 1 FG

6 325 Abs. 4 LAG

" § 7 Abs, 1 Satz 1 Halbsatz 1 WAG
" § 79 AKFG

% § 28 FG



Beispiel: #Dic Bundesregierung fordert durch 8ffenliche Bekanntmachung . . . zur
Einreichung der Antrige auf Feststellung von Vertreibungsschiden, Kriegs-
sachschiden und Ostschiden auf. Durch Rechtsverordnung kénnen Aus-
schlufifristen gesetzt werden® ®; dazu ,Antrag auf TFeststellung solcher
Schiden kann nur bis zum Ablauf eines Jahres nach Inkrafrtreten dieses
Gesetzes gestellt werden; . . .“%; nachdem die Frist zunidchst verlingert
worden war %, wurde sie sodann ginzlich beseitigt 97,

Wird eine Frist gesetzt, so geschehe es von vornherein so geriumig, dafl sie in

berechtigten Fillen eingehalten werden kann, wozu auch gehdrt, dafl etwa er-

forderliche Durchfithrungsvorschriften, z. B. {iber die zur Entgegennahme der An-
meldungen oder Antrige zustindigen Behdrden, rechtzeitig ergangen sind. Spiteres

Hinausschieben der Frist, das wombglich nur durch Anderungsgesetz geschehen

kann, ist stets umstindlich und kann Zweifelsfragen aufwerfen.

Setzt man diese Frist nicht kalendermifig, sondern kniipft thren Lauf an ein
bestimmtes Ereignis, so vergegenwirtige man sich, dafl Einzelheiten® des Frist-
laufs — Anfang, Ende, Berechnung usw. — auch fiir gesetzlich bestimmte Fristen
ein fiir allemal gesetzlich festgelegt sind (§ 186 BGB: ,Fiir die in Gesetzen . . ent-
haltenen Frist . . bestimmungen gelten die Auslegungsvorschriften der §§ 187 bis
193%), daf} also, wenn nichts abweichendes angeordnet werden soll, héchstens ein
Hinweis auf diese Allgemeinregelung zu bringen ist.

B) Stichtag

Erwigt man, die Anspruchsberechtigung nicht schon bei Erfiillung der im ein-
zelnen aufgezihiten persdnlichen und sachlichen Voraussetzungen eintreten zu
lassen, sondern dazu noch von einem Anwesenheitsstichtag abhingig zu machen,
Beispiel: »Anspriiche . . . k8nnen von den in den §§ 1 und 2 bezeichneten Personen

nur geltend gemacht werden, wenn sie
1. thren Wohnsitz oder dauernden Aufenthalt bis zum 23. Mai 1949 im

Bundesgebiet befugt genommen haben . . %9

ferner: »Vertreibungsschiden kann der Geschidigte nur geltend machen, wenn er
am 31. Dezember 1952 seinen stindigen Aufenthalt im Geltungsbereich
des Grundgesetzes oder in Berlin (West) gehabt hat . . <100

ferner: »Sie mufl die Voraussetzungen des § 230 Abs. 1, 2 oder 3 des Lastenaus-

gleichsgesetzes erfiillen oder am 31. Dezember 1949 stindigen Aufenthalt
im Geltungsbereich des Grundgesetzes oder in Berlin (West) gehabt
haben® 191

ferner: »Berechtigt nach diesem Gesetz sind Kriegsgefangene . . ., die . . . ihren
Wohnsitz oder stindigen Aufenthalt am Tage des Inkrafttretens dieses
Gesetzes im Geltungsbereich dieses Gesetzes gehabt haben oder . . .“102

% § 236 LAG i. d. urspriingl. Fassung v. 14. 8. 52 BGBL 1 446

" Art. 1 Nr. 18 d. 3. AndG LAG v. 24. 7. 53 BGBI. I 693

7 Art. 1 Nr. 30 d. 8. AndG LAG v. 26.7.57 BGBI. 1 809

% Fuchs-Gaumann, Fristen im Rechtsleben (Verlag Heymann 1957)

** § 4 des Ges, zu Art, 131 i. d. urspriingl. Fassung v. 11. 5. 51 BGBIL 1 307 (mchrmals geindert,
letzte Neufassung vom 21. 8. 61 BGBI. I 1579)

® § 230 LAG (gedndert durch. das 3., 4., 8., 11. u. 14. AndG LAG)

" § 2 Abs. 1 Nr. 2 WAG i. d. F. des 14. AndG LAG

" § 1 KgfEG
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ferner: » . . natirlichen Personen, die 1. am 31. Dezember 1952 ihren Wohnsitz
oder stindigen Aufenthalt im Geltungsbereich dieses Gesetzes oder in . . .
hatten, . . .oder .. .“10

so wihle man diesen von vornherein so, dafl er moglichst nicht alsbald gedndert,

ndmlich weiter hinausgesetzt werden mufl, und iiberlege griindlich, wodurch das

Stichtagserfordernis soll iiberwunden werden kdnnen.

Mit Stichtagen arbeiten unsere neuzeitlichen Gesetze hiufig auch in anderer
Hinsicht.

Beispiel: JAltsparanlagen . . . sind . . . Sparanlagen, wenn ... und soweit sie
dem . . . Gliubiger . . . schon bei Beginn des 1. Januar 1940 zugestanden
haben . . <104

Oft ist eine derartige zeitliche Festlegung unumginglich; manchmal 148t sie sich
aber vermeiden. Da Stichtage immer Hirten mit sich bringen, ist griindlich zu
iiberlegen, ob dieser bequeme Weg wirklich beschritten werden soll. Der Wirkung
von Stichtagen kommen starr kalendermiflig festgelegte Zeitriume nahe.

Beispiel: ~Ein Kriegssachschaden ... ist ein Schaden, der in der Zeit vom 26. August
1939 bis zum 31. Juli 1945 unmittelbar durch Kriegshandlungen entstanden
ist .. €105

Wird der Tag des Inkrafitretens des Gesetzes nicht kalendermiflig festgesetzt,
sondern 1t man ihn von der Verkiindung abhingen, von der man vorher nie
genau weif}, wann sie stattfinden wird, so kann es geraten sein, in Regelungen, die
auf das Wirksamwerden des Gesetzes abgestellt sind, statt des Tages des Inkraft-
tretens einen kalendermiflig fest bestimmten Tag aufzunehmen, der dem voraus-
sichtlichen Tage des Inkrafttretens moglichst nahe liegen moge (,Anwendungs-
bereich).

Beispiel: wDie Vorschriften, nach denen Rechtsanspriiche auf Ausgleichsleistungen mit

Wirkung ab 1. April 1952 als entstanden gelten . . ., bleiben unbe-
rﬁhrt“ 106 107 108

ferner: »Dieses Gesetz ist . . . erstmals fiir das Rechnungsjahr 1955 anzuwenden® 199

ferner: »Die Vorschriften dieses Gesetzes sind . . . erstmals filr den Veranlagungs-
zeitraum 1955 anzuwenden® H0

ferner: »Die Vorschriften dieses Gesetzes sind crstmals auf diejenigen Bewerber an-

zuwenden, die nach dem 31. Mirz 1962 die Ausbildung beginnen® 11t

Das Wort ,Anwendungsbereich® kommt aber aufler in zeitlicher auch in sach-
licher 112 Hinsicht vor.

1§ 6 Abs. 1 AKFG (zu vgl. ferner §§ 33 Abs. 2, 72 Abs. 3)

i § 2 Abs. 1 ASpG

w § 13 Abs. 1 LAG

5§ 375 Abs. 3 LAG (das Gesetz ist mit dem 14. Tage nach Ablauf des Tages der Verkiindung,
dic am 18. 8. 52 stattfand — BGBI. I Nr, 34 —, in Kraft getreten, also am 1. 9. 52)

07 der 1. 4. 52 ist in §§ 229, 247, 287, 293 und 295 LAG sowie in § 16 Abs. 3 G genannt

" zu vgl. BVerwG Urt, 11T C 162/58 v. 8. 6. 61

" § 17 Halbsatz 1 des Linderfinanzausgleichsges. v. 27. 4. 55 BGBL. T 199

19 § 8 Abs. 1 des Ersten Ges. zur Anderung des Einkommensteuerges. . . . v. 4. 7. 55 BGBL 1 384

1§ 9 Steuerbeamten-Ausbildungsges. v. 16. 5. 61 BGBI. 1 603

2. B, Uberschr, V (vor § 23) GaststittenG



v) Mindest- und Héchstbetrage

Wo Schiden abgegolten werden sollen, liegt es nahe, Kleinst-(Bagatell-)schiden
auszunchmen; dazu ist dann eine Mindestgrenze zu bestimmen; wo Unfihigkeit
des Leistungsbewerbers, sich selbst zu helfen, Voraussetzung fiir die Leistung sein
soll, ist dies zu umreiflen, und zwar in gesundheitlicher (Erwerbsunfihigkeit) und/
oder in wirtschaftlicher (Bediirftigkeit) Hinsicht. Man bemesse die Grenzbetrige
mdglichst so, dafl die Regelung lange unverindert bestehen bleiben kann, weil
jede Anderung Unruhe in den betroffenen Personenkreis und der Verwaltung viel
Mehrarbeit bringt. Die Ausdrucksweise mufl eindeutig ersehen lassen, ob der ge-
nannte Grenzbetrag noch mit hineinfallen soll oder nicht.

Beisp. fiir Hineinfallen des Grenzbetrags:

» « . Erwerbsunfihigkeit . . . wenn der Geschidigte . . . auflerstandec
ist, . . . die Hilfte dessen zu erwerben, was . . . gesunde Menschen . . .
durch Arbeit zu verdienen pflegen*® (also: Erwerbsunfihigkeit erst bei
mehr als 50 %0 Minderung der Erwerbsfihigkeit)

s - - . ist das Vorliegen dieser Voraussetzungen stets dann anzunehmen,
wenn der . . . Grundbetrag x DM erreicht* 114 (also: wessen Schaden
einen Grundbetrag von genau x DM ergibt, erfiillt die Voraussetzungen;
das ,stets® macht es indes mdglich, auch bei geringem Unterschreiten des
Grenzbetrages die Voraussetzung als erfiillt anzusehen 113

wausgenommen . . . Verluste an Hausrat, wenn nicht mebr als 50 v.H.
des Hausrats . . . verlorengegangen sind“ 1% (also: ist gemax 50 v, H. ver-
loren, gibt es keine Schadensfeststellung)

Beisp. dafiir, dafl der Grenzbetrag aulerhalb bleibt:

~Sparerschiden, deren Hohe insgesamt 500 RM nicht iibersteigt, werden
nicht festgestellt 117 (also: bei Sparerschiden, deren Gesamthshe genan
500 RM betrigt, gibt es keine — formlose — Schadensfeststellung und
demzufolge — § 235 LAG — keine Ausgleichsleistung)

»Unterhaltshilfe wird gewihrt, wenn die Einkiinfte des Berechtigten . . .
insgesamt x DM . . . nidht dibersteigen® 18 (also: wer genan x DM Ein-
kiinfte hat, kann die Leistung erhalten)

sausgenommen . . . Verluste, fiir die . .. Entschidigungszahlungen von
mebr als 50 v.H. des . . . Verlustes gewihrt worden sind . . .“® (also:
war der Verlust zu# genan 50 v. H. bereits damals entschidigt worden,
ist der Schaden f6rmlich festzustellen)

Beisp. fiir Anderung des Gesetzes:

urspriinglich: ,ausgenommen . . . , Verluste . . . , deren Gesamtb.ctrag 500 RM nicht
iibersteigt®
"¢ 265 Abs. 1 LAG @

" § 272 Abs. 1 Satz 3 Halbsatz 2 LAG

' BVerwGE 5, 210

"% § 8 Abs. 2 Nr. 1 FG

¢ 237 Abs. 2 LAG

"8 § 267 Abs. 1 Satz 1 LAG (§-Uberschrift: ,Einkommenshdchstbetrag®)
" § 8 Abs. 2 Nr. 4 FG
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sodann:

ursprignglich:

sodann:

we o . nicht erreicht“ 1% (also: Verluste von zusammen genau 500 RM
wurden nach der urspriinglichen Regelung nicht festgestellt, nach der nun-
mehrigen aber doch)

»ausgenommen . . . Verluste an Anteilen . . ., wenn der Wert der einzelnen
Beteiligung 100 RM nicht iibersteigt™
» o . . nicht erreicht 12 (also: ein derartiger Einzelverlust wurde nach der

urspriinglichen Regelung nicht fesigestellt, nach der jetzigen Regelung aber
doch) (auffallend der Unterschied: Nr. 5 stellt auf dic Summe der Ver-
luste ab, Nr. 2 auf die Hohe des Einzelverlustes)

0) Einzelberechnung oder Pauschsitze

Im Massenstaat macht die Einzelberechnung ungeheuer viel Verwaltungsarbeit;
wenngleich sie dem einzelnen Fall am ehesten gerecht zu werden vermag, kann es
zur Verwaltungsvereinfachung deshalb oft geboten sein, Gruppen zu bilden und

Pauschsitze
Beispiel:

einzufiihren.

» - o . ist festzustellen, daf die Einkiinfte oder das Vermogen des Geschi-
digten betragen haben ,

1. die Einkiinfte bis zu 4000 RM jihrlich oder das Vermdgen bis zu
20000 RM

oder

2. die Finkiinfte bis zu 6500 RM jahrlich oder das Vermigen bis zu
40000 RM

oder

3. die Einkiinfte iiber 6500 RM jdhrlich oder das Vermgen iber
40 000 RM.“ 22

in Verbindung mit:

w « « . die Hausratsentschidigung betrige

bei Einkiinften bis zu 4000 RM jihrlich oder

bei cinem Vermdgen bis zu 20 000 RM £ DM
bei Einkiinften bis zu 6500 RM jihrlich oder )

bei einem Vermdgen bis zu 40 000 RM y DM
bei Einkiinfren iiber 6500 RM jihrlich oder einem hdheren

Vermdgen 7z DM“12
»Es werden folgende Schadensgruppen gebildet und folgende Grund-
betrige festgesetzt:

Schadensgruppe Schadensbetrag Grundbetrag
in RM in DM
1 500 bis 1500 800
2 1501 bis 2200 1100
“ 124

Gewisse Hirten treten bei solcher Stufung stets ein und lassen sich durch noch so
ausgekliigelte Regelungen nie ganz vermeiden. Umiso sorgfiltiger moge die Ab-

' § 8 Abs. 2

Nr. 5 (urspriinglich: Wr. 6) FG (Grenze geindert durch 8. AndG LAG v. 26.7.57

BGBIL 1 809, 829)
2t § 8 Abs. 2 Nr. 2 FG (Grenze geindert durch 14, AndG LAG)
2§ 16 Abs, 2 FG
25§ 295 Abs, 1 Satz 1 Halbsatz 2 LAG
" § 246 Abs."2 LAG (dic Zahlen sind hier nach der urspriinglichen Fassung angegeben)
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grenzung gezogen werden, wobel auch darauf zu achten ist, dafl das Aufsteigen
bzw. das Absteigen, wenn solches iiberhaupt fiir geboten erachtet wird, in an-
gemessenem Rahmen bleibt.

&) Zuschlige zu Leistungen

Ein Mittel, trotz Pauschalierung die Leistung dem Einzelfall etwas mehr an-
zupassen, sind die Zuschlige, mégen sie nun so oder ,Zulage® genannt oder als
Erhohung bezeichnet werden. Thre Gewdhrung kann ankniipfen an Tatbestinde
der Vergangenheit, die den Anlaf fiir die Leistung geben,

Beispiel: oDer fiir den Geschidigten . . . sich ergebende Grundbetrag erhébt sich
um 10 v. H. fiir Heimatvertriebene . . . 125
»Wegen dieser Anspriiche wird zusitzlich ein Grundbetrag (Sparerzuschlag)
gewihrt. Dieser betrigt bei Sparanlagen, dic ... im Verhiltnis 100 zu 10
umzustellen gewesen waren, 10 v.H.,, bei Sparanlagen, die im Verhiltnis
100 zu 6,5 umzustellen gewesen waren, 6,5 v.H. . . <126
»Soweit es sich um Verluste aus Spareinlagen handelt, die dem vertriebenen
Sparer . . . schon am 1. Januar 1940 zugestanden haben, betrige die Ent-
schidigung 20 v. H. . . <127

oder am Stichtage

Beispiel: »Zu den . . . genannten Entschidigungsbetrigen werden nach dem Familien-
stand des Geschidigten am 1. April 1952 die folgenden Zuschlige gewihrt:
1. fir den . . . Bhegatten x DM,
« 128

oder der jeweiligen Gegenwart.

Beispiel: »Die Unterhaltshilfe betrdgt fiir den Berechtigten monatlich x DM. Die
Unterhalwshilfe erhéht sich um monatlich y DM fiir den . . . Ehe-
gatten . . .* 129
»im Falle des § . . . erhdht sich die Unterhaltshilfe um eine Pflegezulage
vonz ...DM.. 6 ~12¢

Gewihrt das Gesetz unter besonderen Voraussetzungen eine Leistung hoher als im
Regelfall, so sind diese Voraussetzungen eindeutig und gehdrig geordnet anzu-
geben 130,

) Bewegliche Ausgestaltung

Da die Kaufkraft des Geldes schwankt, wird es von Zeit zu Zeit unausweichlich,
Leistungen der dffentlichen Hand, die der Fristung des Lebens dienen sollen, dem
Sinken oder Steigen anzupassen. Dazu jedesmal ein Anderungsgesetz zu erlassen,
in dem der Betrag x in den Betrag x,, der Betrag y in den Betrag y; usw. geidndert
wird, ist umstindlich.

K

5§ 248 LAG (§-Uberschrift: ,Zuschlag zum Grundbetrag®)

8§ 249a Abs. 1 Satz 2—3 LAG (§-Uberschrift: ,Sparerzuschiag®)

®§ 3 Abs. 2 WAG

128§ 295 Abs. 3 LAG

i § 269 LAG

" Fehlbeisp: § 3 Abs. 2 WAG (dazu BVerwG Urt. v. 27.6.58 IV C 217/56 RLA 1959, 28)
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Beispiel: der Satz der Unterhalishilfe des TLastenausgleichs betrug urspriinglich
85 DML er wurde im Laufc der Jahre durch das 4., 8., 11. und 14
AndG LAG auf 100, 120, 140 und 155 DM crhoht 132,

Ist cine Leistung gesetzlich an eine Lelstung eines anderen Bereichs angelchnt, so
kann der Gesetzgeber dic Regierung ermichtigen, durch Rechtsverordnung die
Leistung an jene anzupassen.

Beispiel®: Die Bundesregicrung wird . . . ermichtigt, durch Rechtsverordnung dic
monatlichen Mindestbetrige der Rente . . . angemessen zu erhdhen, wenn
sich die Dienst- und Versorgungsbeziige der Bundesbeamten auf Grund
gesetzlicher Vorschriften erhthen® 133

ferner: die Hohe des den Hebammen gewihrleisteten Mindesteinkommens '3 wurde
“in Berlin in den Jahren 1952 bis 1962 durch fiinf Verordnungen jeweils
geregelt 135,

Dic ncueste Art und Weise der Anpassung geht dahin, fiir die Leistung nur einen

Ausgangsbetrag anzugeben und diesen mit einem beweglichen Merkmal (Index) zu

verkniipfen; dies 1ific sich entweder dahin ausgestalten, daf die Leistung sich

sclbsttitig bewegt, wobel die jeweilige Hohe des Merkmals nur bekanntgegeben
wird, oder dahin, daff die Bewegung nur eintritt, wenn amtlich férmlich angeord-
net wird daff die Bewegung des Merkmals sich nunmehr auf die Hohe der

Leistung in gewisser Weise auswirke.

Beispiel: »Der Zinssatz der . . . Zinsen betrigt bis auf weiteres zwei vom Hundert
tiber dem jeweiligen Reichsbankdiskontsatz, mindestens aber sechs vom
Hunderg® 136

0y Hirteklanseln

Da von den viclen Nadhkriegsgesctzen tiber Leistungen der darreichenden Ver-
waltung fast keines gehdrig ausgereift ist, enhilt fast jedes von thnen eine Hirte-
klausel, die Abhilfe fiir unvorhergesechene Fille von ,(unbilliger) Hirte* ermdg-
lichen soll. Einige Gesetze ermichtigen hierbei lediglich zum Erlaf von Rechts-
verordnungen 137, andere sehen Ermessensleistungen — meist durch eigens genannte
Dienststellen — vor38, im Lastenausgleichsrecht, dessen Altsparergesetz 3% die
lange Uberschrift ,Gesetz zu Milderung von Hirten der Wihrungsreform® trigt,

1§ 269 Abs. 1 LAG v. 14.8.52 BGBI, T 446
% (dabei soll hier aufler Betracht bleiben, wie weit dic Erhthung auf gesteigerte Leistungsfahigkeit
des Ausgleichsfonds zuriidszufiihren ist)
5§ 27 Abs. 2 BEG (ferner §§ 42 Abs. 2, 126 Abs. 2)
* Hebammenges. v. 21. 12, 38 RGBI. T 1893
VO v, 9.5.52 GVBL 310
VO v. 17.12. 56 GVBL. 1224
VO v. 29,7.58 GVBIL. 731
VO v. 9. 9. 60 GVBI. 902
VO v. 20. 1. 62 GVBL 154
% § 1 Ges. tiber Wechsel- und Schedkzinsen v. 3.7.25 RGBL 193
" § 142 WAG (dhnlich: § 14 BVEG)
§ 73 SHG, § 28a HKG, § 20 BEvakG, § 171 BEG, § 12 HHG (ihnlich: § 8 BVersorgG)
™y, 14.7.53 BGBL 1 495

2
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gibt es sogar einen besonderen ,Hirtefonds® 140, Wie sehr die Jetztzeit von der
Vorstellung beherrscht wird, Vorschriften kénnten ,,Hirten® herbeifiihren, denen
abzuhelfen sei, zeigt sich darin, dafl auch auflerhalb der darreichenden Verwaltung
in Fillen, die man frither mit Wendungen wie ,,wichtige Griinde® t*! erfaflte, heute
von ,Hirte“ 142 gesprochen wird.

9. Die Sprache ! des Gesetzes

Dartiber, welcher Sprache — gemeint ist hier nicht die wohl bloff beim Be-
satzungsrecht auftauchende Frage, ob fremdsprachig oder deutsch — sich das Ge-
setz bedienen soll, ist schon viel geschrieben worden?. Es sind auch schon viele gut-
gemeinte Erlasse ergangen, was sprachlich bei der Rechtsetzung zu beachten sei.
Ein Rat wird noch viel zu wenig befolgt: iiber den Entwurf eines Gesetzes die rein
sprachliche Begutachtung einer auf die Reinhaltung der Sprache bedachten Ver-
einigung einzuholen. 3 e

Fine Fundgrube allerdings nicht gerade des sprachlich Guten, aber doch des in
jahrzehntelangem Bemiihen erarbeiteten Wortbestandes eines Gesetzwerkes sind
die Worterbiicher zum BGB 4. Thr Wert kann auch fiir den heutigen Verfasser eines
Gesetzentwurfs gar nicht hoch genug veranschlagt werden. Sie ,reihen Rechtssitze
an der Schnur der Worte auf®, verschaffen einen Uberblick, an welchen Stellen
des Gesetzes eine Rechtseinrichtung — z.B. Testamentsvollstreckung — vorkommt,
erlauben Vergleichung, an welchen Stellen des Gesetzes von ciner Denkfigur —
z. B. unverziiglich —, einem Begriff gerade der Rechtssprache — z. B. erforder-
lich — oder einem allgemeinen Hilfsbegriff — z. B. entziehen — Gebrauch ge-
macht ist, was das Erkennen der Bedeutung fordert, und erlauben endlich Ver-
gleichung verwandter Begriffe an Hand aller Stellen, an denen sic vorkommen —
z. B. Widerruf /. Riicktritt, Schaden */. Nachteil, unerlaubt /. verboten.? Diese
Worterbiicher sollten deshalb nicht in Vergessenheit geraten, wenngleich sie in-
folge der — besonders letzthin — haufigen Anderungen des BGB ¢ nicht mehr den
derzeitigen Stand enthalten. Was man leider darin vermifit, ist die Zusammen-
fassung der Fundstellen so hiufig gebrauchter Wendungen wie ,es set denn, dafl®,
»{inden entsprechende Anwendung® oder dgl. Zu bedauern ist, daf§ es nicht auch
fir andere Gesetzwerke, etwa RVO, RAbgQ, solche Worterbiicher gibt. Unsere
schnellebige Zeit [if8t es wohl kaum zu, daf solcher Fleiff auf etwas verwendet

©§ 310 LAG
Moz, B. § 24 Abs. 1 Nr. 5 ArbGG, § 18 Abs. I Nr. 5 5GG
oy B, § 23 Abs. 2 VwGO

Y GGO 11 § 34

* aus jiingster Zeit: Délle, Vom Stil der Rechtssprache 1949; Lsser, Gutes Amtsdeutsch 1961;
W. Gunkel, Dic Sprache in der Verw: 11Lung (4. Aufl. 1961)
Gesellschaft fiir deutsche Sprache e.V. in Liincburg, Barckhausenstr. 35
Ebmcke, Worterbuch des Biirgerlichen Gesctzbuches 1900 (3 Binde), Gradenwitz, Wort-Ver-
zeichnis zum Biirgerlichen Gesetzbuch 1902

Gradenwitz a. a. Q., Linleitung und Anleitung, 111. Zwedke, Seite X

@

K7

¢ erster Eingriff, aber zunichst unbedeutend, 1908, weiterc ab 1915 bis Ende 1961 — also in
rd. 65 Jahren, 44! (z. Z. letzter durch das FamRAndG v. 11.8. 61) hingegen LAG von 1952
erstmals schon 1953, sodann hiiufigst gedndert, in noch uicht 10 Jahren mehr als l4mall
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wird, das so rasch verginglich ist. Dafl Gesetze der Neuzeit so wenig ausgefeilt,
thre Fassung nicht ausgereift ist, erschwert ihre Anwendung ungemein und be-
sthiftigt die Rechtsprechung tiber Gebiihr. 7

Goldene Regel fiir die Gesetzessprache sei: das Gesetz verwende ein und das-
selbe Wort stets nur in einem einzigen Sinn (nur fiir einen einzigen Begriff), nicht
auch in sonstigem,

Beispiel®: (1) Als Beweismittel im Sinne des § 8 Abs. 1 des Gesetzes werden . . .
anerkannt:
1. durch Behérden . . . ausgestellte Schriftstiicke . . . (3) Ist eine Urkunde

im Sinne des Abs. 1 Nr. 1 nach dem 31. Dezember 1947 ausgestellt wor-
den, wird sie als Beweismittel anerkannt, wenn sie von einer deutschen

Bebérde . . . ausgestellt . . . worden ist . . .“?

Fehlbeispiel; ,Die Landgerichte werden mit einem Prisidenten und der erforderlichen
Zahl von Direktoren und Mitgliedern besetzt . . .“ 1
indes?: ,Vor Beginn des Geschiftsjahres werden . . . die stindigen

Mitglieder der einzelnen Kammern sowie fiir den Fall ihrer Verhinde-
rung die regelmifligen Vertreter bestimme* 13

Beispicl dafiir, daff urspriinglich richtiges unzutreffend werden kann und
dann geindert werden sollte: ,In Sachen, die zur Zustindigkeit des Bun-
desgerichtshofes im ersten Rechtszug gehdren, knnen dic im vorbercitenden
Verfahren dem Amtsrichter obliegenden Geschifte auch durch einen oder
mehrere Ermittiungsrichter des Bundesgerichtshofes wahrgenommen wer-
den. Der Prisident des Bundesgerichtshofes bestellt die Ermittlungs-
richter . . . Zum Ermittlungsrichter kann jedes Mitglied eines dentschen
Gerichts und jeder Amtsrichter bestellt werden.“ 14

(wie die Gegeniiberstellung ,Amtsrichter 7 ,Mitglied® zeigt, meint
»Mitglied“ den Richter eines Kollegialgerichts der sog. ordentlichen Ge-
richtsbarkeit — Landgericht, Oberlandesgericht —; bei den Worten ,eines
deutschen Gerichts® ist indes nicht bedacht, daf es jetzt mehrere Zweige
der Gerichtsbarkeit gibt)

und: das Gesetz verwende fiir ein und denselben Begriff stets nur ein einziges
Wort, wechsele also nicht etwa ab (wie es fiir ein Erzeugnis der Dichtkunst an-
gebracht sein mag).

Dafl die Regeln der Sprachlehre (Grammatik) und der Rechtschreibung auch in
der Gesetzessprache zu beachten sind, versteht sich von selbst.

" zu vgl. BVerwG Urt. IV C 186/59 v. 23. 3. 61

® die zweimalige Verwendung des Wortes ,Behtrde® ist zur Auslegung herangezogen im Urt.
BVerwG IV C 4/59 v, 25, 11, 60 (ZLA 1961, 111/RLA 1961, 159)

' § 3 der 6. WAG-DV v, 27. 1,56 BGBL. 1 53

' BGHSt. 14, 321 [326]

* § 59 Abs. 1 Satz 1 GVG (,Mitglied® = Landgerichtsrat; Gegensatz: Hilfsrichter)

* § 63 Abs. 1 Satz 1 GVG (,Mitglied® = Kammermitglicd; Gegensatz: Vertrerer)

% die Neufassung durch das Deutsche Richtergesetz v. 8. 9. 61 BGBIL 1 1665 bringt insoweit keine
Verbesserung; in §§ 4 Abs. 1, 7 Abs. 2 VwGO ist der Fehler vermieden

" § 168a StPO
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Da ist einmal die Frage, ob der Wesfall (Genitiv) auf ,es® oder blof} auf ,s%,

Beispiel: »des Bundestages® 15
»des Bundesrates® 16
aber: »des Bundesausgleichsamts® 17

der dritte Fall (Dativ) auf ,e“ oder ohne dieses ,e“
Beispiel: »dem Bundesrate® 18

»dem Bundestage® 19

»im Bundesgesetzblatre® 29
zu enden hat.

Dafl auch bei eingebiirgerten Fremdwortern der Wesfall mit einem ,,s“ zu bilden
ist, hat sich allmahlich durchgeserzt.

Beispiel: state frither: ,des Artikel“ 2! jetzt ,des Artikels” 22

Da ist zum andern die Frage, ob in Wortverbindungen der erste Wortteil ein
»5% erhilt oder nichr,

Beispiel: (mit ,5%): ,Schadensersatz® 2
»Schadensberechnung® 24
»Feststellungsverfahren® 25
»Fdrderungsmafinahmen 28
(ohne ,s%): ,Hausratentschidigung® 27

Die allgemeinen Regeln sind auch zu beachten bei der Verwendung des Binde-
strichs,

Beispiel: Militdr-Strafgesetzbuch 28, aber schon das erste Anderungsgesetz 2® bezcichnet
es als ,Militarstrafgesetzbuch®

ferner im Satzbau;

Feblbeispiel: ,Die Gerichtssprache ist die deutsche®3® (spiter 3 geindert in ,Die Gerichts-
sprache ist deutsch*)

* insbes. Art. 52 Abs. 4, 53, 76 Abs. 3, 80 Abs. 2, 91 Abs. 2 Satz 2, 113 GG; § 367 Abs. 1 LAG;
zu vgl. die stindige Gesetzformel: ,Die verfassungsmifligen Rechte des Bundesrates sind
gewahrt®

* insbes. Art. 113 GG

7 §§ 312 ff. 367 Abs. 2 LAG

® insbes. Art. 76 Abs. 2, 114 GG

insbes. Art. 114 GG (ferner: ,beim Bundestage® Art. 76 Abs. 1 und 3; ,vom Bundestage®

Art. 77 Abs, 1 Satz 1 GG)

“© Art, 145 Abs. 3 GG

* Art. 28 EGBGB

# Art. 128 GG

¥ §§ 249 ff., 842 ff. BGB, Art, 34 Satz 3 GG

# §§ 12ff. FG

% § 344 LAG i

¥ § 364 LAG

¢ §§ 4 Nr. 4, 293 £f, LAG

*® RGBI. 1872 8. 174

¥ RGBI. 1911 S. 31

% § 186 GVG i d. F. v. 27.1.77 RGBI. 41

*§ 184 GVG durch Neufassung v, 22, 3, 24 RGBL. 1299
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ferner: » - . wird eine Versiumung, die . .., als eine unverschuldete nicht
angesehen® 32 38

dafl in Gesetzen nicht veraltete, sondern nur derzeitige Wortformen zu verwenden
sind, ist selbstverstindlich.

Beispiel: »Die Gerichte haben sich in biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten und in Straf-
sachen Rechtshiilfe zu leisten® (indes Neufassung 1924: ,Rechtshilfe” %

Das gleiche gilt von der Rechtschreibung %6,

a) Allgemeiner Sprachgebrauch

Sind im Gesetz Worter des tdglichen Lebens gebraucht, so sind sie in dem Sinne
zu verstehen, den sie nach allgemeinem Sprachgebrauch haben. Ein allgemein ver-
standlicher Gesetzwortlaut darf nicht anders ausgelegt werden, selbst wenn dadurch
die Gesetzvorschrift sinnvoller wiirde?”. Dies gilt nicht nur fiir Hauptworter, so
dafl zu ihrer Auslegung allgemeine Sprachwerke 38 herangezogen werden diirfen,
etwa fiir das Wort ,Fenster® 3%, Es gilt auch fiir andere, auf den ersten Blick un-
scheinbare Worter, die den Sinn einer Vorschrife jedoch durchaus beeinflussen
konnen, wie etwa ,insbesondere®,

Beispiel*:  ,Bei mehrfachem Wohnsitz mufl derjenige Wohnsitz verlorengegangen sein,
der fiir die persdnlichen Lebensverhiltnisse des Betroffenen bestimmend
war. Als bestimmender Wohnsitz . . . ist insbesondere der Wohnsitz an-
zusehen, an welchem die Familicnangehdrigen gewohnt haben# (dic
Vorschrift lautet nicht etwa: ,Bei mehreren Wohnsitzen, von denen an
einem die TFamilienangehdrigen wohnten, ist der bestimmende mafi-

geblich®) 42
ferner etwa ,wie“43

Beispiel: »Erben haften fiir die aus dem Nachlaf zu entrichtenden Steuern wie
fiir Nachlafverbindlichkeiten nach biirgerlichem Recht® 4

oder ,auch, vornehmlich nach ihrer Stellung im Satzbau.

® § 232 Abs. 2 ZPO

“ dhnlich: § 6 Abs. 1 Satz 2 VersicherungsvertragsG

M § 157 GVG v. 30. 1. 77 (RGBI. 244) so auch noch 1898

* Bekm. v. 22,3.24 RGBL. 1299 § 156

M zu vgl. Beschl., des Kgl. Staatsminist. v, 23.12.02 (prJMBI. 1903 S, 3); Vercinbarung des
Bundesrats v. 18.12, 02 — Einfithrung einheitl. Rechtsschreibung im Reich, insbes. fiir amtl.
Verdffentlichungen ab 1. Januar 1903 — Reichszentralbl. 1902 S. 432

" BFH Urt. v. 22.7. 60 NJW 1961, 143 (zu § 7 b Abs, 4 EStG 1955)

® 4. B. Pekrun. Das deutsche Wort 1953, Sprach-Brockhaus, Grimm, Deutsches Worterbuch

* BGH Urt. v. 13.7.60 JZ 1961, 494

“ Hw Miller, WM 1961, 166 [167 unter 2 a Abs. 2]; BVerwG Urt. IV C 148/59 v. 28. 4. 61
(Fiktion); andrerseits (Auslegungsregel): BVerwG Beschl, V B 97/58 v. 4.12.58, Urt. VIII
B 25/59 v, 29. 10. 59, VIII C 122/59 v. 9. 3. 60, VIII C 135/59 v. 6. 4. 60

" § 1 Abs. 1 Satz 2—3 BVFG = § 11 Abs. 1 Satz 2—3 LAG

L insbesondere® kommt ferner vor z. B. in §§ 27 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2, 86 Abs. 1, 87 Abs, 2
Satz 1, 94 Abs. 1 Satz 1, 98 Nr. 1, 99 Abs. 2 usw. BGB, § 7 FG a. F.

“ Bettermann, DVBI. 1961, 921 Anm. zu BSG DVBI. 1961, 919

4§ 8 Abs. 2 StAnpG
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Beispiel4s:  ,Die Entscheidung kann auf Antrag des Vertreters der Interessen des
Ausgleichsfonds auch nach der Zuerkennung des Anspruchs oder nach
dessen Erfiillung erfolgen®4¢ (die Vorschrift bedeutet nicht, dafl auch nach
Zuerkennung oder Erfiillung noch eine Ausschlieflung verhidngt werden
diirfe, dann aber nur der VIA antragsbefugt sei, sondern sie bedeutet,
dafl der VIA stets antragsbefugt ist, sowohl vor wie nach Zuerkennung??)

ferner8: »Als Vertreibungsschaden gilt anch ein Schaden, der . . < 4®

Ein Gesetz soll auch feine Unterschiede beachten, die diec gepflegte Sprache
zwischen nahe verwandten Wortern macht, etwa dahin, dafl die Vorsilbe ,fort-<
ein Weitermachen bedeutet — also ,fortsetzen®, ,fortfithren® —, die Vorsilbe
»weg-“ hingegen ein Entfernen — also , weglassen®, ,, wegfallen® —.

Beispiel: »Macht der Mieter von der gemieteten Sache einea vertragswidrigen Ge-
brauch und setzt er den Gebrauch ungeachtet einer Abmachung des Ver-
mieters fort, so kann der Vermieter auf Unterlassung klagen.” 50
»Wird ohne cine Anderung der Person der Name des Geschiftsinhabers . . .
geiindert, so kann dic bisherige Firma fortgefiibrt werden.® 51

Feblbeispiel: ,§ 179 (fortgefallen)«s?

Zeitbestimmungen sind stets sorgfiltig zu fassen. Eine einfache Wendung
,von ... bis...“5 kann leicht dahin verstanden werden, der Umstand miisse in
dem gesamten Zeitraum vom ersten bis zum letzten Tage gegeben sein; eine
Wendung ,in der Zeit vom ... bis...“ hingegen bedeutet ,in einem zwischen den
Eckzeitpunkten liegenden Zeitraum® oder gar nur ,an einem dazwischen liegenden
Zeitpunkt®,

Beispiel: » - - . Richter . . . | der in der Zeit vom 1. September 1939 bis zum
9. Mai 1945 in der Strafrechtspflege mitgewirkt hat® 54

Sehr sorgfiltig verfahre man bei der Verwendung des Wortes ,ein®, das un-
bestimmter Artikel oder Zahlwort sein kann 55,

Beispiel:  Ist ein Ehegatte nach der Schidigung, aber vor dem 1. April 1952 ge-
storben, so gilt der iiberlebende Ehegatte allein als unmittelbar Geschi-
digter® % (eindeutig wire: ,Ist ciner der Eheleute .. .)

Vorsicht ist beim Gebrauch des Wortes ,ein“ insbesondere auch bei der Fassung

von Strafvorschriften geboten: verwendet man es, so kann leicht der Findruck
entstehen, es sei als Zahlwort gemeint,

% BVerwG Urt. IV C 340/56 v, 21, 3. 58 ZLA 1958, 312

% § 360 Abs. 2 Satz 4 LAG (zu vgl. § 41 Abs. 2 u. 4 FG, § 25 Abs. 2 ASpG)

" Hw Miiller, ZLA 1962, 81

“® BVerwG Urt., v. 14, 7. 60 11T C 66/58 RLA 1960, 380; v. 9. 3. 62 1V C 143/61
® § 12 Abs, 7 LAG

® § 550 BGB (ferner: §§ 553, 1053, 1054, 1217 Abs. 1)

#§ 21 HGB

% Bekm. des Textes der ZPO v. 13.5.1924 RGBIL. 1 437

% unscharf: Tittel DOV 1961, 881 [884]

# § 116 Abs. 1 DRIG

ein Hervorheben durch Sperrdruck, das fiir die Bedeutung ,Zahlwort® sprechen wiirde, ist im
Gesetz nicht moglich .

% BVerwG Urt, v, 19. 4, 61 IV C 110/59, v. 5. 10. 61 IV C 275/58

¥ § 16 Abs. 3 Satz 2 FG
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Beispiel: ~wer ohne Vorwissen der Behdrde eimen leichnam beerdigt oder beiseite
schafft« 58 '

verwendet man die Mehrzahl, so kann die Ansicht aufkommen, erst wenn m die
Tat wirklich mehrere Gegenstinde hineinspielen, sei der Straftatbestand erfillt.

Beispiel: ~wer Tiere in Stidten . . . mit Vernachlissigung der erforderlichen
Sicherheitsmafiregeln stehen [48¢, .. . %

ferner: »wer Hunde auf Menschen hetzt“ 8

ferner: »wer Steine auf Menscher wirft*

Vollends verwirrend kann es wirken, wenn beide Ausdrucksweisen wahllos durch-
einander gebraucht werden.

Vorsicht ist itberhaupt bei Verwendung mehrdeutiger Worter geboten. So hat
z. B. das Wort , Vergleich®, das im tiglichen Leben und allgemein wissenschaftlich
statt , Vergleichung®®2 fiir ein In-Beziehung-Setzen mehrerer Dinge gebraucht
wird, in der Rechtssprache einen anderen Sinn, ndmlich einmal den des gegen-
seitigen Nachgebens®?, ferner verfahrensrechtlich den des giitlichen Streitbei-
legens®, Das auch im tiglichen Leben und allgemein wissenschaftlich 6 vorkom-
mende Wort ,,Ordnung® wird in der Rechtssprache nicht nur als Uberschrift 88 fiir
Gesetze, insbesondere verfahrensrechtlichen Inhalts — z. B. Zivilprozefordnung —
gebraucht, sondern auch gleichbedeutend mit ,,Gruppe®.

Beispiel: »Gesetzliche Erben der ersten Ordnung sind die AbkSmmlinge . . .“ %7
»(1) Im Sinne dieses Gesetzes sind: 1. Wasserldufe erster Ordnung:...
2. Wasserliufe zweiter Ordnung: ... 3. Wasserldufe.. <%

(leider ist die Einteilung der Gewisser in ,Ordnungen® in den neuen
Landeswassergesetzen nicht einheitlich 89)

Gleichworter (Synonyme), die im tiglichen Leben unterschiedslos gebraucht
werden, kénnen in der Rechtssprache verschiedenen Sinn haben — etwa gestatten,
erlauben, bewilligen, zulassen —, zumal wenn das Gesetz ausdriicklich eine Be-
griffsbestimmung enthilt, von der dann zu kliren ist, ob sie iiber das Gesetz, in
dem sie steht, hinaus auf andere Gesetze, auch anderer Rechtsbereiche, ausstrahlt.

Beispiel: »Die vorherige Zustimmung (Einwilligung) . . .“ 7
»Die nachtrigliche Zustimmung (Genebmigung) ... <

% § 367 Nr. 1 StGB

® § 366 Nr. 5 StGB

® § 366 Nr. 6 StGR

" § 366 Nr. 7 StiGB

% z. B. Sprachvergleich = Sprachvergleichung

% § 779 Abs. 1 BGB

% z. B. §§ 81, 83, 98, 118a, 160, 349, 794, 797a, 1044a ZPO, §§ 106, 160 VwGO
% z. B. ,Gesellschaftsordnung® in der Soziologie

% dariiber s. Abschnitt ,Gesetziiberschrift®

¢ § 1924 Abs. 1 BGB (ferner §§ 1925, 1926, 1928 ff.)
¥ § 2 Abs. 1 prWG v. 7. 4. 13 prGS 53

® QGieseke, S. 12/13

® § 183 BGB

? § 184 Abs. 1 BGB
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ferner: »Die Erlaubnis gewihre die widerrufliche Befugnis .. .“ 7
.Die Bewilligung gewihre das Recht .. .“ ™

ferner: #Sachen im Sinne dieses Gesetzes sind nur korperliche Gegenstinde® 7
» ... an Gegenstinden, die fiir die Berufsausitbung ... erforderlich sind* 7
ferner: »Der Besitz ciner Sache wird durch die Erlangung der tatsichlichen Gewalt
iiber die Sache erworben* 78
#Der Eigentiimer einer Sache kann... mit der Sache nach Belieben ver-

fahren und andere von jeder Einwirkung ausschliefen® 77

»Fithrte ein unverheirateter Geschidigter keinen Haushalt mit diberwiegend
eigener Einrichtung, besafl er aber . . . mindestens die M&bel fiir einen
Wohnraum . ..“? geindert in: ,... war er aber... Eigentdmer von

Mébeln ... 7

Mogen im tiglichen Leben die Worter ,, Vorschriften® und ,,Bestimmungen® gleich-
bedeutend gebraucht werden, so soll doch in der Rechtssprache ein Unterschied
gemacht werden: das Wort ,, Vorschriften® soll nur fiir Regelungen in Gesetzen
und Rechtsverordnungen, also im Sinne von Rechtsvorschriften gebraudht werden,
so dafl ein Gesetz mit ,Schlulvorschriften®, die ,Ubergangsvorschriften® ein-
schlieflen konnen, endet;

Beispiel: » + + » kann abweichend von den Vorschriften des Artikels 29 .. «80

»Sonstige Verfahrensvorschriften® ®
»Schlulvorschriften” 52

Feblbeispiel: ,Er erlifit die erforderlichen allgemeinen Verwaltungsvorschriften®ss
hingegen soll das Wort ,Bestimmungen® nur fiir Regelungen aufler in Gesetzen

und Rechtsverordnungen, insbesondere also in Satzungen und Verwaltungsanord-
nungen gebraucht werden.

Beispiel: »Die Bundesregierung wird ermidhtigt, . . . 2. in Rechtsverordnungen zur
Durchfithrung der Vorschriften iiber die Schadensberechnung nihere Be-
stimmungen zu treffen. . . iiber .. .“#

Fehlbeispiel: ,Schlufbestimmungen® 8

Die Ausdrucksweise, wie etwas einem Rechtsbereich zugeordnet wird, sollte,
wenn rechtlich kein Unterschied besteht, nicht mannigfaltig sein.

®§ 7 WHG

™ § 8 Abs, 1 WHG

" § 90 BGB

© §§ 12 Abs. 1 Nr. 2 Buchst, a, 13 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. a LAG
® § 854 Abs. 1 BGB

7§ 903 BGB

" § 295 Abs. 1 Satz 2 LAG a. F.

" durch das 8. AndG LAG o
MoArt 118 GG

8t Uberschrift {iber § 39 ¥'G

" Art. 9 des FamRAndG v. 11. 8. 61 BGBL 1 1221

* § 319 Abs. 2 Sarz 3 LAG

% § 43 Abs. 1 FG

" § 89 JWG n. F, v. 11, 8. 61 BGBI. T 1205
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Beispiel: wDas Verfahren ist eine Angelegenbeit der freiwilligen Gerichtsbarkeit™ 8
4 ,Das Amtsgericht . . . entscheidet im Verfabren der freiwilligen Gerichts-
barkeit...“8
A Auf das Verfabren der richterlichen Vertragshilfe ist das Reichsgesetz
ilber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit anzuwenden,
soweit ., . 58
A ,Soweit..., sind die Vorschriften des Gesetzes iiber die Angelegen-
heiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit sinngemif anzuwenden® 89
< ,Im Falle des. .. sind auf das Verfabren ... die Vorschriften des Reichs-
gesetzes iiber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit ent-
sprechend anzuwenden® %

Sollen Worter, die auch in der gepflegten Sprache als gleichbedeutend angesehen
werden, im Gesetz verschiedene Bedeutung haben,

Beispiel: »Von der Feststellung sind . . . ausgenommen Schiden, wenn es sich
handelt um

. Verluste an Hausrat, ...

. Verluste an Anteilen an Kapitalgesellschaften . ..

. Verluste aus Forderungen . . .

Verluste, fiir die. .. Entschidigungszahlungen ... gewihrt. ..

. Verluste . .., deren Gesamtbetrag 500 Reichsmark nicht erreicht® 9

so muf} das Gesetz seinen eigenen Sprachgebrauch erldutern.

Feblbeispiel: ,Tm Reisegewerbe sind verboten
1. der Vertrieb (Feilbieten und Aufsuchen von Bestellungen) von. ..
2. das Feilbieten und der Ankauf von...
3. das Feilbieten von ...“ %
4 »Auf Jahrmirkten . . . diirfen . . . niche feilgehalten werden . . €%

Wandelt sich die Rechtsordnung, z. B. indem die Richter nicht mehr als be-
sondere Art der Beamten, sondern wie Minister und Soldaten neben ihnen als
eigene Gruppe behandelt werden, so muff dem auch die Rechtssprache Rechnung
tragen.

Beispiel9: Beamte und Richter . . .“% X richterliche Beamte . . .“ 9

Im tiglichen Leben mag man davon sprechen, ein Schaden werde geltend ge-
macht, man beanspruche etwas, ein Anspruch stehe jemandem zu, jemand mache
cinen Anspruch geltend, er erhebe einen Anspruch und dergleichen mehr. In der
Rechtssprache soll jeder derartige Ausdruck einen bestimmten, unwandelbaren

8§ 13 der 6. DVO EheG
§ 43 WEG (duferst dhnlich: § 6 der 40. DVO UmstG)
® § 8 VertrHilfeG v. 26.3.52 BGBL 1 198
¥ § 9 LdwGerVerfG
" § 18 MitbestimmungsergG v. 7. 8. 56 BGBL. 1 707
" § 8 Abs. 2 FG
% § 56 GewO
% § 67 Abs. 3 Satz 1 GewO
" BayVerfGH v. 28. 12. 60 DOV 1961, 143 = JZ 1961, 418
% Art, 132 GG (ferner: Arr. 137)
* § 108 BDO v. 28. 2. 52 BGBL 1761 = zu § 108 DVO-BDO v. 28. 3. 53 BGBL. 1 92,
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Sinn haben, zumindest innerhalb desselben Rechtsbereiches, erst recht innerhalb
ein und desselben Gesetzes; werden mehrere miteinander verwandte Ausdriicke
verwendet, tauchen sogleich Zweifel auf, ob sie etwas verschiedenes besagen wollen.

Beispiel 97;  ,Vertreibungsschiden kann der Geschidigte nur geltend machen, wenn ...
#Die Geltendmachung der Entschidigungsanspriiche von Personen, die...
entschidigungsberechtigt sind oder ... den Entschidigungsanspruch geltend
zu machen berechtigt sind, aber..., bleibt einer besonderen gesetzlichen
Regelung vorbehalten.” 9
»Lebten die Ehegatten ... getrennt..., so kann jeder der Gatten die Hilfte
der Hausratsentschidigung beanspruchen . . . 100

aber: »Befindet sich der Geschidigte in Kriegsgefangenschaft..., sind folgende
Angehorige berechtigt, . . . fiir ibn zu beantragen . . <10
fernert2; . .. sofern dieser nicht selbst entschidigungsberechtige ist“19% 0 der

selbst Anspruch anf Entschidigung hat* 1%

Fiihrt ein Gesetz ein auch im tiglichen Leben gebrauchtes Wort als Fachausdruck
mit besonderem Sinn ein, so sollte der Zusatz ,,im Sinne dieses Gesetzes® nicht

fehlen.

Fehlbeispiel: ,Ausgleichsleistungen werden an Geschidigte gewihrt; nach niherer Mafi-
gabe dieses Gesetzes werden Ausgleichsleistungen auch an Erben von Ge-
schidigten oder zugunsten von Geschidigten gewihrt, Als Gesdhidigte
gelten der unmittelbar Geschidigte und, falls dieser vor dem 1. April 1952
verstorben ist, seine Erben oder weitere Erben... Geschidigter kann nur
eine natiirliche Person sein.“1% (da nach unbefangener Auffassung jeder
Eigentiimer, gleich ob natiirliche oder juristische Person, von einem Schaden
betroffen, also geschidigt, sein kann, war hier der Zusatz unumginglich;
das ,nach niherer Mafigabe® hat hier eine ganz andere Aufgabe)

Ein Zusatz wie ,im Sinne des § x“ ist iiberhaupt {iberall dort angebracht, wo
ohne ihn ein Miflverstehen des im Gesetz gebrauchten, aber auch sonst vorkom-
menden Ausdrucks zu befiirchten wire.

Beispiel: ~Soweit fortgeltendes Recht Weisungsrechte im Sinme des Artikels &4
Absatz 5 vorsicht, bleiben sie .. 106

Ein Gesetz soll seine Sprache von Modetorheiten fern halten wie ,im Rahmen®.

Fehlbeispiel:+ ,Von Leistungen im Rabmen des Wihrungsausgleichs fiir Sparguthaben
Vertriebener wird . . . ausgeschlossen, wer .. .* 107

" BVerwG Urt. v. 12.5.57 111 C 71/54, v. 21.12.60 1V C 266/58, v. 22.9.61 1V C 362/59
*® § 230 Abs. 1 Satz 1 u. Abs. 3, 4 LAG (ferner: §§ 254 Abs. 1 Satz 1, 291 Abs. 1 Satz 1)
* § 4 Abs. 4 ASpG

19§ 293 Abs. 2 Satz 3 LAG

™§ 234 Abs, 1 LAG

" zu vgl. BVerwGE 11, 146 u. a. m.
18§ 295 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 LAG

14§ 295 Abs. 3 Satz 3 Halbsatz 2 LAG
s § 229 Abs. 1 LAG a. F.

e Arr. 128 GG

7§ 13 Abs. 1 WAG
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b) Besonderbeiten der Rechtssprache »

Neben dem allgemeinen Sprachgebrauch stehen die Fachsprachen, die sich
eigener, sonst nicht vorkommender Ausdriidse bedienen oder auch sonst vor-
kommenden einen besonderen Sinn beilegen. Wie fiir den Bergbau, die Schiff-
fahrt, das Waidwerk usw. eine Fachsprache anzuerkennen ist, so zweifellos auch fiir
das Recht. Hier seien einige der Rechtssprache eigentiimliche Ausdriicke und
Wendungen zusammengestellt, um deren richtige Verwendung zu erleichtern:
»ungeachtet® bedeutet soviel wie ,trotz“, ,unbekiimmert um*®;

Beispiel: »Macht der Mieter von der gemieteten Sache einen vertragswidrigen Ge-
brauch und setzt er den Gebrauch ungeachtet einer Abmabnung des Ver-
mieters fort, so...“5¢

wunbeschadet®, das durchweg nicht auf Vorschriften,

Feblbeispiel: ,Wer... befugt ist, sich Erzeugnisse... der Sache anzueignen, erwirbt
Eigentum an ihnen, unbeschadet der Vorschriften der §§ 955 bis 957, mit
der Trennung™ 1%

ferner: Junbeschadet der Vorschrift des § 958 Abs. 2 des Biirgerlichen Gesetz-
buches . . . 109

sondern auf Rechtsbegriffe bezogen wird,

Beispiel: »Die Bestellung ist jederzeit widerruflich, unbeschadet des Anspruchs auf
die vertragsmiflige Verglitung® 110
ferner: »Von Ausgleichsleistungen . . . wird unbeschadet einer strafrechtlichen . . .

Verfolgung ausgeschlossen . . .11
hat etwa den Sinn von ,ohne Riicksicht auf®, ,unabhingig von®, ,aufler”; durch
»neben® ist es nicht zu ersetzen, weil dann sogleich Zweifel auftauchen wiirden,
ob dieses als ,nur neben® zu verstehen sei:
»vorbehaltlich, durchweg auf Vorschriften bezogen, meist desselben Gesetzes,
mogen sie vorangehen
Beispiel: » -+« vorbehaltlich der Vorschrift des § 835 Abs. 3., .« 112
oder nachfolgen,
Beispiel: w - - . vorbebaltlich des § 16, . .“ 113

» - -« vorbebaltlich der §§ 19 bis 26, 31a bis 35.. <114

w o . vorbebaltlich der §§ 278a, 283 und 283a .. < 15

w -« - vorbehaltlich des § 133, .18
w o . vOTbebaltlich des Abs. 2., ¢ 117

zuweilen anderer Gesetze;

8§ 954 BGB

1 Art. 69 EGBGB

0§ 27 Abs. 2 Satz 1 BGB (ferner: §§ 419 Abs. 1, 676, 800 Satz 1 usw.)

M § 360 Abs. 1 LAG (ferner: § 41 Abs. 1 FG, § 13 WAG, § 25 ASpG)

2 § 840 Abs. 1 BGB a. F. (ferner: §§ 1387 a. F., 1654 a. F.)

4% & 15 Abs. 2 des BewG (hierzu: RFH v. 10. 4. 30; Krekeler, Bewertungsgesetz, Anm. 2 zu § 15)

1§ 1 Abs. 1 Satz 1 MSchG

15§ 251 Abs. 1 Halbsatz 1 LAG

18§ 132 Abs, 1 Satz 2 VwGO (hierzu: BVerwG Beschl. VIII B 183/60 v. 8.3.61 — demnach
§ 132 Regel, § 133 Ausnabhme — )

17§ 9 Abs, 1 der 11. Leistungs-DV-LA
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Beispiel: » - - . vorbehaltlich anderweitiger . . . gesetzlicher Regelung .. . 418

wunberithrt bletben® ist zunichst der Fachausdruck fiir Herauslassen von gewissem
Rechtsstoff aus einem umfassenden Gesetzwerk (Kodifikation);

Beispiel: yunberiihre bleiben die landesgesetzlichen Vorschriften, welche dem Wasser-
recht angehtren®11®

dariiber hinaus wird diese Wendung auch in einem Sinne verwendet, der dem auf
Vorschriften bezogenen ,unbeschadet® gleichkommt

Beispiel: »Dic Vorschriften iiber den Leistungsort bleiben unberiibre® 120
»Weitergehende Verbotsvorschriften bleiben unberiihrt® 121

oder dem auf Rechtsbegriffe bezogenen ,,unbeschadet®.

Beispiel: »Das Recht des Gliubigers auf Ersatz des durch den Verzug entstehenden
Schadens bleibt unberithye® 122

Khnliche Bedeutung hat die Ausdrucksweise ,nicht beriihrt®,

Beispiel: »§ 92 Abs. 2 des Bundesvertriebenengesetzes... wird durch dieses Gesetz
nicht beriihrt® 123

In gewisser Ndhe von Wendungen mit ,unberithrt® kann stehen ,es behalte sein
Bewenden“ oder dhnliches.

Beispiel: ~Soweit die ordentlichen Gerichte bereits auf Grund anderer Vorschriften
angerufen werden kénnen, behilt es hierbei sein Bewenden® 124

Die Wendung ,sofern nichts anderes bestimmt ist*

Beispiel: #Ist jemand berechtigt, die Friichte einer Sache... bis zu einer bestimmten
Zeit oder von einer bestimmten Zeit an zu beziehen, so gebithren ihm,
sofern nicht ein anders bestimme ist: 1.,..2.,. .18

bedeutet, dafl die Vorschrift hinter etwaige andere, gleichfalls einschligige, zuriick-
tritt; sie bezeichnet mithin das Wesen als Hilfsvorschrift (Subsidiaritit) gegeniiber
etwa vorhandenen vorrangigen Vorschriften.

Wendungen, in denen das Wort ,Riidksicht® verwendet ist, kommen in der
Rechtssprache Sfter als im rdglichen Leben vor, manchmal in erwas anderem Sinne
als dort. So wird die Wendung ,mit Riicksicht® manchmal gleichbedeutend mit
»im Hinblick,

Beispiel: » .- auch wenn dieser nicht mit Ricksicht auf diec Auslobung gehandelt
hﬂt“ 126 .

manchmal mit ,,nach®,

"¢ Art. 80 Abs. 2, 82 Abs. 1 Satz 2 GG (dic Verfassung erlaubt also insoweit ihre Durchbrechung
durch ein einfaches Gesetz) (Beisp. fiir Art, 80: § 32 Abs. 3 Satz 1—2 LuftVerkG i, d. F.
v. 10.1.59 BGBL 1 9)

M Are. 65 EG BGB

1§ 270 Abs. 4 BGB (ferner: § 490 Abs. 1 Satz 2 usw.) -

2t § 26 Abs. 2 Satz 3 WHG

2§ 270 Abs. 4 BGB (ferner: §§ 439 Abs. 2, 636 Abs. 2 usw.)

3§ 92 DRIG

4§ 23 Abs. 3 EGGVG (Fassung durch § 179 VwGO)

¥ § 101 BGB (ferner: § 48 Abs. 3 und &fter)

® § 657 BGB
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Beispicl: »eo. wic es das Interesse des Geschaftsherrn mit Riicksicht auf dessen
wirklichen oder mutmafllichen Willen cs erfordert® 127

manchmal noch anders12® gebraucht. Die Wendung ,,ohne Riicksicht wird manch-

mal im Sinne von ,,gleichgiiltig® gebraucht.

Beispiel: » -+ . Obne Riicksicht darauf, ob er bei dem Antritte der Pacht solche
Erzeugnisse {ibernommen hat, .. .* 129
ferner: »Einem Erwerbsunfihigen wird cine alleinstchende TFrau obme Riicksicht

auf ihr Lebensalter gleichgestellt, sofern sie .. .« 1%

In der Rechtssprache beliebt ist das sonst selten gebrauchte Wort ,tunlich t31,

insbesondere in der Steigerungsform ,,tunlichst“ 132 etwa im Sinne von ,,mdglichst®.

Beispiel: »Bei der Umwandlung des Zweckes ist die Absicht des Stifters tunlichst
zu berlicksichtigen, insbesondere Sorge dafiir zu tragen, dafl die Ertrige
des Stiftungsvermdgens dem Personenkreise, dem sie zustatten kommen
sollen, im Sinne des Stifters tunlichst erhalten bleiben.” 133

»Sofern® ist gleichbedeutend mit ,wenn® oder ,falls“; es sollte im allgemeinen

ersteres nicht verdringen,

Feblbeispiel: ,Besteht das Stiftungsgeschift in einer Verfiigung von Todes wegen, so
hat das Nachlaflgericht die Genehmigung einzuholen, sofern sie nicht von
dem Erben oder dem Testamentsvollstrecker nachgesucht wird.“ 13¢

mag indes am Platz sein, wo auflerdem schon ein , wenn® vorkommt.

Beispiel: »Die Eintragung darf, sofern nicht die Verwaltungsbehtrde dem Amts-
gerichte mitteilt, daff Einspruch nicht erhoben werde, erst erfolgen, wenn
seit der Mitteilung der Anmeldung an die Verwaltungsbehorde sechs Wochen
verstrichen sind . , .« 138

Hingegen ist ,soweit®

Beispiel: »Ein Vertreibungsschaden im Sinne dieses Gesetzes ist ein Vertreibungs-
schaden nach § 12 des Lastenausgleichsgesetzes, soweit es sich nicht um einen
Schaden durch Verlust von Wohnraum oder durch Verlust der beruflichen

oder sonstigen Existenzgrundlage handelt.“ 13¢
gleichbedeutend mit ,insoweit, als,

Beispiel: »Die Vorschriften des §... finden insoweit keine Anwendung, als die
Satzung ein anderes bestimmt® 137

»sofern® und ,soweit® sind also nicht etwa miteinander austauschbar;

" § 677 BGB

=8 . B. §§ 157, 242, 440 Abs. 2 (Zhnlich: § 511), 534 (ihnlich § 814), 618 Abs. 2, 1361 Abs, 2
BGB u. 2. m.

0§ 593 Abs. 1 BGB

180§ 265 Abs. 2 Satz 1 LAG

oz, B. §§ 681 Satz 1, 1288 Abs, 1 Satz 1, 1690 Abs. 3 BGB u. a. m.

* 7. B. §§ 46 Satz 2, 1020 Satz 1 BGB

138§ 87 Abs. 2 Satz 1 BGB

“ § 83 BGB

w5 § 63 BGB

% § 3 FG n. P. (ferner: §§ 4, 5 n. F.)

1§ 40 BGB
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Feblbeispiel: ,Zugestelle wird, soweit dies durch Rechtsvorschrift oder behérdliche
Anordnung bestimmt ist“#*® (da das Gesetz nur ordnmet, wie zugestellt
wird, ist gemeint: ,in den Fillen, in denen ...*)

»sofern® ist auch nicht etwa gleichbedeutend mit ,solange®.

ferner: wInsofern die Aufhebung der Folgen einer unverschuldeten Versiumung
zuldssig ist, wird eine Versiumung, die..., als eine unverschuldete nicht
angesehen,® 3%

Beispiel3%:  Finem Erwerbsunfihigen wird eine alleinstehende Frau ohne Rildksicht
auf ihr Lebensalter gleichgestellt, sofern sie am Tag des Inkrafttretens

dieses Gesetzes fiir mindestens drei ... Kinder zu sorgen hat“140 > , ... so~
lange sie fiir... zu sorgen hat“14! 2 _sofern sie bei Antragstellung...* 42

Ein Nebeneinander von ,wenn® und ,soweit®,
Beispiel: »Altsparanlagen ... sind... Sparanlagen, wenn sic... im Verhiltnis
10:1... umgestellt ... und soweit sie dem Gliubiger... schon bei Beginn
des 1. Januar 1940 zugestanden haben® 143
ja sogar eine Wendung ,wenn und soweit® kann demnach ihren guten Sinn haben;
sie bedeutet durchweg: ,wenn tiberhaupt, dann nur insoweit, als“.
Mit der Wendung ,.es sei denn, dafR®

Beispiel: +Das Zustandekommen des Vertrags wird nicht dadurch gehindert, daff
der Antragende vor der Annahme stirbt..., es sei denn, daff cin anderer
Wille des Antragenden anzunehmen ist“ 144
»Lebten die Fhegatten ... getrennt..., so kann jeder der Ehegatten die
Hilfte der Hausratentschidigung beanspruchen, es sei denn, daf einer der
Ehegatten nachweist, dafl er allein Eigentiimer des verlorenen Hausrats
war® 145

soll die Beweislast verteilt werden: wer sich auf den mit dieser Wendung einge-

leiteten Tatbestand beruft, hat diesen zu beweisen.

Die Wendung ,,im Zweifel®
Beispiel: »Die fiir cinen cinzelnen Fall erteilte Ermichtigung gilt im Zweifel als
allgemeine Ermichtigung zur Eingehung von Verhiltnissen derselben Art« 146
stellt ebenfalls eine Auslegungsregel dar.

In dieser Richtung wird auch das vielseitige Wort ,gelten® in der Rechtssprache
gebraucht 147, Urspriinglich bedeutet es soviel wie , Geltung (Gesetzeskraft) haben®,
»in Geltung sein®

% § 1 Abs. 3 VwZustG

180§ 265 Abs. 2 Satz 1 LAG

“ urspriingl. Fassung v. 14. 8. 52 BGBI. I 446

Y Fassung durch § 1 Nr. 51 des 8. AndG LAG v. 26. 7. 57 BGBL. I 809 R
" Fassung durch § 1 Nr. 8 a des 11. AndG LAG v. 29, 7. 57 BGBL. I 545

143§ 2 Abs. 1 ASpG

“ § 153 BGB (ferner: §§ 145, 178, 179 Abs. 3 Satz 2, 181 usw.)

45§ 293 Abs. 2 Satz 3 LAG

10 § 113 Abs. 4 BGB (ferner: §§ 30 Satz 2, 125 Satz 2, 127 Satz 1 usw.)

" zu vgl, Weifler NJW 1951, 345
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Beispiel: oHaben sich die Parteien... tber einen Punkt... in Wirklichkeit nicht
geeinigt, so gilt das Vereinbarte, sofern .. . “148

ferner: sDieses Gesetz gilt, wenn ein Jugendlicher... eine Verfehlung begeht,
die nach den allgemeinen Vorschriften mit Strafe bedroht ist“ 14

ferner: SAuf die Geschifrsfithrung des Vorstandes finden die fiir den Auftrag
geltenden Vorschriften der §§ 664 bis 670 entsprechende Anwendung® 13

ferner: JIst die Anderung eingetragen, so braucht der Dritte sie nicht gegen sich

gelten zu lassen, wenn er sie nicht kennt, seine Unkenntnis aber nicht auf
Fahrldssigkeit beruhe® 15

oder — weniger stark — ,,sich richten nach®

Beispiel: JFiir die 8rtliche Zustindigkeit gilt folgendes:...“ 152 (einfacher wire:
SUOrtlich zustindig ist dasjenige Verwaltungsgericht...”) (das Hauptwort
»Zustindigkeit® soll gewissermafen eine Paragrapheniiberschrift ersetzen)

oder — noch schwicher — ,angeordnet werden®.

Beispiel: »Die Liquidatoren sind in das Vereinsregister cinzutragen. Das gleiche
gilt von Bestimmungen, welche die Beschluffassung der Liquidatoren ab-
weichend von der Vorschrift des § 48 Abs. 3 regeln 153

Das Wort ,,gelten® wird ferner gebraucht fiir ein Ausdehnen der Regelung.

Beispiel #Dasselbe gilt von Umstinden, die der Vollmachtgeber kennen mufite .. .« 15

ferner: »Das gleiche gilt von dem Tage der Geburt bei der Berechnung des Lebens-
alters™ 158

Sehr hiufig wird ,gelten® bei der gesetzlichen Begriffsbestimmung verwendet,
Beispiel: »Als entgangen gilt der Gewinn, welcher .. . 156

manchmal als Beweistegel in Verbindung mit dem Woftchen ,auch®.

Beispiel: »Als verbrauchbar gelten auch bewegliche Sachen, die .. . 157

Bezeichnend hierfiir ist die Wortfolge ,als x gilt*. Dariiber hinaus wird ,gelten*

ferner gleichbedeutend mit ,wird behandelt®, ,wird angesehen® verwendet, sei es

als widerlegbare Vermutung,

Beispiel: »Der Ehemann der Mutter gilt als Vater des Kindes, wenn..., cs sci
denn, daf§ ...« 158

sei es als unwiderlegliche Vermutung (praesumtio juris et de jure), bei der von

etwas, das so sein kann, bestimmt wird, dafl es rechtlich so ist,

"8 § 155 BGB

W § 1 Abs. 1 JGG

150§ 27 Abs. 3 BGB (ferner: §§ 28 Abs. 1, 48 Abs. 1 Satz 2 usw.)
Bt § 68 Satz 2 BGB

52§ 52 VwGO

53§ 76 Abs. 1 BGB

% § 166 Abs, 2 Satz 2 BGB
1% § 187 Abs. 2 Satz 2 BGB
56§ 252 Sarz 2 BGB

BT § 92 Abs, 2 BGB

158§ 1720 Abs. 1 BGB
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Beispiel: #Als Sitz der Stifrung gilt. .. der Ort, an welchem die Verwaltung gefithrt
wird“ 159

sei es als Unterstellung (Fiktion), bel der etwas, das in Wirklichkeit gar nicht so

sein kann, rechtlich in bestimmter Weise behandelt wird.

Beispiel: »Wer zur Zeit des Erbfalls noch nicht lebte, aber bereits erzeugt war,
gilt als vor dem Erbfall geboren* 160

¢) Vermeidbare Kanzleiwérter

Die Sucht, iiberall Hauptworter, die sich als Schlag- oder Stichwort eignen, zu
bringen, 1t hiufig farblose Zeitworter verwenden, was die Rechtssprache iiber-
aus trocken macht. Hier ist insbesondere das trotz aller Bekimpfung anscheinend
unausrottbare ,erfolgen” zu nennen,

Beispiel: »Die Volljihrigkeitserklirung soll nur erfolgen, wenn siec das Beste des
Minderjihrigen befordert® 181 (besser wire: ,Fin Minderjihriger soll nur
fiir volljahrig erkldrt werden, wenn dadurch sein Woh! geférdert wird®)
»Die Entscheidung kann... auch nach Zuerkennung des Anspruchs...
erfolgen 192

auch das unndtig gespreizte ,Anwendung finden® (statt schlicht: ,anwenden®).

Beispiel: »Diese Vorschriften finden keine Anwendung auf .. .« 184
»Auf die Geschiftsfilhrung des Vorstandes finden die flir den Auftrag
geltenden Vorschriften der §§ ... entsprechende Anwendung® 165
»§§ ... des Gerichtsverfassungsgesetzes iber... finden entsprechende An-
wendung* 168
«Soweit in diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist, finden fiir die Beweis-
erhebung die §§ 355 ff. der ZivilprozeBordnung sinngemifl Anwendung® 197

Das Kanzleideutsch hat eine Vorliebe fiir vertrocknete Verhiltnisworter (Pri-
positionen), an deren Stelle besser die allgemein {iblichen verwender werden
sollten.

Vollig papieren ist die im Blirgerlichen Gesetzbuch 6fter vorkommende Wendung

»in Ansehung®,

Beispiel: »~Wer wegen Geistesschwiche ... entmiindigt... ist, steht in Ansebung
der Geschiftsfihigkeir einem Minderjihrigen gleich, der das siebente Lebens-
jahr vollendet hat“ 168

an deren Stelle nunmehr das auch nicht gerade sehr frische ,hinsichtlich® verwendet

werden sollte.

15§ 80 Satz 3 BGB

" § 1923 Abs. 2 BGB

* § 5 BGB (ferner: §§ 11 a. F., 27 Abs, 1, 33 Abs, 1 Satz 2 u. Abs. 2, 44 Abs. 2, 48 Abs. 1
Satz 1 usw.) @

%26 360 Abs. 2 Satz 4 Halbsatz 1 LAG (ferner: § 41 Abs. 4 Halbsatz 1 FG; § 25 Abs, 2
Satz 4 ASpG)

1§ 5 Abs. 2 BGB

%5 § 27 Abs. 3 BGB

W § 55 VwGO

¥ § 33 Abs. 1 FG

% § 114 BGB

107



Ein ebensolch papicrenes Wort ist ,gemif3®,

Beispiel: »Die niheren Einzelheiten lber die Gewihrung von Miet- ... bethilfen
nach der Mietpreisfreigabe gemif §§ 15, 16 des Bundesmietengesetzes
regelt cin Bundesgesetz. 169

das nichts weiter als das einfache ,,nach® besagt.

Beispiel: »Die Feststellung von Schiden nach diesem Gesetz .. . 170
»Bin Vertreibungsschaden im Sinne dieses Gesetzes ist ein Vertreibungs-
schaden nach § 12 des Lastenausgleichsgesetzes . . .* 138

Nur wenn in ein und demselben Satz schon eine Verbindung mit ,nach® stehen
und bei Verwendung von ,nach® fiir eine zweite Verbindung eine Verdunkelung
des Sinnes zu beftirchten sein sollte, kdnnte bei letzterer der Gebrauch von ,,ge-
mifl“ angebracht sein.

Anscheinend unausrottbar ist auch das schwerfillige ,nach Maflgabe®. Von
~Mafigabe“ zu sprechen mag in Urteilsausspriichen hingehen, wenn ein Rechts-
mittel nicht schlechthin, sondern mit einer gewissen Einschrinkung zuriickgewiesen
wird, was sich sprachlich besser durch ,jedoch® ausdriicken 1ifit. Das ,nach Maf}-
gabe“ in der Leitvorschrift eines Gesetzes

Beispiel: »Werden im geschiftlichen Verkehr Waren des tiglichen Bedarfs im Einzel-
verkauf an den letzten Verbraucher verduflert..., so diirfen zu Zwecken
des Wettbewerbs Preisnachlisse (Rabatte) nur nach Mafigabe der nach-

folgenden Vorschriften angekiindigt . . . werden® 17
+Nadh Mafigabe dieser Verordnung kann auf Antrag bestimmt werden,
daff ., «172

[48¢ sich, zumindest durch ein Umformen des Satzgefiiges, unschwer vermeiden,
das ,nach Mafigabe* beim Erwihnen folgender

Beispiel: »Ein Minderjihriger, der das siebente Lebensjahr vollendet hat, ist nach
Mafgabe der §§ 107 bis 113 in der Geschiftsfahigkeit beschrinkt® 173

oder vorangehender Vorschriften

Beispiel: »Bel teilweiser Unmdglichkeit ist er, wenn . . . , berechtigt, Schadenersatz
wegen Nichterfiillung der ganzen Verbindlichkeit nach Mafigabe des § 280
Abs. 2 zu verlangen ., 174

3

auf ,nach §..
setzes”

vereinfachen. Eine Wendung ,nach niherer Mafigabe dieses Ge-

Beispiel: »Ausgleichsleistungen werden an Geschidigte gewihrt; nach ndherer Maf-
gabe dieses Gesetzes werden Ausgleichsleistungen auch an Erben von Ge-
schidigten oder zugunsten von Geschidigten gewihrt®19 (die Wendung

1§ 2 Satz 1 des Ges. liber dic Gewdhrung von Miet- und Lastenbeihilfen v. 23, 6. 60 BGBL I 399

™ § 2 Satz 1 FG

Yt § 1 Abs. 1 des Rabattges. v. 25. 11. 33 RGBL. 1 1011

it § 1 Abs. 1 Satz 1 der VO zur Durchfithrung des Art. 6 § 21 des Fremdrenten-Neuregelungsges.
(FANG) v. 27.7. 61 BGBL 1 1111

" § 106 BGB

714§ 325 Abs. 1 Satz 2 BGB
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soll einmal auch die — spiter beseitigten — folgenden Vorschriften iiber
den Kreis der zu beriicksichtigenden Erben sowie auf die Vorschriften iiber
die Ubertragbarkeit des Anspruchs auf gewisse Ausgleichsleistungen ~—
§§ 244, 294 — hinweisen)

mag niitzlich, ja erforderlich sein, sprachlich gut ist sie nicht. Soll nicht blof} ein

Hinweis gegeben oder eine Verweisung ausgesprochen, sondern eine Teilregelung

dem Landesrecht iiberlassen oder gar eine Ermichtigung erteilt werden, so ist die

Wendung ,nach Mafigabe“ villig unangebracht.

Feblbeispiel: ,Bei dem Oberverwaltungsgericht ... kann nach Mafgabe einer Rechrs-
verordnung der Landesregierung ein Vertreter des &ffentlichen Interesses
bestimmt werden“17 (besser: ,Die Landesregierung kann durch Rechts-
verordnung Vertreter des dffentlichen Interesses bei dem Oberverwaltungs-
gericht . .. schaffen®)

Uberlebt ist auch das Wort ,,vermoge®;

Beispiel: »~Wer vermoge cines Rechtes an einer fremden Sache befugt ist,...<198
(besser: ,kraft eines Rechts“ oder ,auf Grund eines Rechts®)

die zu ihrer Ersetzung verwendbare Wendung ,auf Grund® ist indes richtig zu
handhaben.

Fehlbeispiel: ,Auf Grund der nach diesem Gesetz zu erfiillenden Anspriiche konnen
Leistungen nur verlangt werden, soweit die Anspriiche bei den Anmelde-
stellen . . . angemeldet worden sind“ 17 (aber: ,Die nach § 30 Nr. 1 bis 5
abzuldsenden Anspriiche sind anzumelden® 177)

Die leider auch bei den Gerichten anzutreffende mifibriuchliche Verwendung von

~wegen® diirfte in Gesetzen erst recht nicht vorkommen.

Feblbeispiel: ,Wegen dieser Anspriiche wird zusitzlich ein Grundbetrag (Sparer-
zuschlag) gewadhre.® 178

Statt des schwerfilligen ,zum Zweck® sage man einfach ,,zwecks®.

Feblbeispiel: ,Werden im geschiftlichen Verkehr Waren des tiglichen Bedarfs im Einzel-
verkauf an den letzten Verbraucher verduflert..., so diirfen zu Zwecken
des Wetthewerbs Preisnachldsse (Rabatte) nur...angekiindigt ... werden® 17!
Es steht einem Gesetz schlecht an, bei einem herkémmlichen Verhiltniswort einen
vom allgemeinen Sprachgebrauch abweichenden einzufiihren.

Feblbeispiel: ,kann... nur geltend machen, wenn er... stindigen Aufenthalt...
genommen hat... im Wege der Familienzusammenfithrung zx seinem Ehe-
gatten oder... zu seinen Eltern oder... zx seinen Kindern...*17% (es

sollte heiffen: ,bei®)

Uberhaupt ist gréfite Sorgfalt bet Wahl des Verhiltniswortes geboten.

5§ 36 Abs. 1 Satz 1 VwGO

m§ 26 AKFG

W § 40 AKFG

8§ 249a Satz 2 LAG

1§ 230 Abs, 2 Nr. 4 (urspriingl. Nr. 3) LAG (ebenso: § 1 Abs. 1 Nr. 4 KgfEG, §§ 6 Abs. 1
Nr, 3 Buchst. d, 33 Abs. 2 Nr. 2 Buchst, d, 72 Abs. 3 Nr. 3 Budhst. d AKFG)
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Beispiel: JINach Abschluff des Verfahrens ist ein Gesamtbescheid zu erlassen® 190
(sollte nicht gesagt werden: ,zum Abschluf“? 18!

Das unschdne, durchaus nicht immer klare ,bezichungsweise* (abgekiirzt:
»bzw.*) 1aflt sich zumeist durch das einfache ,,oder® ersetzen.

Beispiel: »Die. .. registrierten Evakuierten haben, sofern sie noch nicht riickgefiithrt
bzw. zuriickgekehrr sind, . . .« 182
»Aufenthaltsort im Sinne des §... ist die Wohnsitz- bzw. Aufenthalts-

gemeinde im Zeitpunkt der Antragstellung® 183

Es ist sorgfiltig darauf zu achten, dafl dort, wo etwas wahlweise gelten soll, start
des dann angebrachten ,oder nicht das eine Hiufung bezeichnende ,und“ ge-
braucht wird.

Fehlbeispiel: ,Sie ist nur zuzulassen, wenn die Voraussetzungen des § 132 Abs. 2. Nr. 1
und 2 vorliegen® 184

Wendungen wie ,vergleiche® (abgekiirzt: ,vergl.“, ,vgl“)

Beispiel: » .. Gaststitten, die fiir Uniformtriger verboten sind (vgl Abs. 1
Nr.7) ...

oder ,siehe” (abgekiirzt: ,s.“) gehdren nicht in ein Gesetz. Soll etwas durch An-
gabe von Beispielen erldutert werden und wird nicht eine Verbindung durch ,wie®
gewihlt, so kann die Wendung ,,zum Beispiel“ gebraucht werden, aber nicht in der
abgekiirzten Form ,z. B.%.

Fehlbeispiel: ... weitere Personengruppen (z. B. Sowjetzonenfliichtlinge) ...« 188
Wann man eine Zahl im Gesetz als Zahlwort,

Beispiel: (fir Grundzahlen): ,Der Vater ist verpflichter, der Mutter die Kosten
der Entbindung sowie die Kosten des Unterhalts fiir die ersten sechs Wochen
nach der Entbindung ... zu ersetzen® 189
»Erwerbsunfahigkeit ... mufl spdtestens ein Jahr nach dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes vorgelegen haben.“ 190
»Die Einspruchsfrist betrigt zwei Wochen® 191
(fir Ordnungszahlen): ,Als Empfingniszeit gilt die Zeit von dem ein-
hundertundachizigsten bis zum dreibunderiundzweiten Tage vor dem Tage
der Geburt des Kindes, mit Einschluf sowohl des einbundertundachtzigsten
als des dreihundertundzweiten Tages.“ 192

™ § 37 Abs. 2 FG = § 335 Abs. 3 Satz 2 LAG

' zu vgl. Richter IFLA 1961, 129, Schwandt 1FLA 1961, 132

2§ 4a Abs. 1 BEvakG i. d. F. des 2. AndG v. 26.9.61 BGBL. 1 1753

™ § 4b Abs. 2 BEvakG 1. d. F. des 2. AndG v. 26.9. 61 BGBI. 1 1753

g 134 Abs. 3 Satz 2 VwGO (hierzu: BVerwG Urt. v. 29. 11. 61 VI C 128/60 NJW 1962,
460)

5 § 16 Abs. 2 GaststittenG

" § 43 Abs. 3 FG

% § 1715 Abs. 1 Satz 1 BGB

* § 265 Abs. 4 Satz 1 LAG

0§ 339 Abs. 1 Halbsatz 1 ZPO

% § 1717 Abs. 2 BGB
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wann sie in Ziffern

Beispiel: (fir Grundzahlen): , ... Sparanlagen, wenn sie ... im Verhilnis 70:7...
umgestellt . .. worden sind ... 1%

»Der Entschidigungsanspruch betrige, soweit die Altsparanlage von Reichs-
mark auf Deutsche Mark umgestellt. .. worden ist

im Verhiltnis 700 zu 70 10 vom Hundert der Altsparanlage,

im Verhiltnis 700 zu 6,5 13,5 vom Hundert der Altsparanlage,

im Verhiltnis 100 zu 5 15 vom Hundert der Altsparanlage.” 1%

(fir Ordnungszahlen): ,Wegen vorgeschrittenen Lebensalters wird Kriegs-
schadenrente nur gewdhrt, wenn der Geschidigte... das 65. (eine Frau
das 60.) Lebensjahr vollendet hat und vor dem 7. Januar 1890 (eine Frau
vor dem 7. Januar 1895) geboren ist.” 193

zu schreiben ist, [t sich kaum allgemein sagen.

Beispiel: (fiir beides): ,Einem Erwerbsunfihigen wird eine alleinstehende Frau ohne
Riicksicht auf ihr Lebensalter gleichgestellt, sofern sie... fiir mindestens
drei zu ihrem Haushalt gehdrende Kinder zu sorgen hat, die das 15. oder,
wenn sie noch in Ausbildung stehen, das 19. Lebensjahr noch nicht voll-
endet haben. 138

Bei Ziffern besteht zwar eher als bei Zahlworten die Gefahr von Drudkfehlern,

wie auch die Druckfehlerberichtigungen im Gesetzblatt zeigen. Gleichwohl

sollten sie nicht nur bei Geldbetrdgen und Daten, sondern auch bei Fristen, Per-
sonenmehrheiten, Altersstufen und dergl. verwendet werden, weil sie eher in dic

Augen springen und bei hohen Zahlen Zahlworte gar zu uniibersichtlich werden.

d) Figene Worthildung

Findet sich ein fiir die geplante Regelung geeigneter Ausdruck im vorhandencn
Sprachschatz, so kann er flir das Gesetz verwendet werden, u. U. in einer auf
dieses zugeschnittenen Firbung (,im Sinne dieses Gesetzes“); ist bisher ein solcher
Ausdruck nicht vorhanden, mag er in Anlehnung an Bestehendes oder vollig neu
geprigt werden; zur Verdeutlichung kann eine formliche Begriffshestimmung an-
gebracht sein (Niheres uber diese im Abschnitt ,Begriffsbestimmung®).

Mancher Ausdruck wird zu vielseitig verwendet. Ein einleuchtendes Beispicl
dafiir ist das Wort ,Ausgleich“. Im biirgerlichen Recht kennt man seit jeher
eine ,Ausgleichspflicht® 1%, neuerdings auch eine ,Ausgleichsforderung® 7. Im
dffentlichen Recht bezeichnet das Wort ,Ausgleich® einmal den Rechtsbereich, der
die Abgeltung der als Folge des ersten Weltkrieges eingetretenen Schiden ver-
dringter Deutscher umfafite;

Beispiel: Reichsausgleichsgesetz 198

in Anlehnung daran wurde nach dem zweiten Kriege der ,Lastenausgleich® ge-
schaffen, fuflend auf dem ,Gesetz iiber den Lastenausgleich (Lastenausgleichs-

i@

¥ § 2 Abs. 1 ASpG

W § 5 Abs. 2 ASpG

% § 264 LAG a. F.

8 §§ 1935, 2050 ff., 2315 f., 2372 BGB
¥ §§ 1378 ff, BGB n. F., § 53a FGG
Wy, 24, 4,20 RGBI. 597
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gesetz)“ 199, dessen einzelne Einrichtungen 20® indes schlicht ,, Ausgleichsabgaben® 201,
»Ausgleichsleistungen® 202, | Ausgleichsfonds® 203, | Ausgleichsamt (Landesausgleichs-
amt, Bundesausgleichsamt)“2%4 heiflen. Daneben gibt es den Finanzausgleich,
urspriinglich zwischen Reich, Lindern und Gemeinden?%%, nunmehr ecinerseits
zwischen Bund und Lindern208, anderseits zwischen den Lindern untereinander
(Landerfinanzausgleich) sowie den ,Lohnsteuer-Jahresausgleich (Versteuerung
der Lohneinkiinfte nach dem Jahresdurchschnitt27).

Damit ist die vielseitige Verwendung des Wortes , Ausgleich® aber noch lange
nicht erschépft. In der Besoldung von Soldaten gab es einen , Ausgleichsbetrag® 208,
in der Versorgung von Soldaten gibt es einen ,Ausgleich“20®, Im Abgabenrecht
gibt es eine , Ausgleichssteuer®21? und , Ausgleichsabgaben® 211, Bei der Wihrungs-
umstellung 1948 schuf man &ffentlich-rechtliche ,,Ausgleichsforderungen® 212, Im
Wasserrecht gibt es, wenn die Wassermenge nicht fiir alle ausreicht, ein ,Aus-
gleichsverfahren® 213, Hiermit diirfte die iiberaus vielseitige Verwendung des
Wortes ,,Ausgleich® noch nicht erschopfend dargestellt sein. Bei so verschieden-
artiger Verwendung dringt sich indes die Frage auf, ob sich hier nicht eine gewisse
Bequemlichkeit breit gemacht hat, d. h. ob sich nicht im einen oder anderen Fall
ein treffenderer Ausdruck hitte finden lassen.

Doppeldeutige Ausdriicke sollten in der Rechtssprache. nach Moglichkeit ver-
mieden werden. Werden sie schlechthin gebraucht, kann, wenn der Zusammenhang
nicht den Sinn ergibt,

Beispiel: »Wird ein Bergwerk mit unbeweglichen Anteilen der Gewerken in Aus-
fithrung eines nach den mafigebenden bergrechtlichen Vorschriften gefafiten
Beschlusses auf die Gewerkschaft iibertragen, so .. .“ 214

die Verstindlichkeit leiden.

Beispiel: +Gewerkschaften haben den allgemeinen Gerichtsstand bei einem Gericht,
in dessen Bezirk das Bergwerk liegt .. .* 218
(gemeint ist die bergrechtliche Gewerkschaft)

" v, 14, 8. 52 BGBL T 446 (. Ziel“: § 1)
§ 2 LAG
®§ 3 LAG
§ 4 LAG
W g5 LAG
™6 305 ff. LAG
*% Landessteuergesetz v. 30. 3. 20 RGBI. 402; 1923 umgetauft in ,Gesetz {iber den Finanzausgleich
zwischen Reich, Lindern und Gemeinden (Finanzausgleichsgesetz)®
“% Art. 106 Abs. 4 Nr. 3 GG
*" Ges. iiber den Lohnsteucrjahresausgleich fiir das Kalenderjahr 1949 v. 23.3.50 BGBIL 1 45
*% § 3 Abs. 2 Einsatz-Wehrmachtsgebiihrnisges. v. 28. 8. 39 RGBI. T 1531
* § 85 SoldVersorgG n. F. v. 8. 9. 61 BGBIL I 1686
# Ausgleichssteuerordnung n. F. v. 8. 10. 52 BGBI. I 871
z. B. VO iiber die Erhebung einer Ausgleichsabgabe auf frisches Fleisch, das einer Gemeinde
aus einer Schlachtung auflerhalb des Gemeindebezirks zugefithrt wird, v. 18. 12, 37 RGBI. 1 1389
(dazu BVerwGE 7, 304)
B2 § 24 UmstG, § 5 der 3. DVO-UmstG
B § 18 WHG
*§ 77 Abs. 2 KostO
5§ 17 Abs. 2 ZPO
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ferner: sParteifshig im arbeitsgerichtlichen Verfahren sind auch Gewerkschaften
und Vereinigungen von Arbeitgebern ... 216
(gemeint ist die arbeitsrechtliche Gewerkschaft)

Ein unterscheidender Zusatz

Beispiel: »Verschmelzung ciner bergrechtlichen Gewerkschaft mit einer Aktiengesell-
schaft“ 217
ferner: »Gesetz Uber die Umwandlung von Kapitalgesellschaften und bergrecht-

lichen Gewerkschaften® 217

kann dazu beitragen, das Gesetz schwerfillig zu machen, ist dann aber oft unum-
ginglich.

Neue Regelungen kdnnen neue Wortbildungen insbesondere durch zusammen-
gesetzte Worter verlangen. Zur allgemeinen Bezeichnung eines Rechtsbereiches
1st seit alters her Wortbildung mit ,,~wesen® {iblich.

Beispiel: »Sprengstoffwesen® #18
»Das Bergwesen (Berghoheit und Bergwirtschafe) .. .« 219
Hieran 1afit sich bei Neuregelungen ankniipfen.

« 239

Beispiel: »Beauftragter fiir das Vertriebencenwesen

Einer Wortbildung mit ,,~wesen® haftet zwar etwas steifleinenes an und man sollte
auf diese Weise nicht alles und jedes bezeichnen, hifllich etwa ,Leichenwesen®,
»Vorschlagswesen* 221; ein derartiges Wort ist jedoch stets allgemein verstindlich
und kann deshalb zweckmifig sein.

Ebenso brauchbar konnen Wortbildungen mit ,triger® sein;

< 232

Beispiel: » Versicherungstrigere

es soll aber nicht ledern wirken.

Beispiel: »Bei Vercinigungen, Stiftungen, Anstalten, sonstigen Unternehmen und
Einzelpersonen, die eine &6ffentliche Sammlung... durchfithren (Samm-
lungstrager), .. . 223

»Die Anforderungsbehérden fordern die Leistungen in der Regel auf An-
trag von Bedarfstrigern an® 224

Statt eines zusammengesetzten Wortes 1iflt sich auch eine Wortverbindung mit

» Triger® bilden.

Beispiel: #Ortliche Triger der Sozialhilfe sind die kreisfreien Stidie und die Land-
kreise,« 225

#% § 10 ArbGG (dhnlich: §§ 11,20)

7§ 251 AktG (dhnlich: §§ 252, 278, 287, hingegen § 279 schlechehin ,Gewerkschaft®)

By 12,11, 56 BGBI, 1 844

M8 § 57 AtomG

¥% § 1 Abs. 1 des Ges. zur Uberleitung des Bergwesens auf das Reich v. 28.2.35 RGBIL: 1 315
§ 53 des schlesw.-holst. Ges. dber dic Eingliederung der Heimatvertricbenen und der ihnen
gleichgestellten Personen (Lingliederungsgesetz — EGG —) v. 30, 1. 52 GVBL. 5

Richtlinien fiir das Vorschlagwesen in der Bundesverwaltung v. 26. 4. 61 (GMBI. 259)

* RVO

' § 9 Abs. 1 Sammlungsges. v. 5..11. 34 RGBL 1.1086

§ 7 Abs. 1 Satz 1 des Bundesleistungsgesctzes

* § 96 Abs. | Satz 1 BSIIG v, 30, 6. 61 BGBL T 815

[,
—
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Die Bezeichnung fiir eine Recheseinrichtung wihle man so, dafl sich Worte in
gutem Deutsch nicht nur fiir den Begriff selbst, sondern auch fiir davon abzu-
leitendes, bilden lassen, etwa die beteiligten Personen

Beispiel: »Das Gericht kann... andere... beiladen.“22% ,Die Beiladung ist un-
anfechtbar.“ 227  Der Beigeladene kann .. .“ 228
Feblbeispiel: ,Eine Partei, die . . . , kann . . . dem Dritten . . . den Streit verkiinden.

Der Dritte ist zu einer weiteren Streitverkindung berechtige™ 220

»Wenn der Dritte dem Streitverkiinder beitritt, . . .« 280

(gegen die Sprachregeln wverstoflen wiirde aber ein Wort ,der Streit-
verkiindete®)

oder fiir Eigenschaftswirter.

Beispiel: wStenerpflichtiger im Sinne der Reichsabgabenordnung ist, wer nach den
Steuergesetzen eine Steuer als Stewerschuldner zu entrichten hat“2¥;  Die
Einkommenstexer bemifit sich...“; ,Personen, die..., sind ... cinkommen-
stenerpflichtig.”; ,Stenerfrei sind ...“ 232 (Verkehrsteuergesetze sprechen von
»Der Steuer unterliegen ... und ,Stenerschuldner® 233 (denkbar wire auch
cine Wortform ,steuerbar®)

Dabei ist zu bedenken, daff die Nachsilbe ,-bar“ zur Leideform, wihrend
»-tatig® zur Tatigkeitsform gehort, dafl also z. B. bei ,feststellen® das Wort ,fest-
stellbar® bedeutet ,,was festgestellt werden kann (= was sich feststellen lifit)“, das
Wort ,feststellungsfahig® aber , wer etwas feststellen kann*.

Beispiel: <Nach den Vorschriften dieses Gesetzes werden... festgestellt.. .23
»Die Feststellung von Schiden nach diesem Gesetz...“235 Nicht feststell-
bar sind Nutzungsschiden...“2%  Von der Feststellung ausgenommen
sind .. <7

Da man im tiglichen Leben und auch in der Sprache der Gerichte indes einen
Schaden dann als ,nicht feststellbar® bezeichnet, wenn er nicht bewiesen worden
(nicht beweisbar) ist, (so daf das Gericht insoweit keine ,tatsdchlichen Feststel-
lungen“288 treffen kann), sollte es bei der Handhabung des FG dann, wenn ein
Schaden zwar vorliegt, aber nach diesem Gesetz nicht zu einer f8rmlichen Fest-
stellung fithren kann, erlaubt sein, von einem ,nicht feststellungsfihigen® Schaden
zu sprechen.

20§ 65 Abs. 1 VwGO
®7 § 65 Abs. 3 Satz 3 VwGO
8§ 66 Satz 1 VwGO
® § 72 ZPO
#§ 74 ZPO
§ 97 Abs. 1 RAbgO
§ 2 Abs. 1, § 1 Abs. 1 Satz 1, §§ 3, 3a, 3b EStG
z. B. §§ 2,10 des KapVerkStG i. d. F. v. 24, 7. 59 BGBL 1 530
284 §
§
§
§

8 FG
B zu vgl, § 561 Abs, 2 ZPO
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Spricht das Gesetz von ,Erwerbs(un)fihigkeit™ 9, so ist eine Beeintrichrigung
der Erwerbsfihigkeit als ,Minderung der Erwerbsfihigkeit® zu bezeichnen,

Beispiel: »Ist die Erwerbsfihigkeit des Verletzten . .. gemindert, .. < 240
aber nicht als , Erwerbsbeschrinkung®.

Feblbeispiel: ,Personen, die... erwerbsbeschrinkt sind,... bei einer Erwerbsbeschrin-
kung ...~ 24

Das Wort ,,vorsehen® hat in der Gesetzessprache einen eigenen Klang.

Beispiel: »Die gesetzlichen Vorschriften, nach welchen aufler in den in diesem
Gesetze vorgeschenen Fillen .. “ 242

ferner: »Soweit fortgeltendes Recht Weisungsrechte im Sinne des Artikels 84
Abs. 5 vorsiebt, bleiben sie ., ..¢ 108

ferner: »Vorschriften, die zum Erlal von Rechtsverordnungen ermichtigen oder

den Erlafl von Landesgesetzen vorseben, treten am Tage nach der Ver-
kiindung in Kraft,© 248

ferner: w + « » vorgesebene Rechtsverordnungen .. .« 24¢

Die Gesetzessprache sollte vorsichtig dabei sein, im tidglichen Leben vorkommende
Worte in anderem Sinn zu verwenden.

Feblbeispiel: ,Die Werte, die nach den Vorschriften dieses Abschnitts gesondert fest-
gestellt werden, gelten als Einheitswerte® 248 (weil nach allgemeinem Sprach-
gebrauch nur etwas bereits Vorhandenes ,festgestellt werden kann, die
steuerliche Bewertung aber erst in bestimmter Weise vorzunehmen ist,
hiefle es besser ,Festsetzung® der Steuerwerte)

Ordnet das Gesetz einen Rechtsstoff erstmals, so ist sorgfiltig darauf zu achten,
daff ein Wort im selben Gesetz stets nur in ein und demselben Sinn gebraucht
werden darf, auch bei Zusammensetzungen, und von #hnlichen unterschieden

bleibt.

Beispiel: »Luftverkehr, -raum, -fahrzeug, -fahrer, ~fahrtunternehmen® 246
aber: ~Flugzeug, -lehrer, -platz, ~hafen 247, -sicherung 248«

Findet sich in der Rechtsordnung bereits ein Wort, so darf es in einem anderen
Gesetz, wenngleich eines anderen Rechtsbereiches, nicht in anderem Sinne ver-
wendet werden.

¢ 5593 Abs. 1 RVO, § 265 LAG (auch: der ,Erwerbsunfihige® Abs. 2, ,erwerbsunfihig®
Abs, 3 u. 5)

20§ 559a Abs. 3 RVO

#1 § 267 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. b LAG .

#* § 9 Reichshaftpflichtges. i. d. F. des Art. 42 111 EGBGB K

8§ 195 Abs, 1 Satz 2 VwGO

# § 63 Abs. 4 Arzneimittelges. v. 16. 5. 61 BGBIL. I 533

# § 20 BewG (ferner: §§ 21 ff.)

# 62 Abs. 1, § 1 Abs. 1 u. 2, § 4 LuftVerkG

7§ 1 Abs. 2, §§ 5, 6 LuftVerkG

5 Ges iib. die Bundesanstalt fiir Flugsicherung v. 23. 3, 53 BGBL. 170
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Beispiel: #Die Abgeltung von Schiden und Verlusten, die sich infolge der Ver-
treibungen und Zerstdrungen der Kriegs- und Nachkriegszeit ergeben
haben,...“2%; ,Gesetz iber die Abgeltung von Besatzungsschiden® #9°
(aber § 1 ,Zum Ausgleich von Besatzungsschiden®); ,Sechster Abschnitt.
Die Abgeltung® (darin: § 23: ,Fiir Vermdgensnachteile, die nicht schon
durch die Entschidigung nach § 22 abgegolten sind, .. .“) 25t

Schafft ein Gesetz etwas zwar dhnliches, aber doch nicht véllig damit {iberein-
stimmendes, so verwende man dafiir ein anderes, tunlichst anklingendes Wort,

Beispiel252; Schulden zwei Personen einander Leistungen, die ihrem Gegenstand nach
gleichartig sind, so kann jeder Teil seine Forderung gegen die Forderung
des anderen Teiles anfrechnen . . . 253
~Rildkforderungsanspriiche des Ausgleichsfonds kénnen mit allen Ausgleichs-
leistungen, ausgenommen . .., verrechnet werden . . .* 25

weil sich sonst unzutreffende Verbindungen einstellen konnten.

Beispiel: WKriegsverhiltnisse® 255
»Kriegseinwirkung® 258
»Kriegsereignis® 257,  Freignis des ... Krieges* *8,  Jkriegerisches Freignis® 2%,
»auf den Auswirkungen des Krieges beruhendes Ereignis« 260
#Kriegshandlung® 261

Unterscheidet die Rechtsordnung ,Niederlassung®, , Wohnsitz® und ,, Aufent-
halt®,

Beispiel: »Durch den bloflen Aufentbalt oder die blofle Niederlassung ... werden
andere Rechtsverhdltnisse nicht begriindet”262; ,Wer sich an einem Ort
stindig miederlifit, begrinder an diesem Ort seinen Wobnsitz“28;  Ein
Ausldnder, der sich im Inland niedergelassen hat . . .“?%; ,Die Aufnahme
mufy einem Deutschen von jedem Bundesstaat, in dessen Gebiet er sich
niedergelassen hat, ... erteilt werden, falls kein Grund vorliegt, der ...
die Versagung der Fortsetzung des Aufenthaltes rechtfertige® 29

und 1st dost bereits beim ,Aufenthalt® eine weitere Unterscheidung in ,gewdhn-
lichen® oder ,danernden getroffen,
g

*§ 1 LAG (ferner: u. a. § 243)

0y 1.12.55 BGBL 1734

' Bundesleistungsgesetz v. 19. 10. 56 BGBI. 1 815

“ yel. hierzu BVerwGE 5, 207

W § 337 BGB

®4 § 350a Abs. 2 LAG (ferner: § 290 Abs. 1 Satz 2)

#5 Art. 1 der Schutzverordnung v. 4, 12. 43 RGBI. 1 666

#$ Art. 3 der Schutzverordnung v. 4. 12,43 RGBI 1 666, § 1 Abs. 4 BVFG = § 11 Abs. 4 LAG
(hierzu: BVerwG VIII C 404/59 v. 25. 4. 61 NJW 1961, 2272

#§ 1 Abs, 3 HKG i. d. F. des 1. AndG v. 30,10. 51 BGBL. I 875, § 2 Abs. 2 Nr. 2 KgfEG

8 Art. 2 § 1 des Ges. zur Bnd. von Vorschr, des Verschollenheitsrechts v. 15. 1. 51 BGBL 1 59

9§ 13 Abs, 2 Nr. 2 LAG

0§ 6 Abs. 1 Nr. 2 der VertragshilfeVQ v. 30. 11. 39 RGBL 1 2329

1§ 13 (insbes. Abs. 2) LAG

*¢ § 11 Abs. 1 des Ges. dber die Freiziigigkeit v. 1. 11, 1867 BGBI. 55

¥ § 7 Abs. 1 BGB

4 §§ 8 u. 7 des Reichs- und Staatsangehisrigkeitsges. v. 22, 7. 13 RGBL. 583

0
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Beispiel: WFiir Klagen auf Scheidung . .. ist das Landgericht ausschiiefllich zustdndig,
in dessen Bezirk die Ehegatten ihren gemeinsamen gewdhnlichen Aufentbalt
haben ... 2%;  Fin Deutscher, der im Inland weder seinen Wohnsitz noch
seinen dauernden Aufenthalt hat, .. 268
»Wenn Personen an ecinem Ort unter Verhdlenissen, die ihrer Natur nach
auf einen Aufenthalt won lingerer Damer hinweisen,... sich auf-
halten .. . 267

so ist, wenn deren Auslegung nicht {ibernommen werden soll, ein neues Unter-
scheidungswort einzufiithren,

Beispiel: #stindiger Aufenthalt® 298

das dann iiberall denselben Sinn haben mufl, zumindest in ein und demselben
Rechtsbereich 269, Vorsicht ist auch bei Verwendung solch schillernder, irgendwo in
der Rechtsordnung bereits vorkommender Ausdriicke fiir sog. unbestimmte Rechts-
begriffe geboten, wie:

LOffentlich® 20, offenkundig® 2%, ,offensichtlich®?%2, ,offenbar®?? ,wich-
tig“ 2™, wesentlich® 2%, erheblich®2%,  betrichtlich®, ,schwer®2?7, , grob* 278,
sunwichtig®, ,unwesentlich 27 unerheblich 280, leicht* %,  gering®,
Jleichtfertig® 282 gemein®, ,bBswillig®288,  heimtiickisch“?84,  hinter~
listig® 85, niedertrichtig®, ,in niedriger Gesinnung®?89,  verichtlich®,
~ehrlos® 287 oehdssig”, himisch®, ,schamlos®, ,grausam®?88, | roh™ 80,
»gemeingefihrlich® 20 cewerbsmiflig*®®, ,gewohnheitsmifig”2%  ge-
meinniitzig 8, mildtitig” 29,  echirigh 2

§6

™% § 25 des Reichs- und Staatsangehdrigheitsges, (dhnlich: § 4 Abs. 1 Ges. zu Art, 131)

§ 20 ZPO

@, B. §§ 230, 356 LAG, § 2 WAG, § 4 Abs. 4 ASpG, § 1 KgfEG, § 1 WehrpflG, §§ 6 Abs. 1

Nr. 1 u 3,33 Abs, 2 Nr. 1 u. 2,72 Abs. 3 Nr. 1 u. 3 AKFG

zum Lastenausgleichsrecht u. a. BVerwGE 7, 220; zum Wehrpflichtgesetz BVerwGE 8, 173

Mo, B, §§ 110, 115, 124, 125, 130, 134, 183, 1872 StGB

Hog§ 291, 727 ZPO

8§ 46a PersStdsG

8§ 319 ZPO, § 118 VwGO

¥ §§ 27 Abs, 2 Satz 2, 549 Abs. 1 Sarz 2, 626 BGB u. oft (dazu Staudinger-Riezler S. 22),
§§ 70 ff., 89a StGRB, § 75 Abs. 3 AktG, § 13 GWB u. a. m.

¥ §§ 119 Abs. 2, 229, 351 Satz 1 BGB u. oft

0 §§ 351 Sasz 2, 353 Abs. 1 BGB u. oft

27§ 530 Abs. 1 BGB u. a. (Begriffsbestimmung der ,schwerwiegenden Folgen® in § 2 Nr. 3 WStG)

28§ 530 Abs. 1 BGB u. oft, § 2 Abs. 2 UHaftFntschG v, 14, 7. 04 RGBL 321 (hierzu: BayObLG
Urt. v. 4. 11. 60 JR 1961, 152), § 360 Abs. 1 Nr, 1 LAG (hierzu: BVerwGE 9, 311)

s § 487 Abs, 3 BGB u. a.

0§ 459 Abs, 1 Satz 2 BGB u. a.

®§ 15 Abs. 2 Nr. 1 JGG

#§ 164 Abs, 5 StGB, § 402 RAbgO .

% §§ 96, 134, 170a StGB, 2333 Nr. 4 BGB -

#4§ 211 Abs. 2 StGB '

# §§ 181 Abs. 1 Nr. 1, 2232 $1GB

# zu vgl, § 211 Abs. 2 StGB (,aus nicdrigen Beweggriinden®)

1§ 20 S5:GB, §§ 1666 Abs. 1 Sarz 1, 2333 Nr. 5, 2336 Abs, 4 BGB, § 43 Satz 1 EheG 1946

® § 211 Abs. 2 SiGB

® ¢ 1 TierschutzG ‘ Fufinoten 290—294 siche nidchste Seite
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Schafft ein Gesetz einen neuen Begriff und prigt dafiir ein neues Wort, so soll
dieses nicht falsche Vorstellungen erwecken, sondern sogleich in die richtige Rich-
tung welsen.

Beispiel: beim ,Einheitswert™ des Bewertungsrechts2% bleibt offen, ob es sich um
eine einbeitliche Bewertung fiir verschiedene Zwecke handelt29® oder um
Bewertung einer ,wirtschaftlichen Einbeit® 297

e) Satzban
Auch im Satzbau sind die Regeln der Sprachlehre zu beachten.

Feblbeispiel: ,Der Eigentiimer eines Grundstiicks kann von dem Eigentiimer- eines
Nachbargrundstiicks verlangen, daff dieser..., wenn ein Grenzzeichen
verriickt oder unkenntlich geworden ist, zur Wiederherstellung mitwirke® 298
(miifite heiflen: , ... verriickt worden oder unkenntlich geworden ist“)

ferner: ~Die Geltendmachung der Entschidigungsanspriiche von Personen, die nach
den Absitzen 1 und 2 entschidigungsberechtigt sind oder nach Absatz 3
den Entschidigungsanspruch geltend zu machen berechtigt sind, aber ihren
stindigen Aufenthalt nicht im Geltungsbereich dieses Gesetzes haben,
bleibt einer besonderen gesetzlichen Regelung worbebalten.“29 (besser:
#Personen, die..., konnen ihre Entschidigungsanspriiche erst nach einer
noch zu erlassenden Regelung geltend machen®)

ferner: wDie Inbhaber von Gaststitten, die fiir Uniformtriger verboten sind...,
oder ihre Stellvertreter sind verpflichtet, Uniformtriger... auf das be-
stehende Verbot hinzuweisen 3% (besser: ,Ist der Besuch der Gaststitte
Uniformtrigern verboten, so sind die Inhaber oder ihre Stellvertreter
verpflichtet, . . .<)

ferner: ,Der Bundesprisident setzt die Amtsbezeichnungen der Beamten fest, so-
weit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist oder er die Ausiibung dieser
Befugnisse nicht anderen Stellen iibertragen hat“31 (da dieser Teil des
Gesetzes die Amtsbezeichnungen regelt, beginnt der Satz am besten mit
diesen, wenngleich sie im Wen-Fall (Akkusativ) stchen; also: ,Die Amts-
bezeichnungen . . . setzt, soweit ... nichts anderes bestimmt ist, der Bundes-
prasident fest, hat er die Ausiibung dieser Befugnis auf eine andere Stelle
{ibertragen, diese Stelle.”)

ferner: wInsofern die Aufhebung der Folgen einer unverschuldeten Versiumung
zuldssig ist, wird eine Versiumung, die in dem Verschulden ecines Vertreters
thren Grund hat, als eine unverschuldete nicht angesehen“3? (hdchst ver-
schroben ausgedriickt!)

20§ 211 Abs, 2 StGB

Wi § | BGB, §§ 175a, 181a, 260, 285, 292, 302d StGB

2 g6 42, 42d StGB

8§ 10b EStG, § 4 Abs. 1 Nr. 6 KStG, § 4 Nr. 3b GrStG

® = ordnungsmiflig: §§ 339 Satz 1, 341 Abs. 1 u. 2, 832 Abs. 1 Satz 2 BGB, = im Eigentum
stchend: § 988 BGB

@5 §§ 20 ff. BewG v. 16. 10, 34 RGBL 1 1035

™ 518 BewG

¥ § 2 BewG

% § 919 Abs. 1 BGB

™ § 4 Abs. 4 ASpG

0§ 16 Abs. 2 GaststittenG

wi § 81 BBG
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ferner: ».+. der Zeuge... sich bel einem ... Zeugnis... einer vorsitzlichen oder
fahrldssigen Verletzung der Eidespflicht oder einer vorsitzlichen falschen
uneidlicher Aussage schuldig gemacht hat* 3% (einfacher: ,sich einer straf-
baren Verletzung der Wahrheitspflicht schuldig gemacht hat* 30%)

Aus dem Bestreben, nur ja Miflverstindnisse zu vermeiden, wird eine Vor-
schrift oft unndtig umstindlich gefafit.

Beispiel: WIst..., so kann X beantragen, daff...; dem Antrag kann stattgegeben
werden, wenn...“30¢ (einfacher: ,Ist..., so kann auf Antrag des X
angeordnet werden, daff ..., wenn...“)

Zu beachten ist insbesondere auch die Regel, daff Hauptsichliches in den Haupt-
satz, Nebensichliches in den Nebensatz gehort.

Beispiel: »bel einem Zeugnis ..., auf welches das Urteil gegriindet ist, der Zeuge. . .
sich einer strafbaren Verletzung der Wahrheitspflicht schuldig gemacht
hac® 305

Feblbeispiel: ,, . . . ein Richter bei dem Urteil mitgewirkt hat, der sich . . . einer Ver-

letzung seiner Amtspflichten . .. schuldig gemacht bat .. .* 38
Ein Gesetz pflegt von sich selbst als von ,diesem Gesetz“ zu sprechen.

Beispiel: »Deutsche Mark im Sinne dieses Gesetzes ist die Deutsche Mark der Bank
Deutscher Linder* 307
»Ausgleichsleistungen werden nach niberer Mafigabe dieses Gesetzes an
Geschidigte . . . gewihre” 308
»Entschidigungsberechtigt . .. ist eine natiirliche Person, die im Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gesetzes die folgenden Voraussetzungen erfijlfe;:* 309

Feblbeispiel: , ... aufgehoben sind alle Bestimmungen ... aller sonstigen Gesetze, welche
mit dem gegenwdrtigen Gesetz unvereinbar sind 310

Obwohl dieser Brauch als bekannt vorausgesetzt werden darf, achte man darauf,
dafl das Wort ,dieses” durch seine Stellung im Satzbau nicht in andere Beziehung
gesetzt zu werden droht.

Fehlbeispiel: ,Fiir die Richter im Landesdienst gelten §§ 123 bis 132 des Beamtenrechts-
rahmengesetzes entsprechend, soweit dieses Gesetz nichts anderes be-

stimmt“ 31 (gemeint ist: soweit das Richtergesetz — nicht etwa: das
Beamtenrechtsrahmengesetz — nichts anderes bestimmt; deshalb besser: ,So-
weit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt, gelten fiir... die §§... des

Beamtenrechtsrahmengesetzes entsprechend)

2 §§ 359 Nr. 2, 362 Nr. 2 StPO

W §'580 Ny, 3 ZPO

" § 548 RVO

9§ 580 Nr. 3 ZPO (ihalich: §§ 359 Nr. 2, 362 Nr. 2 StPO)
6§ 580 Nr, 5 ZPO (3hnlich: §§ 359 Nr. 3, 362 Nr. 3 StPO)

¢ 10 LAG

6§ 229 Abs. 1 Satz 1 LAG

% § 2 Abs. 1 WAG

M § 79 Satz 2 EheG 1946

W ¢ 71 Abs. 3 DRIG

@
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ferner: »Soweit bet Inkrafttreten dieses Gesetzes Bundes- oder Landesgesetze fiir
Handlungen Geldbufle androhen, chne dafl eine Verweisung auf das Wirt-
schaftsstrafgesetz vom 26. Juli 1949 erfolge ist, ist dieses Gesetz nicht
anzuwenden.“ 812

£y Aufzéblung

Aufzihlungen, auch die in Nummern oder Buchstaben abgesetzten, sollen, wenn
sie Voraussetzungen einer mit Rechtsfolgen ausgestatteten Eigenschaft, eines An-
spruchs oder dergl. betreffen, eindeutig ersehen lassen, ob sie wahlweise (alter-
nativ) oder gehiuft (kumulativ) gemeint sind. Die wahlweise gemeinte Auf-
zahlung 148t sich verschieden ausdriicken, am einfachsten durch ,,oder®,

Beispiel: wLiegen die Voraussetzungen des Absatzes 1 nicht vor, so kann cin Ge-
schidigter Vertreibungsschiden nur geltend machen, wenn er... stindigen
Avufenthalt. .. genommen hat
1. spatestens 6 Monate nach ..., oder
2. als Heimkehrer . .., oder

3. ... als Sowjetzonenfliichtling . . ., oder
4. im Wege der Familienzusammenfihrung ...«
ferner: ,Von den Steuern... sind Personen... insoweit befreit, als thnen cin

Anspruch auf Befreiung von dicsen Steuern zusteht
1. nach allgemeinen volkerrechtlichen Grundsitzen. .. oder
2. nach besonderer Vereinbarung mit anderen Staaten.® 314

umstindlicher durch Wendungen wie ,wenn ecinc der nachstehenden Voraus-
setzungen erfiille ist®.

Eine Aufzihlung kann auch gestaffelt sein, v. h. das an zweiter Stelle genannte
soll erst zum Zuge kommen, wenn das an erster Stelle genannte nicht zuerifft,
das dritte, wenn auch das zweite nicht gegeben ist usw.

Beispiel: »Befindet sich der Geschidigre in Kriegsgefangenschaft. .., sind folgende
Angehdrige berechtigt, . .. fir thn zu beantragen
1. der Ehegatte,
2. wenn ein Ebegatte nicht vorbanden ist, jeder Abkdmmling,

3. wenn weder ein Ebegatte noch AbkSmmlinge vorbanden sind, jeder
Elternteil”

Die gehduft gemeinte Aufzihlung lEf¢ sich cbenfalls verschieden ausdriicken, am
einfachsten durch ,,und®,

Beispiel: »Die Voraussetzung des Satzes 1 gilt auch dann als erfiille, wenn der
Geschiddigte
1. am 31. Dezember 1942 scinen stindigen Aufenthalt im Ausland hatte
und
2. ... sich rechtzeitig . . . bemiiht hat ... und
3. ... unverziiglich. .. seinen stindigen Aufenthalt genommen har.« 36

% § 76 OWIG

% § 230 Abs. 2 Satz 1 LAG n. F. (dhnlich: § 1 KglEG)
M8 9 StAnpG

¥ § 230 Abs. 1 Sarz 3 LAG
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ferner: LHeimatloser Auslinder im: Sinne dieses Gesetzes ist ein fremder Staats~
angchbriger oder Staatenloser, der
a) nachweist, daf} er der Obhut der Intermationalen Organisation unter-
steht, ..., und
b) nicht Deutscher nach Artikel 116 des Grundgesetzes ist, und
¢) am 30. Juni 1950 seinen Aufenthalt im Geltungsbercich des Grund-
gesetzes oder in Berlin (West) hatte .. . 316

umstindlicher durch Wendungen wie ,,wenn folgende Voraussetzungen samtlich er-
fiille sind®.

Beispiel: »Als Beweismittel . .. wird eine Eintragung ... anerkannt, wenn folgende
Voraussetzungen samtlich erfilllt sind:
1. ...
2, ...

Feblbeispiel: ,Ist..., wird unter folgenden Voraussetzungen Unterhaltshilfe auf Zeit
gewihrt:
1. Die Existenzgrundlage . .. mufl . .. beruht haben
a) auf ... oder
b) auf... oder
c) avf.. ...
2. Fir die Schiden... mufl ein Anspruch auf Hauptentschadigung...
zuerkannt worden sein .. .“ 318
(unklar, ob der Anspruch nur besteht, wenn Voraussetzung 2 zur Voraus-
setzung 1 hinzutrite 319)

Dafl eine — dann meist nicht in Nr. oder Buchst. abgesetzte — Aufzihlung
nicht erschdpfend, sondern nur beispielsweise gemeint ist, stellt eine Anfligung mit
»ihnlich®, ,sonstig” oder dergl. klar.

Beispiel: » ... bel einer Versicherungsanstalt, Knappschafts-, Unterstiitzungs-, Kran-
ken- oder dhnlichen Kasse gegen den Unfall versichert, , . . 320

ferner: sEine Annahme unter Erweiterungen, Finschrinkungen oder sonstigen
Anderungen gilt als Ablehnung verbunden mit einem neuen Antrage.” ™!

ferner: »Geld, Wertpaplere und sonstige Urkunden sowic Kostbarkeiten ., . 3%

Schlieflt sich die Aufzihlung an eine Begriffsbestimmung an, pflegt sie mit ,vor-
nehmlich®, ,namentlich®, ,besonders, ,insbesondere®, ,in der Regel” oder dgl
eingeleitet zu werden.

Beispiel: »Gesellschaften von nicht geschlossener Mitgliederzahl welche die Forde-
rung des Erwerbes oder der Wirtschaft ihrer Mitglieder mittels gemein-
schaftlichen Geschiftsbetriebes bezwedken (Genossenschaften), namentlich:

318

§ 1 Abs. 1 des Ges. iiber dic Rechtsstellung heimatloser Auslinder im Bundesgebier v, 25. 4. 51

BGBIL 1 269

W§ 26, WAG-DV v. 27. 1, 56 BGBL. I 53 R

¥ § 273 Abs. 5 LAG (insoweit nicht geindert durch dus 14. AndG LAG)

M Harmening ,Lastenausgleich® Anm. 14, 15 2u § 273 LAG wversteht dic Vorschrift im Sinn
der Hiufung

20§ 4 ReichshaftpflichtG

#i§ 150 Abs. 2 BGB

8§ 372 Satz 1 BGB
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ferner:

ferner:
ferner:

1. Vorschuf}- und Kreditvereine,
2. Rohstoffvereine,

3. ... (Absatzgenossenschaften, .. .),
4. ... (Produktivgenossenschaften),
5. ... (Konsumvereine),

6. ...,

7.

erwerben die Rechte einer ,eingetragenen Genossenschaft® nach Mafigabe

dieses Gesetzes,“ 323

»Landwirtschaft im Sinne dieses Gesetzes ist die Bodenbewirtschaftung und

die mit der Bodenbewirtschaftung verbundene Tierhaltung ..., besonders

der Ackerbau; die Wiesen- und Weidewirtschaft, der Erwerbsgartenbau

und der Weinbau, sowie ...« 3%

- .. infolge Vertreibung, insbesondere durch Ausweisung oder Fluchr .. . 3%

»Kriegsbedingte Griinde im Sinne des Absatzes 1 liegen in der Regel vor

beim Verlassen der Wohnsitzgemeinde

1. im Zusammenhang mit militirischen Mafinahmen oder

2. aus Anlafi der Entfernung von Personen oder der Verlagerung von
Betrieben oder Anlagen aus kriegsgefihrdeten Gebieten oder

3. infolge Unbeniitzbarkeit der Wohnung durch ... Zerstdrung ...« 328

g) Gleichlaufende Vorschrift

Was inhaltlich gleichlduft, sollte moglichst auch gleichmifig ausgedriickt werden.
Gegen diese einleuchtende Richtschnur wird oft verstoflen.

Beispiel:

ferners2y;

ferner:

»Es ist verboten,... eine Zugabe... anzubicten, anzukiindigen oder zu
gewihren (Tatbestand: dreiteilig) (ibrigens wire richtiger die Reihen-
folge: ,ankiindigen, anbieten, gewihren“32?) >/ | ... diirfen... Preisnach-
lisse (Rabatte) nur ... angekiindigt oder gewihrt werden® 328
(Strafverfahren hindernd): ,Durch... werden die Strafverfolgung...
ansgeschlossen 3 2/ | Eine Handlung. .. ist nicht zu verfolgen, wenn .. .33
A yZollvergehen ... werden nicht verfolgt, wenn®“ 332 X Die Vergehen...
werden nur verfolgt, wenn .. .« 333

(Wiederaufnahme wegen falscher Zeugenaussage): ,wenn bei einem Zeug-
nis. .., auf welches das Urteil gegriindet ist, der Zeuge...“3¢ 2 ,wenn
der Zeuge... sich bei einem zu ungunsten des Verurteilten abgelegten
Zeugnis . . . einer vorsitzlichen oder fahrlissigen Verletzung der Eidespflicht
schuldig gemacht hat® 3%

#§ 1 Abs. 2 GenG

4§ 1 Abs. 2 GrdstVerkG

5 § 1 Abs, 1 Satz 1 BYFG = § 11 Abs. 1 Satz { LAG
# § 1 Abs. 4 BEvakG

7§ 1 Satz 1 ZugabeVO v. 9.3.32 RGBL 1 121

%8 § 1 Abs. 1 Rabattges. v. 25.11. 33 RGBL T 1011

# BayObLG-v. 24. 8. 61 NJW 1961, 2268

0§ 66 SIGB

¥ § 61-Satz 1 StGB

#: § 80 Abs. 1 ZollG v. 14, 6. 61 BGBI. 1 737
5§ 104a StGB

¥4 § 543 Nr. 3 ZPO urspriing!, Fassung

% § 399 Nr. 2

122

StPO (dhnlich: § 402 Nr. 2) urspriingliche Fassung



Zumindest sollte, wenn aus duflerem Anlaf eine Anderung erforderlich wird, diese

Gelegenheit zur Angleichung benutzt werden.

Fehlbeispiel: (Anlafl zur Anderung: Schaffung der die Bestrafung der uneidlichen fal-
schen Aussage bringenden Vorschrift des § 153 StGB3%) ,wenn,... der
Zeuge ... sich einer strafbaren Verletzung der Wahrheitspflicht schuldig
gemacht hat*3%7 > ... oder einer vorsitzlichen falschen uneidlichen
Aussage ...« 338

Anstelle von Bruchteilen

Beispiel: ,Der iiberlebende Ehegatte des Erblassers ist neben Verwandten der ersten
Ordnung zu einem Vierteile . . . als gesetzlicher Erbe berufen 33

verwenden Gesetze oft Hundertteile (Prozentsitze), ausgeschrieben ,x vom

Hundert*,

Beispiel: »Ist eine Schuld ... zu verzinsen, so sind vier vom Hundert fiir das Jahr
zu entrichten . . . 340

abgekiirzt ,x v. H.<,

Beispiel: » - - bei einer Erwerbsbeschrinkung von 40 bis 50 v. H. = 10 DM monat-
lich, von .. .“ 3%

und sprechen auch wohl von ,Hundertsitzen®.

Beispiel: »Das Verhilenis wird jeweils in einem Hundertsatz ausgedriickt ...« 342

Auch hierbei wire mehr Gleichmifligkeit angebracht.

Gleichmifigkeit ist dringend erforderlich in der Bezeichnung des Gebietes der
Bundesrepublik Deutschland, wenn ein Gesetz nicht einfach von ,seinem Geltungs-
bereich“ 343 oder vom ,Geltungsbereich dieses Gesetzes® 344 spricht. Mal heifit es
. schlicht ,Bundesgebiet* 345, mal umstindlicher ,Geltungsbereich des Grund-
gesetzes® 346, Unnotigerweise noch mannigfaltiger ist dic Ausdrucksweise fiir Ein-
beziehung Westberlins: mal heiflt es ,Bundesrepublik Deutschland oder Berlin
(West)“ 347 mal ,Geltungsbereich des Grundgesetzes oder Berlin (West) 348, mal
»Geltungsbereich des Grundgesetzes und Berlin (West)“34, mal umstindlicher

¥ eingefithrt als § 156a durch Art. 7 Buchst. a der StrafrechtsangleichungsVO v. 29.5.43
RGBIL. 1 339

%7 § 580 Nr. 3 ZPO i. d. F. durch § 1 der VO zur Anpassung der Reichszivilprozeflordnung an
die StrafrechtsangleichungsVO v. 26. 10. 43 RGBL. 1 631

8§ 359 Nr. 2 StPO (dhnlich: § 362 Nr. 2) i. d. F. durch Art. 6 der 3. VO zur Vereinfachung der
Strafrechtspflege v. 29. 5. 43 RGBI. 1 343

%0 § 1931 Abs. 1 Satz 1 BGB

0§ 246 BGB u. oft; ferner: §§ 31 ff. BVersorgG, §§ 267 Abs. 2 Nr. 2 Buchst, e, 273 Abs. 2,
280 Abs. 2 LAG usw.

Mt ferner: § 5 Abs. 2 ASpG

M2 § 34 Abs, 2 BewG; ferner: § 31 Abs. 3 BEG

# , B.§ 1 HHG

3 7. B. § 1 BEvakG, §§ 1 Abs. 1, 2 Abs, 1 u. Nr. 6, 4 Abs. 4 ASpG, §1KngG § 4 BEG

% §§ 1—3 HKG, § 4 G 131, § 3 BWGSD

% §'8 FG, §§ 228 Abs. 2, 230, 365 LAG, § 2 Abs. 1 Nr. 2 WAG

¥ HHG (Gesetziiberschrift)

g6 228 Abs. 2, 230 Abs. 1 Satz 1 u. 2 LAG, §§ 1 Abs. 4, 2 Abs. 1 Nr. 2 WAG, §§. 10,
94 BVFG, § 1 Abs. 1 Buchst. ¢ des Ges. iib. die Rechtsstellung heimatloser Auslinder

W § 365 LAG
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»Geltungsbereich des Grundgesetzes und des Gebietes von Berlin (West)“ 359, mal
»Geltungsbereich des Grundgesetzes einschlieflich Berlin (West)“ 31, wechselnd
sogar innerhalb ein und desselben Gesetzes®2! Daf dies alles andere als eine
sorgfiltige Fassung darstellt, liegt auf der Hand.

h) Volkstiimlichkeit

Ein verstindlicher, aber schwer zu erfiilllender Wunsch ist es, Rechtsvorschriften
im Gesetz volkstiimlich wie Rechtssprichworte zu fassen. Ein uralter dentscher
Rechtssatz wie , wer zuerst kommt, mahlt zuerst® hat sich in der deutschen Rechts-
ordnung nirgends allgemein niedergeschlagen; es gibt nur verstreut einzelne Rege-
lungen, die auf ihn zurilickgehen.

Beispiel®3:  ,Als Geschiidigte gelten, wenn die Hausratsverluste Ehegatten entstanden
sind, die im Zeitpunkt der Schidigung im gemeinsamen Haushalt gelebt
haben, ohne Riicksicht auf die Eigentumsverhilinisse, beide Ehegatten;
es kann jedoch nur ein Antrag gestellt werden.« 354
»Die Hausratsentschidigung wird demjenigen der beiden Ehegatien ge-
wihrt, fér den der Hausratverlust festgestellt worden ist.« 35

Selten findet sich in unserer heutigen Rechtsordnung ein Rechtssatz in einer
Fassung, kernig wie ein Rechtssprichwort.

Beispiel: »Reichsrecht bricht Landesrecht® 356
»Bundesrecht bricht Landesrecht® 357 (nicht etwa blofl: ,geht vor® oder gar
»hat den Vorrang vor®)

Meist geben sich uralte, in lateinischer Sprache altgewohnte Rechtsregeln heute in
neuzeitlicher Gestalt, wodurch sie an Schlagkraft verlieren.

Beispiel: ouulla poena (nullum crimen) sine lege® = ,Eine Handlung kann nur
dann mit einer Strafe belegt werden, wenn die Strafbarkeit gesetzlich
bestimmt war, bevor die Handlung begangen wurde® 38 =  Fine Tat kann
nur bestraft werden, wenn die Strafbarkeit gesetzlich bestimmt war, bevor
die Tat begangen wurde® 339
»ne bis in idem® = ,Niemand darf wegen derselben Tat auf Grund der
allgemeinen Strafgesetze mehrmals bestraft werden® #60

Altertiimliche Ausdriidke kommen in neuzeitlichen Gesetzen meist nur in Schlufi-
vorschriften vor, die sich mit dem rechtlichen Schicksal (Unberithribleiben oder

Uberleitung) iiberkommener Rechtseinrichtungen beschiftigen.
Beispiel: »Leibgedings-, Leibzuchts-, Altenteils- oder Auszugsvertrag® 36t

9§ 8 Abs. 1 FG

#t§§ 1, 15 Abs. 1 LAG

2y vgl, Fufin. 348, 349, 351

%3 BVerwG Urt, IV C 188/60 v, 8./22,9. 61 RLA 1962, 30
¥ § 16 Abs. 3 Satz 1 FG

8§ 293 Abs. 2 Satz 2 LAG

% Art, 13 Abs, 1 WeimRV

¥ Art. 21 GG

% Art, 116 Abs. 1 WeimRV

% § 2 StGB, Art. 103 Abs. 2 GG
0 Art. 103 Abs. 3 GG

1 Art. 96 EGBGB
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1) Fremdworter

Entbehrliche Fremdworter, von denen die Juristensprache 382 wimmelt, sollten
in Gesetzen von vornherein vermieden sein,
Feblbeispiel: ,Fvakuierte sind Personen, die...“38 (hingegen: ,Ist jemand... infolge
der behordlich angeordneten Riumung oder Freimachung von gefihrdeten
Teilen des deutschen Reichsgebietes oder Wohngebiuden ... gezwungen,
seinen bisherigen Aufenthaltsort zu verlassen .. . 384)

moglichst auch Fremdworter der Naturwissenschaft und Technik.

Feblbeispiel: ,Geserz iiber Detergentien in Wasch- und Reinigungsmitteln® 365 (§ 1 Abs. 1:
»LZweck dieses Gesetzes ist, eine mdglichst hohe Abbaubarkeit von grenz-
flichen- und waschaktiven Stoffen (Detergentien) in Wasch- und Reini-
gungsmitteln zu erreichen®)

Wo sie in altehrwiirdigen, in Kraft befindlichen Gesetzen noch stehen, sollten sie

gelegenilich sonstiger Anderungen ausgemerzt werden.

Beispiel: #Als zu dem Rechtszug gehdrig sind... auch... anzusehen...3% (statt
des urspriinglichen: , Instanz®)

Feblbeispiel: ,Der Nebenintervenient mufl den Rechtsstreit in der Lage annehmen ... %7
(die Rechtswissenschafs nennt ihn gut deutsch: ,Streichelfer®)

i) Schreibweise

Auch in der Schreibweise hat die Gesetzessprache die allgemeinen Regeln der
Rechtschreibung zu beachten. Wandeln sich diese, so sind die neuen zu befolgen,
auch bel Anderungen bestehender, nach den alten Regeln abgefafiter Gesetze,
wodurch deren Wortlaut allerdings buntscheckig wird.

Beispiel: »Entmiindigt kann werden,
1. wer iz Folge von Geisteskrankheit . . . seine Angelegenheiten nicht zu
besorgen vermag!® 258
aber: winfolge Vertreibung .. .« 369

Fiir die sprachlich vergleichbaren, in der Gesetzessprache oft vorkommende, Wen-
dung ,anf Grund“ hat sich die neuere Schreibweise ,aufgrund® noch nicht recht
durchgesetzt.

k) Klammer

Der Rechtssprache eigentiimlich ist auch die vielseitige Verwendung der Klam-
mer ,( )* Man finder insbesondere die Klammer in der Gesetziiberschrift, wenn

32 Simon, Juristische Fremdwdrier 1961

% § 1 BEvakG v. 14.7. 53 BGBI. 1 586

4§ 6 Abs. 1 VertragshilfeVO v. 30. 11. 39 RGBI. I 2329

“ 5. 5.9,61 BGBL I 1653

8§ 178 Satz 1 ZPO (ferner: §§ 119, 176, 210a, 538 f.) (geindert durch Neufassung der ZPO
auf Grund des Gesetzes zur Wiederherstellung der Rechtseinheit auf dem Gebiete der Gerichrts-
verfassung, der biirgerlichen Rechtspflege, des Strafverfahrens und des Kostenrechts v. 12. 9. 50
BGBL. 455 {533]

1§ 67 ZPO (ferner: §§ 66, 68 {f.)

* § 6 BGB (,in Folge* auch in Nr. 3)

0 § 1 Abs, 1 Satz 1 BVFG = § 11 Abs. 1 Saiz 1 LAG

w @
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der Lang- eine Kurziiberschrift und / oder eine Abkiirzung beigegeben
wird.
Beispiel: »Gesetz tiber den Lastenausgleich (Lastenausgleichsgesetz — LAG)« 370

in der Anfiihrung von festliegenden Ausdriicken bei Angabe der Fundstelle

Beispiel: » - . . als Sowjetzonenfliichtling (§ 3 BVEG) .. .31
ferner: » « .- als Ausstattung (§ 1624 des Biirgerlichen Gesetzbuches) . . ,“ 372

sowie in der Anfihrung von Gesetzen bei Angabe der Gesetzblattstelle,

Beispiel.: »In diesem Gesetz werden bezeichnet
22 das Bundesevakuiertengesetz vom 14. Juli 1953 (Bundesgesetzbl.- I
S. 586) als Bundesevakuiertengesetz* 378

bei Ubersetzung von Fremdwértern,

Beispiel: » » . . Preisnachlisse (Rabatte) .. .37

bei Begriffsbestimmungen

Beispiel: » ... werden Darlehen gewihrt, um die Eingliederung von Personen, die
Vertreibungsschiden . . . geltend machen k&nnzn, zu ermiglichen (Ein-
gliederungsdarlehen) . . .37

ferner: ~Die deutsche Energiewirtschaft (Elektrizitits- und Gasversorgung) . . .“%7®

und Benennungen,

Beispiel: »Die Ausgleichsabgaben werden einem Sondervermdgen des Bundes (Aus-
gleichsfonds) zugefiihrt,” 377

bei Ausdehnungen und Gleichstellungen an Stelle einer Verbindung durch ,,oder®.

Beispiel: » - - . im Besitze des Reichs, der Linder oder der Gemeinden (Gemeinde-
verbinde) befindet . . .“ 378

10. Die Anfiithrung! anderer Gesetze

Dafiir, wie in einem Gesetz andere Gesetze angefithrt (zitiert) werden sollen,
gibt es bestimmte Regeln; diese gelten sowoh! fiir schlichte Erwihnungen des
anderen Gesetzes

Beispiel: »Ohne Zulassung findet die Revision statt, insoweit es sich bei einer auf
§ 48 des Ebegesetzes gestiitzten Klage darum handelt, ob .. .2

% v. 14. 8. 52 BGBL I 446

i § 230 Abs. 2 Nr. 3 LAG n. F.

% § 3 Abs. 2 Nr, 6 ASpG

¥ § 8 Abs. 1 LAG

¥4 § 1 Abs. 1 Rabattgesetz v. 25.11. 33 RGBL I 1011

5§ 253 Abs. 1 Satz 1 LAG

¥% § 1 Abs. 1 des Energiewirtschaftsges. v. 13. 12. 35 RGBL T 1451

" § 5 Abs. 1 Satz 1 LAG .

% § 9 Abs. 2 Nr. 2 Satz 1 (dort nochmals) Energiewirtschaftsges. (zu vgl. dessen § 1 Abs. 2:
» + .« Gemeinden und Gemeindeverbinde . . . )

1 GGO II § 32

* § 547 Abs. 1 ZPO i, d. F. d. Art. 3 des Familienrechtsinderungsgesetzes v. 11. 8. 61 BGBI. I 1221



ferner: »Ist zur Befreiung eines Schuldners von seiner Verbindlichkeit hinterlegt,
so soll die Hinterlegungsstelle den Schuldner unter Bezugnahme auf
§ 382 des Biirgerlichen Gesetzbuches zu dem Nachweis auffordern, dafl
und wann der Gliubiger die im § 374 Abs. 2 des Biirgerlichen Gesetzbuches
vorgeschriebene Anzeige von der Hinterlegung empfangen hat.“?

wie fiir Hinweise darauf, wo eine ohnehin geltende Regelung steht,

Beispiel: »Fiir die Berechnung der Fristen gelten die Vorschriften des Biirgerlichen
Gesetzbuches.“ 4

wie fiir eigentliche (echte) Verweisungen, d. h. Vorschriften, die den Geltungs-
bereich anderer Vorschriften ausdehnen. '

Beispiel: ,Fiir die AusschlieBung und Ablehnung von Gerichtspersonen gelten
§§ 41 bis 49 der Zivilprozeflordnung entsprechend.«

Von sich selbst pflegt ein Gesetz zu sprechen als von ,diesem® Gesetz,

Beispiel: ,Grundstiick im Sinne dieses Gesetzes ist auch ein Teil des Grundstiicks.“$
zuweilen einfach von ,,dem® Gesetz.
Beispiel: »Das Gesetz tritt am 1. April 1960 in Kraft.“7

Dafl das Gesetz in seinem eigenen Wortlaut sich selbst mit voller Uberschrift
bezeichnet, '

Beispiel: »Vorschriften zur Durchfithrung des Gesetzes iiber Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung konnen bereits vom Tage der Verkiindung dieses
Gesetzes an erlassen werden, sie wirken jedoch nicht, bevor das Gesetz
in Kraft getreten ist®®8

ist — abgesehen von der Umstindlichkeit — nicht ratsam, weil die gesetzgebende

Koérperschaft die Uberschrift erst ganz zuletzt beschlieflt, diese bei Beratung des

Wortlauts also noch gar nicht vllig sicher feststeht. Ebenfalls zu vermeiden ist

die Ausdrucksweise ,das vorliegende Gesetz®.

Beispiel: »Der Bundesminister... wird ermichtigt, den Wortlaut... in der sich
durch das vorliegende Gesetz ergebenden Fassung...“?

Hat ein Gesetz gewisse andere Gesetze sehr hiufig anzufiihren, so kann, um
den Wortlaut der einzelnen Vorschriften nicht zu schwerfillig werden zu lassen,
eine Vereinfachung geboten sein. Es empfiehlt sich fiir die Rechtsetzung nicht, so
vorzugehen, wiewoh! die Gerichte es in ihren Entscheidungen halten: nur bei der
ersten Erwihnung das Gesetz in der hergebrachten Weise anzufithren und dabei
zugleich eine kiirzere Form der Anfithrung anzugeben, in der es dann bei spiteren
Erwihnungen erscheint; eine Gerichtsentscheidung liest man durchweg von Anfang
bis zu Ende, stofit also bei der ersten Erwihnung des Gesetzes auf die dort an-
gegebene Kiirzung in der Anfiilhrung; von einem Gesetz hingegen sucht man meist

7

* § 11 Satz 1 Hinterlegungsordnung

4§ 222 Abs. 1 ZPO

5§54 Abs. 1 VwGO v. 21.1. 60 BGBL. 1 17

® § 1 Abs. 3 GrdstVerkG

7§ 195 Abs. 1 Satz 1 VwGO

8§ 220 Abs, 3 AVAVG v, 16.7.27 RGBL. T 187

® Art. 3 d, Verbrauchssteuerinderungsgesetzes v. 10. 10. 57 BGBI. I 1704
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nur die gerade einschligige Stelle auf und weiff dann nicht, ob an irgendeiner
vorangegangenen Stelle dasselbe Gesetz schon einmal erwihnt worden ist. Ratsam
ist fiir die Rechtsetzung vielmehr folgender Weg: Da bei jeder Einzelvorschrift
die allgemeinen Vorschriften desselben Gesetzes zu beachten sind, nimmt man in
diese einen Paragraphen auf, in dem die an seinen einzelnen Stellen dann nur
kurz bezeichneten Gesetze in hergebrachter Weise angefiihrt zusammengestellt
sind.
Beispiel: »In diesem Gesetz werden bezeichnet:

1.—14. ...

15. die Rechnungslegungsordnung fiir das Deutsche Reich vom 3. Juli 1929

(Reichsministerialbl. S, 439) als Rechnungslegungserdnung

16, £f. .. <10

In einer solchen Sammelvorschrift wird das Gesetz bei seiner ersten Erwahnung
,das Gesetz x wird bezeichnet® mit seiner Volliiberschrift, wenn es eine solche
hat, genannt.

Beispiel: »In diesem Gesetz werden bezeichnet:
8. das Gesetz zur Férderung der Fingliederung von Heimatvertricbenen
in dic Landwirtschaft (Fliichtlingssiedlungsgesetz) vom 10. August 1949
(WiGBL 8. 231) ., <10
War das Geserz geiandert worden, so ist dies, um Mifverstindnisse zu vermeiden,
welche Fassung gemeint ist, zu erwihnen, und zwar, wenn eine Aufzihlung zu
weit fithren wiirde, zumindest mit einem Hinweis wie
yunter Beriicksichtigung der dazu ergangenen Anderungsgesctze® 1,

sonst bei Wortlautinderungen durch einen Zusatz wie

»in der Fassung der Anderungsgesetze vom ... (GBIl .. .)“%
bet Anderungen auflerhalb des Wortlauts durch einen Zusatz wie

sunter Beriicksichtigung der Anderungen durch das Y-Gesetz“ %;
bringt erst das anfithrende Gesetz (in seinen Schluf3vorschriften) die Anderung
des angefiihrten Gesetzes, so lautet der Zusatz etwa

»in der durch das vorliegende Gesetz hergestellten Fassung® 4.
Die Vereinfachung besteht darin, dafl bei der zweiten Erwdhnung des Gesetzes
»wird als Z bezeichnet® wenigstens Datum und Fundstelle weggelassen wird,

Beispiel: »In diesem Gesetz werden bezeichnet:
22. das Bundesevakuiertengesetz vom 14. Juli 1953 (Bundesgescizbl. I
5. 586)
als Bundesevakuiertengesetz® 10
ferner darin, dafl, was auch ohne solche feierliche Ankiindigung geschehen konnte,
hierbei statt der Voll- die amtliche Kurziiberschrift genannt wird,

' § 8 Abs, 1 LAG v. 14. 8. 52 BGBL I 446
1§ 8 Abs. 1 Nr. 9, 14, 20, 21 LAG

® §8 Abs. 1 Nr. 1, 5, 11, LAG

*§ 8 Abs. 1 Nr. 10 .AG

" § 8 Abs. 1 Nr. 16 T.AG
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Beispiel: ,17. das Gesetz zur Milderung von Hirten der Withrungsreform (Ale-
sparergesetz) , . .
als Altsparergesetz® 1%
oder daf} erst das anfithrende Gesetz selbst (fiir seinen Bereich) eine Kurzbezeich-
aung schaffe.
Beispiel: »21. das Gesetz iber ecinen Wihrungsausgleich fiir Sparguthaben Ver-
triebener . . .
als Wihrungsausgleichsgesetz® 18
Stellt man die in einem Gesetz angeftihrten Gesetze in der geschilderten Weise
zusammen, so sollte das moglichst vollstindig geschehen, zumindest alle an mehr
als ciner Stelle des Gesetzes vorkommenden Gesetze umfassen.

Feblbeispiel: ... als Heimkehrer nach den Vorschriften des Heimkehrergesetzes vom
19. Juni 1950 (Bundesgesetzbl. S. 221) in der Fassung des Gesetzes zur
Erginzung und Anderung des Heimkehrergesetzes vom 30. Oktober 1951
(Bundesgesetzbl. I S. 875, 994)...“Y (sodann nur wenig weiter hinten®
cinfach: ,,im Sinne des Heimkehrergesctzes®)

ferner: » ... bel Anwendung des § 11 des Steueranpassungsgesctzes vom ‘16. Ok-
tober 1934 (Reichsgesetzbl. T 8. 925)...“ ™%

Die einmal eingeschlagene Ubung mufl man stindig einhalten; es geht nicht an,

sie an einzelnen Stellen zu verlassen, indem man dort ein in solche Sammel-

vorschrift aufgenommenes Gesetz doch wieder in ausfithrlicher Form anfiihrt.

Fehlbeispiel: ... fir Heimatvertriebene im Sinne des § 2 des Bundesvertriebenen-
gesetzes vom 19. Mai 1953 (Bundesgesetzbl. 1 S. 201) ... 20

In der Anfithrung der Gesetze ist tunlichst eine bestimmte Reihenfolge einzu-
halten, entweder nach dem Platz, an dem in dem neuen Gesetz das andere Gesetz
vorkommt, nach dem Alter des anderen Gesetzes oder nach einem sonstigen
Ordnungsmerkmal.

Werden spiter durch Anderungsgesetze Vorschriften eingefiigt, die noch weitere
Gesetze in kurzer Form anfithren, so ist die Zusammenstellung zu erginzen, und
zwar mbglichst sogleich, zumindest bei nichster Gelegenheit.

Beispiel: »18. das Gesetz iiber die Angelegenheiten der Vertricbenen und Fliichtlinge
vom 19. Mai 1953 (Bundesgesetzbl. T S. 201)
als Bundesvertriebenengesetz
19. das Gesetz iiber die Stundung von Soforthilfecabgabe und {iber Teuerungs-
zuschlige zur Unterhaltshilfe vom 4. Dezember 1951 (Bundesgesctzbl. 1
S. 934)
als Soforthilfeanpassungsgesetz* 2!

5§ 8 Abs. 1 Nr. 17 LAG

" § 8 Abs. 1 Nr. 21 LAG .

7§ 230 Abs. 2 LAG (in der urspriingl. Fassung v. 14.8.52 — BGBL I 446 — Abs. 3, spiter
Abs, 2) Tassung durch § 1 Nr. 28 des 8. AndG LAG v. 26.7.57 BGBL T 809 gedndert in
»als Heimkehrer nach den Vorschriften des Heimkehrergesetzes vom 19. Juni 1950 (Bundes-
gesetzbl. I 8. 221) in der jeweils geltenden Fassung .. .

5 § 230 Abs. 4 LAG

* § 229 Abs. 2 LAG (cingefiigt durch § 1 Nr. 27 des 8. AndG LAG v. 26.7.57 BGBL 1 3809)

* § 248 LAG 1. d. F. durch § 100 Nr. 2 BVFG; angepaft erst durch § 1 Nr. 13 des 14, AndG
LAG v. 26. 6. 61 BGBI. 1785
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Eine solche Sammelvorschrift kann, wo es 8rtlich (nebeneinander) oder zeitlich
(nacheinander) mehrere Gesetze gleichen Inhalts gibt, auf einige oder alle diese
Gesetze abgestellt werden.

Beispiel: »Soweit dieses Gesetz auf das Wertpapierbereinigungsgesetz und das Gesetz
zur Anderung und Erginzung des Wertpapicrbereinigungsgesetzes Bezug
nimmt, sind darunter je nach dem Geltungsbereich das Gesetz zur Bereini-
gung des Wertpapierwesens vom 19, August 1949 (WiGBl. S. 295) oder
das entsprechende Gesetz des Landes Berlin vom 26. September 1949 (Ver-
ordnungsblatt fiir Grofi-Berlin Teil 1 S. 346) und das Gesetz zur Anderung
und Erginzung des Wertpapierbereinigungsgesetzes vom 29. Mirz 1951
(Bundesgesetzbl. T S. 211) oder das gleiche Gesetz des Landes Berlin vom
12, Juli 1951 (Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Berlin S. 530) zu ver-
stehen. 22

ferner: »S0weit in den Lindern der franzdsischen Besatzungszone und im baye-
rischen Kreise Lindan sowie in Berlin (West) Vorschriften ergangen sind,
die den in Absatz 1 bezeichneten Vorschriften entsprechen, umfafit die
Verweisung auf die in Absatz 1 genannten Vorschriften und die entspre-
chenden Vorschriften in den Lindern der franzdsischen Besatzungszone und
im bayerischen Kreise Lindau sowie in Berlin (West).* 28

Solche die Anfithrung vereinfachende Sammelvorschrift haben indes nur ganz
wenige Gesetze. Um so wichtiger sind deshalb gewisse Regeln iiber Anfihrung
anderer Gesetze. Im folgenden sind einige allgemeine Regeln darliber heraus-
gearbeitet:

Anfithren kann ein Gesetz ein anderes Gesetz in sciner Uberschrift — so pflegt
cin Einfilhrungsgesetz das einzufiithrende, ein Ausfiihrungsgesetz das auszufih-
rende, ein Anderungsgesctz das wu indernde Gesetz in seiner Uberschrift zu
neanen —; eine Durchfthrungsverordnung hat in ihrer Formel das ermidchtigende
Gesetz zu nennen; im Wortlaut eines Gesetzes, einer Verordnung oder einer
Bekanntmachung werden oft Gesetze oder Verordnungen angefiihrt, insbesondere
bei Hinweisen darauf, daf§ etwas anderswo geregelt ist, bel Verweisungen, in der
Vorschrift iiber Auflerkraftsetzen usw.

Hier soll nun nacheinander erdrtert werden, wie ein Gesetz mit seiner Uber-
schrift, seinem Datum, seiner Fundstelle und seinen einzelnen Vorschriften an-
gefithrt werden soll.

Fithrt man ein Gesetz mit Uberschrift und Datum an, so soll die Uberschrift
beisammengelassen, nicht etwa durch das dazwischengeschobene Datum zerrissen
werden, mag die Uberschrift noch so lang sein.

Feblbeispiel: ,Das Gesetz vom 6. August 1955 iiber Hilfsmafnahmen fiir Personen, die
aus politischen Griinden in Gebieten aufRerhalb der Bundesrepublik Deutsch-
land und Berlins (West) in Gewahrsam genommen wurden (Bundes-
gesetzbl. 1 S. 498) wird wie folgt gedndert.. <

* “eingefiigt durch das 3. AndG LAG v. 24.7. 53 BGBL 1693
* § 72 2, AndG WertpapBew( v. 28. 8. 53 BGBI. 1 940

® § 8 Abs. 2 LAG

* Art. I des 1. AndG HHG v. 13.3. 57 BGBL. I 165
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a) Die Uberschrift

Die Uberschrift des anzufithrenden Gesetzes ist in aller Regel genau in der
amtlichen Form anzugeben,
Fehlbeispiel: ,Die sachliche Zustindigkeit der Gerichte wird durch das Geserz #ber die

Gerichtsverfassung bestimmt“® (das GVG hiel aber von Anfang an?
»Gerichtsverfassungsgesetz®)

doch darf eine veraltete Schreibweise durch die geltende ersetzt werden.

Beispiel: sDie §§ 7 und 8 des Einfilhrungsgesetzes zur Zivilprozefordnung erhalten
folgende TFassung:“?" (amtlich immer noch ,Gesetz, betreffend die Ein-
fihrung der Civilprozefordnung®2€)

Bei sehr bekannten Geserzen indes ist eine Verkiirzung der langatmigen amtlichen

Uberschrift auf die im Rechtsleben itbliche Form erlaubt.

Beispiel: »Das Bundesverfassungsgericht entscheidet in den vom Grundgesetz be-
stimmten Fillen...“®® (amtlich: ,Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland* 30)

#Die §§ 7 und 8 des Einfibrungsgesetzes zur Zivilprozeflordnung...*%
(amtlich immer noch: ,Gesetz, betreffend die Einfibrung der Civilprozefi-
ordnung* 28)

Uber die Art und Weise, wie ein mit einer Volliiberschrift, d. h. aus Lang-
und Kurziiberschrift, womdglich noch mit amtlicher Buchstabkiirzung, versehenes
Gesetz zu nennen ist, besteht leider bisher durchaus noch keine Einhelligkeir
Man findet Anfiihrungen mit Volltiberschrift,

Beispiel: =S 189 Abs. 1 des Bundesgesetzes zur Entschidigung fiir Opfer der national-
sozialistischen Verfolgung (Bundesentschidigungsgesetz — BEG —) ...
erhilt folgende Fassung: ...« 30°

wDas Gesetz éber die Versorgung der Opfer des Krieges (Bundesversor-
gungsgesetz) ., . 80°

nur mit Kurziiberschrift, .

Beispiel: ~Gesetz zur Anderung des Bundesentschidigungsgesetzes® 30

mit Kurziiberschrift nebst Buchstabkiirzung,

Beispiel: w»Anwendung des § 191 ... des Bundesentschidigungsgesetzes (BEG)...“#

gar nur mit Buchstabkiirzung.

® § 1 ZPO

® RGBI. 1877, 41

¥ Art. 2 Nr. 121 des Ges. zur Wiederherstellung der Rechtseinheit auf dem Gebiete der Gerichts-
verfassung, der bilirgerlichen Rechtspflege, des Strafverfahrens und des Kostenrechts v. 12.9. 50
BGBI. 455

*® v, 30.1.77 RGBI. 244

® § 13 BVerfGG -

® v, 23,549 BGBL 1

02 AndG BEG v. 1.7.57 BGBL 1 663

Wb ¢ 248 TAG 1. d. F. durch § 1 Nr. 13 des 14, AndG LAG v. 26. 6. 61 BGBL. 1785 (Buchstab-
kiirzung, obwoh!l durch § 8 Nr. 18 LAG - seit 19531 — Anfithrung als ,Bundesvertriebenen-
gesetz* cingefithrt war) '

8§ 252 BWGHD i, d. F. v. 24. 8. 61 BGBL 1 1628
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Beispiel: »--. fur Heimagvertriebene (§ 2 BVFG), fiir Sowjetzonenfliichtlinge
(S5 3, 4 BVFG) .. <o

Da der Zwedk der Kurziiberschrift darin besteht, an Stelle der schwerfalligen
Langiiberschrift eine handlichere Benennung zu bieten, da andererseits die Buch-
stabkiirzung nur fiir den Rechtsverkehr des tiglichen Lebens, nicht aber fiir dic
feierliche Rechtsetzung geeignet ist, sollte in Gesetzen und Rechtsverordnungen
bei der Anfithrung von Gesetzen und Rechtsverordnungen stets nur die Kurz-
iberschrifr gebraucht werden. Eine Erleichterung kann dadurch geschaffen wer-
den, dafl man bei gleichzeitiger Erwihnung eines Gesetzes und seines Anderungs-
gesetzes letzteres nicht mit seiner eigenen Uberschrift anzufithren braucht, sondern
die Angabe der Beziehung zu jenem geniigt.

Beispiel: »Das ... Bundesversorgungsgesetz ... und das Gesetz zur Anderung dieses
Gesetzes .. . %

War die Uberschrift des anzufithrenden Gesetzes amtlich geindert worden,
insbesondere gelegentlich einer Bekanntmachung der Neufassung, so ist sie selbst-
verstindlich ohne weiteres in der neuen Form anzugeben.

b) Das Datum

Das Datum des anzufithrenden Gesetzes ist in die Uberschrift eines neuen
Gesetzes nicht mitaufzunehmen, weil es diese unnétig schwerfillig machen wiirde.
An sonstigen Stellen des neuen Gesetzes ist die Angabe auch des Datums des
anzufiihrenden Gesetzes erforderlich oder zumindest erwiinscht. Eine Datums-
angabe vorzusehen verbictet sich indes bei gleichzeitig beratenen, verabschiedeten
und ausgefertigten Gesetzen, weil es dann nur auf einer Stufe des Werdegangs,
in der der Wortlaut bereits festzustehen hat, eingefiigt werden konnte,

Beispiel: »Erhile der Hilfsbediirftige zugleich eine Vorzugsrente nach Mafigabe der
§§ 18 bis 26, 37 des Gesetzes iber die Ablosung iffentlicher Anleiben,
so...“% (das angefilhrte Gesetz ist cbenfalls vom 16.7.1925 datiert®)

Ist das angefiihrte Gesetz sehr bekannt, kann sein Datum bei der Anfithrung
ausnahmsweise wegbleiben.

Beispiel: »§§ 169, 171a bis 198 des Gerichtsverfassungsgesetzes tiber ... finden ent-
sprechende Anwendung® 3
#Die Vorschriften der Zivilprozefordnung iber das Armenrechr... finden
entsprechende Anwendung® 38
»Wird im Falle des § 1913 des Biirgerlichen Gesetzbuches . . <37
» .. bei einer auf § 48 des Ehegesetzes gestiitzten Klage .. .“ %
»Zugestellt wird ... nach den Vorschriften des Verwaltungszustellungs-
gesetzes® 30

# Art. I des 2. AndG BVersorgG v. 7. 8. 53 BGBL I 862

§ 84 Satz 2 d. Aufwertungsgesctzes v. 16, 7. 25 RGBL T 117

* RGBL T 137

% §55 VwGO v. 21. 1. 60 BGBI. 1 17

¢ § 14 I'GG

7§ 41 FGG

¥ ¢ 547 Abs. 1 ZPO 1. . T, d. Are. 3 Nr. | FamRAndG v. 11, 8. 61 BGBL 1 1221
® ¢ 56 Abs. 2 VWGO

: 08
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Bei Angabe des Datums wird der Monatsname und die Jahreszahl voll aus-
geschrieben.

Beispiel: sbei Anwendung des § 11 des Steueranpassungsgesetzes vom 16. QOk-
tober 1934 .. <40

Wird das Datum angegeben, so mufl es selbstverstindlich richtig sein.

Feblbeispiel: ,Nach Erlafl der Grundsitze gemifl § 6 der Verordnung iiber die Firsorge-
pflicht vom 13. Februar 1923 (Reichsgesetzbl. I S. 100) ist...“4! (richtig:
»13. Februar 1924%)

Auch ein in seinem Wortlaut geindertes Gesetz ist grundsitzlich mit seinem
cigenen (urspriinglichen) Datum anzufithren; anders nur, wenn ihm bei einer
Neufassung — unmittelbar durch das Anderungsgesetz oder die auf dieses zurlick-
gehende Bekanntmachung — ein neues Datum gegeben worden war; dieses wird
dann, gleich, ob es bei der Neufassung schlicht oder in der Wendung ,in der
Fassung vom® gehalten worden war, mit der Wendung ,in der Fassung vom .. .“
angefiihrt.

Beispiel: »§ 19 des Bundesevakuiertengesetzes in der Fassung vom 5. Oktober 1957
(Bundesgesetzbl. I S. 1687) erhilt...#? (das urspriingliche Datum des
BEvakG ist der 14.7.1953)

umstindlicher: ,Das Sozialgerichtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.
August 1958 (Bundesgesetzbll 1 8. 613)...% (das urspriingliche Datum
des SGG ist der 3.9.1953)

Wenn eine solche amtliche Neufassung ergangen war, ist von ihrem Datum aus-
zugehen; Fritheres ist damit als tiberholt anzusehen.

Feblbeispiel44: ... wer die Voraussetzungen des § 36b Abs. 2 des Patentgesetzes in der
Fassung des Gesetzes vom 23. Mirz 1961 (Bundesgesetzbl. I S. 274, 316)
erfiillt.“ 45 (das Patentgesetz war unterm 9.5.1961 BGBL I 549 mit diesem
Datum in neuer Fassung bekanntgemacht worden)

ferner: »Die Wehrdisziplinarordnung vom 15. Mirz 1957 (Bundesgesetzbl. I S. 189)
wird ... 4 (die WDO war unterm 9.6.1961 BGBL T 697 mit diesem
Datum in neuer Fassung bekanntgemacht worden)

War das Gesetz zwar amtlich neugefafit, dabei aber kein neues Datum ein-
gesetzt worden, so wird das Gesetz mit seinem eigenen (urspriinglichen) Datum
und dem Zusatz ,in der Fassung vom® angefiihrt, gleich, ob die Neufassung
unmittelbar auf dem Anderungsgesetz beruhte

Beispiel: »Das Patentgesetz vom 3. Mai 1936 (Reichsgesetzbl. IT S. 117) in der
Fassung vom 18. Juli 1953 (Bundesgesetzbl. I S. 625)« 47

“ § 229 Abs. 2 LAG i. d. F. des 8. AndG LAG

4§ 36 Abs. 1 der preufl, AVO z. FiirsPfIVO v. 17. 4, 24 GS 210

¢ § 149 BundessozialhilfeG

“ § 90 DRIG v. 8.9. 61 BGBI. I 1665

4 Uffbausen MDR 1961, 973 [974 Fufln, 5]

% § 120 Satz 1 DRIG

* § 99 DRIiG

" Art. 1 § 1 d. 6, And. u. Uberl.G v. Vorschr, d. gew. Rechtsschutzes v. 23. 3. 61 BGBL 1 274
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Feblbeispiel: ,Das Gerichtsverfassungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
12. September 1950 (Bundesgesetzbl. S. 513) ... % (in Wirklichkeir brachte
das Vereinheitlichungsgesetz vom 12.9.1950 BGBL 455 selbst — siche
dessen Art. 9 — die Neufassung S. 513, nicht eine Bekanntmachung)

oder auf einer Bekanntmachung, die kraft einer in dem Anderungsgesetz ent-

haltenen FErmichtigung ergangen war, letzterenfalls wohl auch in der Form

»in der Fassung der Bekanntmachung vom*.

War nur der Wortlaut des Gesetzes geindert worden, so ist das Gesetz mit
seinem eigenen (urspriinglichen) Datum anzufiihren; es sind nicht etwa die Daten
der Anderungsgesetze in irgendeiner Form (Verbindung durch ,,und®, Bruchstrich,
Schrigstrich) unmittelbar anzuhingen.

Feblbeispiel: ,Gesetz zur Anderung des Reichssiedlungsgesctzes vom 11. August 1919
und 7. Juni 1923%% (Art. 1T des Ges. v. 7.6.1923 RGBI. I 364 hatte das
Reichssiedlungsgesetz lediglich an einzelnen Stellen gedndert)

ferner: »Die Anordnung iiber die Regelung der Arbeitszeit gewerblicher Arbeiter
vom.
23. November 1918
17. Dezember 1918

ferner: »... nach § 1 der Verordnung gegen Bestechung und Geheimnisverrat
nichtbeamteter Personen vom 3. Mai 1917/12. Februar 1920 (Reichs-
gesetzbl. 1917 8. 393; 1920 S. 230) ...«

— Reichsgesetzbl. S. 1334/1496 — und .. €50

«

Statthaft ist ein Zusatz wie ,geindert durch... meist in der Form ,in der

Fassung des Gesetzes vom .. .“.

Beispiel: »§ 2 Abs. 2 Satz 1 der Justizbeitreibungsordnung vom 11. Mirz 1937
(Reichsgesetzbl. 1 S. 298) in der Fassung des Gesetzes wom 26. Juli 1957
(Bundesgesetzbl. I S. 861, 898) erhilt...“5 (Art. V des KostRAndG
v. 26.7.1957 BGBI. I 861 hatte die Justizbeitreibungsordnung an-einzelnen
Stellen geindert, darunter auch § 2)

War der Wortlaut des Gesetzes mehrmals gedndert worden, so sind keineswegs
simtliche jeweils vorgekommenen Anderungen einschlieflich der iiberholten anzu-
fithren, weil die Anfithrung ja nicht bezweckt, das gesamte Schicksal des Gesetzes
darzustellen, sondern den derzeitigen Stand ersichtlich zu machen.

Feblbeispiel: ,Die Geldbetrige im § 3 Abs. 2, § 55 Abs. 1 Satz 2, § 57 Abs. 2, § 58 Abs. 2
des Gewerbegerichtsgesetzes vom 29. Juli 1890 / 30. Juni 1901 in der Fas-
sung vom...“% (es folgen nicht weniger als. 10 Anderungsgeseize und
-verordnungen!)

Es ist auch nicht erforderlich, alle sich noch auswirkenden Anderungen, auch die

nicht einschlagigen, anzufithren,

*# § 85 DRIG

* v.8.7.26 RGBIL I 398

% § 1 d. Verordnung iiber die Arbeitszeit v. 21.12, 23 RGBIL I 1249

8§ 5 der AuskunftspflichtVO v. 13. 7,23 RGBI. 1723

% Art. 5 § 9 des 6. And. u. Uberl.G v. Vorschr, d. gew. Rechtsschutzes v. 23. 3. 61 BGBL T 274
® Art. I der VO zur Abinderung von Geldbetrigen im Gewerbegerichtsgesetz und im Gesetz,
betreffend Kaufmannsgerichte v. 6, 6. 24 RGBIL 1 645
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Beispiel: »Das Patentgesetz vom 5. Mai 1936 (Reichsgeserzbl. II S, 117) in der
Tassung des Gesetzes vom 9. April 1938 (Reichsgeserzbl, II 3. 129), der
Verordnung vom 23, Oktober 1941 (Reichsgeserzbl. 11 8. 372), des Gesetzés
vom 8. Juli 1949 (WiGBL S. 175) und des Gesetzes vom 20. Dezember 1951
(Bundesgesetzbl. I S, 979) wird .. %54

zumal bei vielen Anderungen leicht eine iibersehen werden kann. Erwiinscht ist
Angabe der einschligigen Anderungen, d. h. derjenigen, die sich auf die von dem
neuen Gesetz beriihrten Vorschriften des angefiihrten Gesetzes auswirken. Es kann
geniigen, lediglich die letzte Anderung anzugeben, von der aus, wer will, die
Entwidklung ridiwirts verfolgen kann (so, wie es in einer Bekanntmachung etwa
heiflt, sic ergehe ,im Anschluff an die Bekanntmachung vom . . .%).

Beispiel: »§ 3 Abs. 2 des Gesetzes iiber das Bundesverfassungsgericht vom 12. Mirz
1951 - (Bundesgesetzbl, I S. 243), zuletzt geindert durch Gesetz vom
26. Juni 1959 (Bundesgesetzbl. I S. 297), erhile. . 5

Hingegen ist eine Wendung ,in der jetzigen Fassung® weniger sinnvoll, weil sie
lediglich darauf aufmerksam macht, dal das Gesetz geindert worden ist, aber

18 g )
nicht angibt, wodurch.

Beispiel: »Das Kaffeesteuergesetz vom 30. Juli 1953 (Bundesgesetzbl, 1 S. 708)
in der zur Zeit geltenden Fassang .. .“5®

¢) Die Fundstelle

Aufler dem Datum des angefilthrten Gesetzes ist noch dessen Fundstelle anzu-
geben. Zur Angabe der Fundstelle gehdrt zundchst die des Verkiindungsblattes.
Das ist in aller Regel das Gesetzblatt. Da Verordnungen aber auch anders als
durch Aufnahme ins Gesetzblatt verkiindet und Bekanntmachungen anders als
durch Aufnahme ins Gesetzblatt mit Rechtswirkung verdffentlicht % werden kon-
nen, im Gesetzblatt dann aber nachrichtlich abgedruckt werden, ist solchenfalls
zunichst das Blatt anzugeben, in dem die mit Rechtswirkung ausgestattete Ver-
offentlichung — bei Verordnungen also die Verkiindung — stattgefunden hat,
um fiir denjenigen, dem es auf den Beginn der Rechtswirkung ankommt, dort,
wo dieser an den Tag der mafligeblichen amtlichen Verdffentlichung gekniipft ist,
diese ersehen zu lassen; um aber fiir é()nstige Zwedke das Auffinden zu erleichtern,
ist dann auflerdem noch die Stelle des nachrichtlichen Abdrucks im. Gesetzblatt
anzugeben.

Feblbeispiel: ,Verordnung iiber das Verfahren in biirgerlichen Rechtsstreitigheiten vom
13. Februar 1924 (Reichsgesetzbl. I §. 135)% (an dieser Stelle ist der Ab-
druck nur nachrichtlich, verkiindet war die Verordnung im Reichsanzeiger
vom 14, 2.19241)

MoAre 1§ 1 d. 5, And. u. Uberl.G v. Vorschr. d. gew. Rechtsschutzes v, 18. 7. 53 BGBIL I 615
% § 92 DRIG

Art. 1 Erster Abschnitt des Verbrauchsteuerinderungsgesetzes v. 10. 10. 57 BGBI, 1 1704

in der Bundesrepublik: Gesetz iiber die Verkiindung von Rechtsverordnungen v. 30.1.50
BGBI. 23

in der Bundesrepublik: Gesetz iiber Bekanntmachungen v. 17. 5. 50 BGRIL. 183

* Bekannimachung der Neufassung v, 13, 5. 24 RGBL 1 437



Das Verkiindungsblatt wird durchweg so angefithrt, wie es sich selbst bezeichnet.
Ist sein Titel im Lauf der Jahre gedndert worden,
Beispiel: urspriinglich: ,Gesetz-Sammlung fir die Koniglich Preuflischen Staaten,
spiter ,,Gesetzsammlung®;
urspriinglich: ,Reichs-Gesetzblatt®, spiter ,Reichsgesetzblatt®

so ist bei Anfiithrung fritherer Stellen gegen die Verwendung der spiteren Form
nichts einzuwenden. Fiir das Reichsgesetzblatt ist Anfihrung in der kiirzeren
Form ,Reichsgesetzbl.“ eingebiirgert,

Beispiel: » ... des § 11 des Steucranpassungsgesetzes vom 16. Oktober 1934 (Reichs-
gesetzbl, 1'S. 925) ...«

fir das Bundesgesetzblatt in der kiirzeren Form ,Bundesgesetzbl.“.

Beispiel: JAuf Grund des § 13 Abs. 1 und 4 des Helmarbeitsgesetzes vom 14, Mirz
1951 (Bundesgesctzbl. 1 S. 191) ., .« 60

Warum die sonst im Rechtsleben iiblichen Abkiirzungen ,RGBL“ und ,BGBL“

nicht auch bei der Rechtsetzung verwendet werden sollen, ist nicht einzusehen.

Angabe des Jahrgangs des Gesetzblatts ist durchweg entbehrlich. Der Jahrgang

ist nur dann anzugeben, wenn er nicht der des Gesetzesdatums ist.

Beispiel: »Gesetz iiber die FErhaltung der Kriegsgriber aus dem Weltkrieg vom
29. Dezember 1922 (Reichsgesetzbl. 71923 1 S. 25)“

Wird der Jahrgang angefithrt, so geschieht es lediglich mit der ausgeschriebenen,

nicht etwa abgekiirzten Jahreszahl ohne jeden Zusatz.

Feblbeispicl: ,Reichsgesetzbl. fir 1892 61
Erscheint das Gesetzblatt in mehreren Teilen, so ist auch der Teil des Gesetz-

blattes anzugeben, der die Verdffentlichung enthilt. War das anzufithrende Gesetz
in Teil T1 des Reichs- oder des Bundesgesetzblattes verkiindet und auflerdem in

Teil T nachrichtlich abgedruckt, so ist — entsprechend der Anfihrung ciner im
Reichs- oder im Bundesanzeiger verkiindeten, im Reichs- oder Bundesgesetzblatt
nachrichtlich abgedruckten Verordnung — das Gesetz zunichst mit der Verkiin-

dungsstelle aus Teil 11, sodann noch mit der Abdruckstelle aus Teil T anzufiihren.
Wo der Rechtsbereinigung (Niheres dariiber im Abschnitt ,Bereinigung™) schon

Rechtswirkungen beigelegt sind, kann die Fundstelle nach der Bereinigungs-

Sammlung angegeben werden.

Beispiel: »Das Bayerische Gesetz iiber die Richteramtsbefihigung umgesiedelter und

heimatvertriebener Juristen vom 16. Juni 1948 (Bereinigte Sammlung des
bayerischen Landesrechts Band 111 S. 64)“ 62

Die Teile T und II des Reichs- und des Bundesgesetzblattes werden nur durch
romische Ziffern bezeichner; das Wort , Teil“ bleibt weg.

“ Verordnung iiber die Verwendung gesundheitsschiidlicher oder feuergefihrlicher Stoffe in der
Heimarbeit v, 23. 8. 61 BGBL T 1651

" § 1 des Ges. v. 9. 6. 25 RGBI. I 253

“ § 86 Nr. 3 DRIG
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Beispiel: » o +. des § 11 des Steueranpassungsgesetzes vom 16, Oktober 1934 (Reichs-
gesetzbl. 'S, 925) .. <40
Feblbeispicl: , ... des Reichsentlastungsgesetzes ... (Reichsgesetzbl. T'eil [ S. 305)...“%

Zur genauen Angabe der Fundstelle gehort die Gesetzblattseite — nicht etwa
die Nummer des Gesetzblattstiickes —.

Feblbeispiel: ,Dic Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung vom 4. November 1904 (Reichs-
gesetzbl. N, 47) ., .« 84

Dabei wird das Wort ,,Seite® kurz mit ,,S.“ bezeichnet.

Beispiel: ... des § 11 des Steucranpassungsgesetzes vom 16. Oktober 1934 (Reichs-
gesetzbl. T S. 925) ...« 40
Feblbeispiel: ,Nachtrag zur Pachtschutzordnung vom 30. Juli 1921 (Gesetzsamml. 360)¢ %

Anzufiihren ist die Seite, auf der die Versffentlichung des angefiihrten Gesetzes
beginnt, auch bei Anfithrung einer einzelnen Vorschrift — dann nicht etwa die
Seite, auf der gerade die angefithrte Vorschrift steht. Es ist nicht erforderlich,
den ganzen Raum anzufiihren, den das angefilhrte Gesetz im Gesetzblatt ein-
nimmt; man schreibt also nicht etwa ,S. x bis y“. Es ist auch nicht erforderlich,
anzudeuten, dafl das angefiihrte Gesetz im Gesetzblatt mehr als eine einzige

Seite fiillt.

Feblbeispiel: ,Auf Grund ... der Elbschiffahrtsakte vom 22. Mirz 1923 (Reichsgesetzbl.
1923 11 S, 183 ff.) wird ... verordnet: ...« %

Von der Regel, dafl nur eine einzige Gesetzblattseite anzufithren ist, gibt es
Ausnahmen.

Soll ein Gesetz angefithrt werden, das Bestandteil eines Mantelgesetzes ist, so
mag sowohl die Gesetzblattseite, auf der das Mantelgesetz beginnt, wie die, auf
der das anzufithrende Gesetz beginnt, angegeben werden.

Sagt man bei einem neugefafiten Gesetz ,in der Fassung vom ..., so liegt es
nahe, nur die Gesetzblattseite anzufithren, auf der die Neufassung begmnt sagt
man hingegen, falls das Gesetz auf Grund ausdriicklicher erachtlgung in neuer
Fassung bekanntgemacht ist, ,in der Fassung der Bekanntmachung vom .. .%, und
beginnt die Neufassung des Gesetzes auf einer spiteren Seite als die — womdglich
die Neufassung mehrerer Gesetze enthaltenden — Bekanntmachung, so kann es
sich empfehlen, sowohl die Gesetzblattseite, auf der die Bekanntmachung steht,
wie diey auf der die Neufassung des anzufiihrenden Gesetzes beginnt, anzugeben.

Beispiel: »Wehrpflichtgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Januar 1961
(Bundesgesetzbl. I S. 29, 30)“

War zu dem Gesetz im Gesetzblatt eine amtliche Berichtigung oder Druckfehler-
berichtigung (Niheres hicriiber im Abschnitt ,Berichtigung®) erschienen, so emp-
fiehlt es sich, deren Fundstelle mitanzugeben, -

% Bekanntmachung des Wortlauts des Reichsausgleichsgesetzes v. 6. 6. 23 RGBL. T 334

# Art. 1 der VO zur Anderung der Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung v. 19. 2. 26 RGBI. 1T 143
® y.25.1.21 GS 121 .

* VO iiber Elbschifferzcugnisse v, 2. 7. 26 RGBI. 11 364
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Beispiel: »,Das Gesetz gegen Miflbriuche bei der Eheschliefung und der Annahme
an Kindes Statt vom 23. November 1933 (Reichsgesetzbl. 1 S. 979, 1064) 67
(S. 1064 steht eine Berichtigung und eine Druckfehlerberichtigung)

u. U. mit einem Zusatz ,ber.“ oder dgl., zumindest, wenn es sich gerade um die
richtiggestellte Gesetzesstelle handelt. Nennt man mehrere Gesetzblattseiten, so
trenne man sie durch Komma, nicht etwa durch Schrigstrich oder sonstwie.

Die ganze Fundstellenangabe ist von dem vorangehenden Gesetzdatum augen-
fillig abzugrenzen. Gedankenstriche (Parenthese) sind uniibersichtlich, weil sie
Anfang und Ende der Anfihrung niche auf den ersten Blick ersehen lassen.
Feblbeispiel: ,Die Anordnung {iber die Regelung der Arbeitszeit gewerblicher Arbeiter

vom

23. November 1918
17. Dezember 1918

— Reichsgesetzbl. S. 1334/1356 — und ... 5

Man setzt deshalb die Fundstellenangabe durchweg in runde Klammern.

Beispiel: »Die Verwaltungsgerichtsordnung vom 21. Januar 1960 (Bundesgesetzbl. I
S.17) wird wie folgt gedndert:...“@®

Nur wo das angefithrte Gesetz selbst schon in (runden) Klammern steht, bringe
man die Fundstellenangabe in.Gedankenstrichen

Beispiel: o Schuldverschreibungen (Artikel 37 der Durchfithrungsverordnung zum
Aufwertungsgesetz vom 29. November 1925 — Reichsgesetzbl. T S. 392 —)

« 69

oder in eckigen Klammern.

d) Die Einzelvorschriften

Ist das andere Gesetz nicht blof§ als solches zu erwihnen, sondern eine bestimmte
Vorschrift des anderen Gesetzes anzufiihren, so hat dies in einer ein fiir allemal
geordneten Weise zu geschehen. Ist eine gewisse Vorschrift eines gewissen Gesetzes
anzufithren, so werden die Einheit (der Paragraph) und das Gesetz mit seiner
Uberschrift, dieses im Wesfall (Genitiv) mit dem bestimmten Artikel, genannt.

Beispiel: weo.gilt § 157 der Zivilprozefordnung entsprechend.“ 70

Nur wenn, was der Wiirde des Gesetzes nicht Rechnung tragt, fiir das Gesetz
die Abkiirzung gebraucht wird, stehen Paragraph und Gesetz unmittelbar neben-
einander.

Beispiel: » - » tiir Heimatvertricbene (§ 2 BVFG) .. .30

Sollen aufler der Einheit (dem Paragraphen) noch weitere Teile des Gesetzes
angefiihrt werden, wandte man frither, wie es heute zuweilen noch in wissen-

7 Art. 9 1 Abs. 2 Nr. 1 des FamRAndG v. 11. 8. 61 BGBL T 1121

% § 89 DRIG

® Art. 1 der 2. VO iiber die Berechnung des Barwertes des Aufwertungsbetrages der Industrie-
obligationen und verwandten Schuldverschreibungen v. 28.2.27 RGBIL. T 70

" § 73 Abs. 6 Satz 1 SGG
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schaftlichen Aufsitzen vorkommr, eine gemischte Reihenfolge an: zuerst das
Gesetz, dann den Paragraphen, das ,Buch® und den ,Abschnitt®.

Beispiel: »prALR § 10 II 17% (bedeutet: Allgemeines Landrecht fiir die Preuflischen
Staaten, Teil II, Titel 17, § 10)

Diese sog. philologische Weise der Anfiihrung ist heute veraltet.
Feblbeispiel: ,Im § 201 wird in Satz 2 des Abs. 1 hinter dem Wort .. .7

Demgegeniiber ist eine die eingeschlagene Richtung streng wahrende Anfiihrungs-
weise vorzuzichen. Die vom kleineren zum gréferen aufsteigende Richtung in
der Anfithrung von Gesetzvorschriften, also etwa ,Absatz x des § y des Ab-
schnittes z des Gesetzes 1st in Gesetzen weniger {iblich. In Gesetzen wird durchweg
die vom gréfleren zum kleineren absteigende Richtung, etwa in der Art, wie man
in Deutschland eine Anschrift anzugeben pflegt — Ort, Ortsteil, Stralle, Haus-
nummer, Gebiudeteil, Stockwerk —, angewendet, also etwa Paragraph, Absatz
Nummer.

Beispiel: » ... in entsprechender Anwendung des § 191 Abs. 3, Abs. 4 Nr. 2 bis 4
und Abs. 5 des Bundesentschidigungsgesetzes . . .« 31

Linzelne Teile werden so angefithrt, wie sle in dem anzufiihrenden Gesetz
bezeichnet sind, also als ,Buch®, ,Abschnitt®, ,Unterabschnitt® usw., und zwar
besser ausgeschrieben. Da die sog. Einheit der Gliederung — Artikel, Paragraph
— am hiufigsten angefithrt sind, besteht dafiir ein unleugbares Bediirfnis nach
Kiirzung; entgegen jahrzehntealter Ubung steht nichts im Wege, ,Artikel® mit
SArt.“ zu kiirzen; ,Paragraph® wird durch das bekannte Zeichen ,§¢ angefihrt,
selbst wenn im angefiihrten Gesetz ausnahmsweise das ausgeschriebene Wort ge-
braucht sein sollte. Fiir ,,Absatz®, den 1m angefiithrten Gesetz selbst unbenannten
Teil unmictelbar unter der Einhelt, schreibt man kurz ,Abs.<. Die mit arabischen
Ziffern bezeichneten Unterteile werden als ,Nummer®, kurz ,Nr.“, angefiihrt,
die mit rémischen bezeichneten als ,Ziffer®, kurz ,Ziff.“, die mit Kleinbuchstaben
bezeichneten als ,Buchstabe“, kurz ,Buchst.“; dieser Zusatz darf bei der An-
fithrung nicht fehlen; schreibt man nur ,,§ 11a%, so bedeutet dies den hinter § 11
eingeschobenen § 1la. Das Wort ,Satz® ist auszuschreiben, nicht etwa mit ,5.“
abzukiirzen, weil dies ,Seite® bedeutet; auch das Wort ,Halbsatz® ist auszu-
schreiben. Die Bezeichnungen sind dabei nicht starr; der Wesfall (Genitiv) z. B.
von ,Artikel® heife richtig , Artikels®. Die Zihlung driicke man genau so aus,
wie es im angeflihrten Gesetz geschehen ist, also je nach dem ,Drittes Buch®,
»Teil 111¢, 4. Abschnitt®.

Sind mehrere Gesetze anzufithren, so geschehe dies nicht etwa unter Verwen-
dung eines Bruch- oder Schrigstriches. -

Sind mehrere Gesetze anzufithren, so sei die Reihenfolge nicht W1llkurhch
sondern geordnet, am besten nach innerem Zusammenhang.

™ A 9 des Ges. zur Abinderung der Strafprozefordnung v. 27.12. 26 RGBL 1 529 (anders aber
dort unter A 8 und 14: ,im § x wird in Abs. y Satz z .. .<)

139



Feblbeispiel: ,4) Gesetz zu § 4 Abs. 4 des Altsparergesetzes vom 10. Dezember 1954
(Bundesgesetzbl. 1 S. 438),
7) Gesetz zur Milderung von Hirten der Wihrungsreform (Altsparergesetz)
in der Fassung vom 1. April 1959 (Bundesgesetzbl. I S. 169) ...
(das Hauptgesetz muflite dem Zusatzgesetz vorangehen! Der Umstand spi-
terer Neufassung des ASpG hiitte die Reihenfolge nicht beeinflussen sollen!)

Sind mehrere Vorschriften anzufiihren, so wird zwar das Paragraphen-Zeichen
verdoppelt: ,§§“, Worter, die Gesetzesteile bezeichnen, werden aber nicht so
behandelt, wie es im tdglichen Leben manchmal zur Angabe der Mehrzahl ge-
schieht (z. B. ,die Abg.Abg.“), sondern bleiben unverindert, also einfach ,Art.%,
LAbs.“. Will man aufeinanderfolgende Paragraphen anfithren, so kann man sich
dazu der auch sonst tblichen Aufzihlungsart mit ,f.“) wenn nur der nichst-
folgende gemeint sein sollte, mit ,ff.“, wenn mehrere folgende gemeint sind,
bedienen; es darf dann aber der Punkt nicht fehlen, weil eine Anfiihrung ,,§ 11f¢
den eingeschobenen, hinter § 11e stehenden § 11f bedeuten wiirde.

Beispiel: »-.. sie kann von den Beteiligten nach §§ 338 ff. des Lastenausgleichs-

gesetzes angefochten werden® 7
Feblbeispiel: ... sie kann ... nach §§ 338 ff angefochten werden® ™

Besser ist es, genau anzugeben, wie weit die Anfihrung reichen soll,

Beispiel: »Fir die Ausschliefung und Ableﬂnung der Gerichtspersonen gelten §§ 41
bis 49 der Zivilprozefordnung entsprechend®®

wobel das Wortchen ,bis“ nicht durch einen Strich (,—%) ersetzt werden soll.

Wird in einer Aufzihlung, wenngleich nur in einem einzigen Gliede, cine
Unterteilung angezogen, so ist die Bezeichnung der Finheit jedesmal zu wieder-
holen.

Beispiel: »e..diein § 6 Abs. 3 und 4, § 11a, § 15 Abs. 2, § 16 Abs. 8, § 20 Abs. 2,
§ 24 Abs. 1 und § 28 Abs. 2 vorgesehenen Rechtsverordnungen ... 7

11. Die Leitvorschrift

Selbst wenn das Gesetz mit einem ,Allgemeinen Teil beginnt, dem ein
»Besonderer Teil“ gegeniibersteht oder dem mehrere gleichrangige Teile mit Sach-
regelungen folgen,

Beispiel: BGB:
Erstes Buch:  Allgemeiner Teil
Zweites Buch: Recht der Schuldverhiltnisse
Drittes Buch:  Sachenrecht
Viertes Buch: Familienrecht
Fiinftes Buch: Erbrecht

* § 21V D des Ges, zur Einf. v. Bundesrecht im Saarland v. 30. 6. 59 BGBI. I 313

" § 25 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 ASpG

#§ 360 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 LAG, ebenso § 41 Abs. 2 Satz 2 FG (ferner dhnlich § 345
Abs. 1 Satz 1 LAG)

" § 43 Abs. 1 Nr. 1 LAG
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steht nicht immer an seiner Spitze cine auf das Gesetzganze abgestimmte Leit-
vorschrift, sondern oft véllig unvermittelt eine Einzelvorschrift.

Beispiel: § 1 BGB: ,Die Rechtsfihigkeit des Menschen beginnt mit der Vollendung
der Geburt.* '

Je umfassender der Inhalt eines Gesetzwerkes ist, um so schwieriger ist es, eine
auf das Ganze abgestellte Leitvorschrift abzufassen, die doch nicht vollig nichts-
sagend sein soll.

Beispiel: § 1 VwGO: ,Die Verwaltungsgerichtsbarkeit wird durch unabhingige, von
den VerwaltungsbehSrden getrennte Gerichte ausgeiibt.”

Richtschnur fiir die Abfassung der Leitvorschrift sei: Der Inhalt des Gesetzes
Jifit sich am ehesten in eine Leitvorschrift zusammenpressen, wenn man die Gesetz-
Uiberschrift zu einem Satz auswalzt. Die Uberschrift des Gesetzes sei — wie im
Abschnitt ,Gesetziiberschrift® erdrtert — knapp, einpridgsam; ihre stichwortartige
Fassung soll zwar nicht nur dem Fachkenner etwas {iber den Inhalt verraten,
sondern soll moglichst allgemeinverstindlich sein; sie braucht aber andererseits
nicht bereits alle Richtungen des Gesetzes ersehen zu lassen. Die Leitvorschrift des
Gesetzes hingegen versuche, indem sie das, was diec Gesetziiberschrift erwarten
1aft, ausfithrlicher aussagt, zumindest eine Vorahnung vom Inhalr des Gesetzes
zu verschaffen;

Beispiel: § 1 Abs. 1 Jugendgerichtsgesetz 1
»Dieses Gesetz gilt, wenn ein Jugendlicher oder ein Heranwachsender ecine
Verfehlung begeht, die nach den allgemeinen Vorschriften mir Strafe be-
droht ist.”

ferner: § 1 Abgeltungsgesetz?
»Zum Ausgleich von Besatzungsschiden gewithrt dic Bundesrepublik nach
Maflgabe der Vorschriften dieses Gesetzes Entschidigungen, Hirteausgleiche
und Bundesdarlehen.” 3

dazu gehdrt insbesondere, ctwaige Miflverstindnisse tiber den Gesetzinhali, die
durch zu knappe Fassung der Gesetziiberschrift hervorgerufen sein knnten, durch
mehr Ausfithrlichkeit auszurdumen. Nimmt man etwas iiber den persdnlichen,
sachlichen oder &rtlichen Geltungsbereich des Gesetzes in die Leitvorschrift hinein,
kann sie, wenn der Gesetziiberschrift — wie meist — dariiber noch nichts zu
entnehmen ist, bereits etwas mehr aussagen, als die Gesetziiberschrift besagt.

Beispiel: § 1 Gerichtskostengesetz ¢
oFiir das Verfahren vor den ordentlichen Gerichten nach der ZivilprozeR-
ordnung, der Konkursordnung, der Vergleichsordnung, dem Gesetz {iber
die Zwangsversteigerung und die Zwangsverwaltung, der Strafprozefi-
ordnung und dem Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten werden Kosten. ..
nur nach diesem Gesetz erhoben.®
Yy, 1. 8. 53 BGBL I 751 (die Uberschrift kénnte vermuten lassen, daR das Gesetz nicht Straf-
rechr enthilt, sondern nur Gerichtsverfassungs- und -verfahrensrecht)
* Gesetz iiber die Abgeltung von Besatzungsschiden v. 1. 12, 55 BGBL. 1 734
* hierzu: BVerwG Urt. V C 32/33 60 v. 12. 4. 61 DVBL 1961, 555: Unterschied von Vorspruch
Leitvorschrift
Y v. 18.6.78 RGBL. 141, nunmehr i. d. ', v, 26.7. 57 BGRL 1 941
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Je allgemeiner eine Leitvorschrift gehalten, um so vorspruchsihnlicher wird sie
(Niheres iiber den Vorspruch im Abschnitt , Vorspruch®).

Beispiel: Soldatengesetz 3
§ 1 ,Staat und Soldaten sind durch gegenseitige Treue miteinander ver-
bunden® (Fine solche ,Deklamation®, wie sic in den Gesetzen iiber andere
Staatsbedienstete — Beamte, Richter, Minister — nicht vorkommt, er-
scheint unangebracht)

ferner: Jugendwohlfahrtsgesetz 6 _
§ 1 Abs. 1 ,Jedes deutsche Kind hat ein Recht auf Erzichung zur leib-
lichen, seelischen und gesellschaftlichen Tiichtigkeit.”

ferner: Bundesrechtsanwaltsordnung ?
+§ 1 Der Rechtsanwalt ist ein unabhingiges Organ der Rechtspflege.
§ 2 Der Rechtsanwalt iibt einen freien Beruf aus. Seine Titigkeit ist kein
Gewerbe. '
§ 3 Der Rechtsanwalt ist der berufene unabhingige Berater und Vertreter
in allen Rechtsangelegenheiten. ..
§ 4 Zur Rechtsanwaltschaft kann nur zugelassen werden, wer die Fihigkeit
zum Richteramt nach den Vorschriften des *Gerichtsverfassungsgesetzes
erlangt hat.©

ferner: Bundesirzteordnung®
2§ 1 Der Arzt dient der Gesundheit des einzelnen Menschen und des
gesamten Volkes.
Der drztliche Beruf ist kein Gewerbe; er ist seiner Natur nach ein freier Beruf.
§ 2 Wer im Gelrungsbereich dieses Gesetzes den #rztlichen Beruf ausiiben
will, bedarf der Bestallung als Arzt. . .“ :

Noch mehr an einen Vorspruch heran kommt die Leitvorschrift, wenn sie — was
nicht in jedem Gesetz zu geschehen braucht -~ das Ziel des Gesetzes angibt, etwa
geradezu durch eine Wendung wie ,,Diescs Gesetz bezweckt®
Beispiel: § 1 Atomgesetz ®

~Zweck des Gesetzes ist,

1. die Erforschung ... zu fordern,
2. Leben... vor den Gefahren... zu schiitzen und... Schiden auszu-
gleichen,

3. zu verhindern, daff ... die... Sicherheit. .. gefihrdet wicd,

4. die Erfiilllung internationaler Verpflichtungen ... zu gewihrleisten.®
ferner: § 1 Abs. 1 Detergentiengesetz 1

~Zwedk dieses Gesetzes ist s, eine mdglichst hohe Abbaubarkeit von grenz-

flachen- und waschaktiven Stoffen (Detergentien) in Wasch- und Reini-

gungsmitteln zu erreichen.©

oder durch einen mit ,Um“ beginnenden Nebensatz.

® v.19.3.56 BGB!L I 114

* Reichsgesetz fiir Jugendwohlfahrt v. 9,7.22 RGBL 1 633, nunmehr als ,Gesetz fiir Jugend-
wohlfahrt (JWG)* i. d. T. v. 11. 8. 61 BGBL I 1206

" v.1.8.59 BGBL I 565

8 v.2.10. 61 BGBL. 1 1857 .

* Gesetz iiber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre. Gefahren
v.23.12. 59 BGBL I 814

' Gesetz iiber Detergentien in Wasch- und Reinigungsmitteln v, 5. 9. 61 BGBL T 1653
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Beispiel: § 1 Abs. 1 Bundesbaugesetz 1*
»Um die stidtebauliche Entwicklung in Stadt und Land zu ordnen, ist...

ferner: § 1 Abs. 1 Satz 1 Mietbeihilfengesetz 12
»Um jeder Familie wirtschaftlich ein Mindestmafl an Wohnung zu sichern,
wird ...

Rickt die Leitvorschrift durch Angabe des Zieles des Gesetzes schon fast in
die Rolle des Vorspruchs13, so wiirde jeder Unterschied diesem gegeniiber ver-
wischt, wollte die Leitvorschrifc etwas iiber den Anlafl oder den Beweggrund
(Motiv) angeben, aus dem das Gesetz erlassen ist. Ist das Gesetz mit einem Vor-
spruch versehen, der ja auch nicht blof aus hohlen Spriichen bestehen soll, muf§
die Leitvorschrift um so mehr Greifbarkeit haben.

Beispiel: Straflenverkehrsordnung 14

.Mit der weiteren Zunahme der Fahrzeuge im Strallenverkehr... muf
die echte Gemeinschaft aller Verkehrsteilnehmer cinschlieflich der Fufi-
ginger im Interessé einer nachhaltigen Besserung der Verkehrsdisziplin
vordringlich hergestellt werden. ..

§ 1 Jeder Teilnehmer am dffentlichen Strafenverkehr hat sich so zu ver-
halten, daf} kein Anderer gefihrdet, geschidigt oder’ mehr, als nach den
Umstinden unvermeidbar, behindert oder beldstigt wird.®

Die Leitvorschrift ist unmittelbar anwendbares Recht. Am deutlichsten zeigt sich
dies darin, dafl der mit ,Grundregel® iiberschriebene § 1 StVO ein selbstin-
diger Straftatbestand ist, der eingreift, wenn kein anderer (Einzel)tatbestand
gegeben ist, der aber auch in Tateinheit mit einem solchen stehen kann15; ferner
darin, daf der keineswegs eine ,blofle Deklamation oder nur programmatische
Anforderung . . . ohne Verbindlichkeit im Einzelfall® darstellende § 1 BRAO als
unmittelbar anwendbares Recht Grundlage fiir eine gerichtliche Mafinahme sein
kann1s,

Der Inhalt der Leitvorschrift hiingt v6llig vom Inhalt des Gesetzes ab, ist also
jeweils anders. Eng an die Leitvorschrift herangefithrt werden kdnnen die Regriffs-
bestimmungen des Gesetzes, wenn sie in einer Vorschrift zusammengestelit werden.

Beispiel: »Nach Mafligabe dieses Gesetzes kann an Wohnungen das Wobnungs-
eigentum, an nicht zu Wohnzwecken dienenden Riumen cines Gebiudes
das Teileigentum begriindet werden.

Wobnungseigentum ist das Sondereigentum an einer Wohnung in Verbin-
dung mit dem Miteigentumsanteil an dem gemeinschaftlichen Eigentum,
zu dem es gehore. . .17

ste konnen mit ihr verkniipft,

Y v, 23,6, 60 BGBL I 341 -
¥ Gesetz iiber die Gewdhrung von Miet- und Lastenbeihilfen v. 23. 6. 60 BGBI. 1 399
8 Sander JZ 1961, 46 (betr. Atomgesetz)

% StVO v, 13.11. 37 RGBL 1 1179 1, d. E. v. 29, 3. 56 BGBIL. T 327

 BGHSt 4, 188

¥ BGHSt 15, 326

" § 1 Wohnungseigentumsgesetz v. 15. 3. 51 BGBIL. 1 175
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Beispiel: »Werden im geschifilichen Verkehr Waren des tiglichen Bedarfs im Einzel-
verkauf an den letzten Verbraucher veriduflert... so diirfen zu Zwecken
des Wettbewerbs Preisnachlisse (Rabatte) nur nach Mafigabe der nach-
folgenden Vorschriften angekiindigt oder gewihrt werden.

Als Preisnachlisse im Sinne dieses Gesetzes gelten .. <18

sogar in sie hineinverwoben werden.

Die Leitvorschrift mufl so abgefafit werden, daf sie allein aus sich heraus
verstindlich ist. Obwohl die Gesetziiberschrift Bestandteil des Gesetzes ist und
notfalls zu dessen Auslegung mit herangezogen werden kann, darf die Leit-
vorschrift nicht erst bei Hinzunahme der Gesetziiberschrift verstindlich
werden.

Feblbeispiel 19: ,Der Stemer unterliegt die Zahlung des Versicherungsentgelts auf Grund
eines durch Vertrag... entstandenen Versicherungsverhiltnisses, ... 20
(gemeint ist: ,der Versichernngssteuer®)
»Der Stemer unterliegt 1. die Aushindigung a) eines im Inland ausgestell-
ten Wechsels durch den Aussteller...“2! (gemeint ist: ,der Wedhselsteuer®)

In der Leitvorschrift kann bei den einzelnen zur Umschreibung der Grundregel
verwendeten Begriffen auf die Stellen im Gesetz, an denen sie niher behandelt
werden, aufmerksam gemacht werden, entweder in Gedankenstrichen (Paren-
these)

Beispiel: »Die Gerichisbarkeit in Arbeitssachen — §§ 2 und 3 — wird ausgeiibt
durch die Arbeitsgerichte — §§ 14 bis 31 —, die Landesarbeitsgerichte
— §§ 33 bis 39 — und das Bundesarbeitsgericht — §§ 40 bis 45 —“*

oder in Klammern.

Beispiel: »Flir Gliubigerverluste, die im Zusammenhang mit der Neuordnung des
Geldwesens im Geltungsbereich dieses Gesetzes an Altsparanlagen (§ 2)
cntstanden sind, wird aus Mitteln des Ausgleichsfonds... Entschidigung
nach Mafigabe folgender Vorschriften gewihre.© 23

ferner: »Nach den Vorschriften dieses Gesetzes werden auf Antrag festgestellt
1. Vertreibungsschiden (§ 3),

2. Kriegssachschiden (§ 4),
3. Ostschiiden (§ 5).% 2

Je vielseitiger der Inhalt eines Gesetzes ist, um so schwieriger wird es, in der
Leitvorschrift mehr als nichtssagende Redensarten zu geben. Hile sich die Leit-
vorschrift eng an die Gesetziiberschrift, so soll sie doch mehr als jene bringen;
lediglich die Gesetziiberschrift in einen Satz umzuformen, etwa mit den Ein-
leitungsworten ,Dieses Gesetz regelt. .., reicht nicht hin; mit dieser Wendung

" § 1 Rabattgesetz v. 25. 11. 33 RGBL. 1 1011
¥ richtig: Kapitalverkehrsteuergesetz i. d. F. v. 24, 7.59 BGBIL 1 530
* § 1 Versicherungstcuergesetz i. d. T, v. 24. 7. 59 BGBI. 1 540
#§ 1 Wechselsteuergesetz 1. d. F. v, 24. 7. 59 BGBIL. 1 536
* § 1 ArbGG v. 3.9.53 BGBL T 1267
®§ 1 ASpG v. 14.7.53 BGBL 1 495
n 3
§ 1 PG
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Beispiel: ~Dieses Gesetz regelt die Wiirdigung besonderer Leistungen durch An-
erkennungen und dic Ahndung von Dienstvergehen durch Disziplinar-
strafen.

Es gilt fiir die Soldaten ...“ 25

oder einer dhnlichen (,Dieses Gesetz gilt .. .%)

Beispiel.: »Dieses Gesetz gilt, wenn ein Jugendlicher oder ein Heranwachsender eine
Verfehlung begeht, dic nach den allgemeinen Vorschriften mit Strafe be-
droht ist.“ 26

lassen sich sehr wohl sinnvolle Leitvorschriften einleiten, nur miissen alle wesent-
lichen Merkmale der Regelung in ihr vorkommen.

Feblbeispiel: ,Dieses Gesetz gilt fiir die ehemaligen Soldaten der Bundeswehr und ihre
Hinterbliebenen ...“27 (besser wire: ,Die Versorgung der ehemaligen
Soldaten der Bundeswehr und ihrer Hinterbliebenen richtet sich nach
diesem Gesetz“)

Da es die Rechtsordnung dde und eintdnig machen wiirde, wollte an der Spitze
jedes Gesetzes eine Leitvorschrift mit den Anfangsworten , Dieses Gesetz regelt . . .«
stehen, beginne man die Leitvorschrift mit der Umschreibung der Sachregelung
und fiige erst daran eine Wendung wie ,bestimmt sich nach diesem Gesetz“.

Beispiel: »Die Abgeltung von Schiden und Verlusten, die sich infolge der Ver-
wreibungen und Zerstdrungen der Kriegs- und Nachkriegszeit ergeben
haben, sowie . .. bestimmt sich nach diesem Gesetz; . ..« 28

Dabei geniigt hierfiir vollig die Wendung ,nach diesem Gesetz®,

Beispiel: »Zur Abgeltung von Verlusten, die an Sparguthaben Vertriebener im
Zusammenhang mit den gegen Persomen deutscher Staatsangehdrigkeit oder
deutscher Volkszugehdrigkeit gerichteten Vertreibungsmafinahmen entstan-
den sind, wird Entschidigung nach diesem Gesetz gewihre.“ 29
»Altersgeld nach diesem Gesetz erhalten ehemalige landwirtschaftliche
Unternehmer sowie deren Witwen und Witwer.* 30

eine Wendung wie ,nach den Vorschriften dieses Gesetzes® ist schon unndtig breit,

Beispiel: #Nach den Vorschriften dieses Gesetzes werden auf Antrag festgestellt
1. Vertreibungsschiden . . .« 24
»Die Vermégenshildung der Arbeitnehmer durch vereinbarte. .. vermdgens-
wirksame Leistungen der Arbeitgeber wird nach den Vorschriften dieses
Gesetzes gefordert.” 3t

erst recht zu vermeiden sind geschraubte Wendungen mit den Anfangsworten
»hach Mafigabe“.

% WDO v. 15. 3. 57 BGBI. I 189

*§1 Abs. 1 JGG

" § 1 Soldatenversorgungsgesetz v. 26. 7. 57 BGBI. 1 785
% § 1 LAG

¥ § 1 Abs. 1 Satz 1 WAG

® § 1 des Gesetzes iiber cine Altershilfe fiir Landwirte i. d, F. v. 3.7. 61 BGBL. 1 845

§ 1 des Gesetzes zur Forderung der Vermdgensbildung der Arbeitsnehmer v. 12.6. 61
BGBI. 1 909
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Feblbeispiel: ,Der Konkurs kann nach Mafgabe dieses Geseizes durch ein gerichtliches
Verfahren abgewendet werden. 32
yFiir Gliubigerverluste, die im Zusammenhang mit der Neuordnung des
Geldwesens ... an Altsparanlagen ... entstanden sind, wird... Entschadi-
gung nach Mafgabe der folgenden Vorschriften gewihrt.“ 2

Soll schon gleich an der Spitze des Gesetzes hervorgehoben werden, dafl dieses
eine erschopfende Regelung des Rechtsstoffes bringt, so kann man dies durch
eine Wendung wie ,richtet sich nur/ausschlieflich nach diesem Gesetz“ aus-
driicken 33, das Gegenteil, nimlich, daff das Gesetz nur eine die bisherige Regelung
erginzende Regelung bringt und dafl jene vorgeht, durch eine Wendung wie
»soweit nichts anderes bestimmt ist“.

Soll hervorgehoben werden, dafi die allgemeine Umschreibung des Gesetzinhalts
in der Leitvorschrift von Ausnahmen durchbrochen wird, so kann dies durch
Anfiigung einer Wendung wie ,soweit es im einzelnen nicht anders bestimmt®
geschehen.

Beispiel: »Dieses Gesetz gilt fiir die Bundesbeamten, soweit es im cinzelnen nichts
anderes bestimmt® 3
»Dieses Gesetz gilt fiir die ehemaligen Soldaten der Bundeswehr und ihre
Hinterblicbenen, soweit es im einzelnen nicht; anderes bestimmt.” 27

Gibt das Gesetz seinen Paragraphen Uberschriften, so wihle man fiir die an
der Spitze stehende Leitvorschrift eine Uberschrift wie ,Grundregel®

Beispiel: »Grundregel fiir das Verhalten im Straflenverkehr® 14

oder ,Grundvorschrift3s, aber nicht ,Grundsatz“?2® 32, auch nicht ,Geltungs-

bereich® %6, erst recht nicht in Verbindung miteinander.

Fehlbeispiel: ,§ 1 Geltungsbereich und Grundsatz der Entschidigung.
Dic ehrenamtlichen Beisitzer bei den ordentlichen Gerichten und den
Gerichten fiir Arbeitssachen sowie bei den Gerichten der Verwaltungs-,
der Finanz- und der Sozialgerichtsbarkeit erhalten eine Entschidigung fiir
1. Zeitversiumnis (§ 2), 2. Fabrtkosten und Fuflwegstrecken (§ 3), 3. Auf-
wand (§§ 4 bis 6).<37

12. Die Begriffsbestimmung

Fast kein Gesetz kommt ohne Begriffsbestimmung (Legaldefinition) aus. Ver-
wendet es einen im tiglichen Leben oder in der Rechtssprache bereits vorhandenen
Ausdruck in einem besonderen, nur gerade diesem Gesetz eigenen Sinn, so mufl
es dies angeben. Prigt es fiir scine Zwecke einen neuen Ausdruck, so mufl es

# § 1 Vergleichsordnung v. 26. 2. 35 RGBI. T 321

* § zu vgl. Schlufiverschrift § 63 BBesG (,Dieses Gesetz , . . regeln Art und Umfang der Dienst-
beziige der in § 1 genannten Personen erschopfend®)

# § 1 BBG

% Bundesleistungsgesetz v. 19. 10, 56 BGBL. 1 815

® GKG i. d. F. v. 26.7.57 BGBL I 941; Gesetz iber dic Entschidigung von Zcugen und Sach-

verstindigen v. 26.7.57 BGBL. I 902; Bundesgebithrenordnung fiir Rechtsanwilte v. 26.7.57

BGBL 1 907; Gesctz iiber Kosten der Gerichtsvollzieher v. 26, 7. 57 BGBI. 1 887

Gesetz iber die FEntschidigung der ehrenamtlichen Beisitzer bei den Gerichten v. 26.7.57

BGBL. T 900

87
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dessen Sinn erliutern. Es handelt sich dabei um ein Festlegen! des Sprachgebrauchs
des Gesetzes, vergleichbar dem, dafl in einem wissenschaftlichen Aufsatz hinter
einer Umschreibung eine Wendung steht wie ,im folgenden X genannt“. Der
Verdeutlichung diene folgendes Beispiel 2:
»(1) Das Fischereirecht enthilt ... die Befugnis, in einem Gewisser Fische,
Krebse, Austern und andere Muscheln, Seemoos und Korallenmoos sowie
Schildkrdten zu hegen und sich anzueignen.
(2) Soweit das Gewisser zur Fischerei nach Abs. 1 beniitzt wird, erstreckt
sich das Fischereirecht auch auf Frésche.
(3) Die dem Fischereirecht unterliegenden Tiere werden in diesem Gesetz
unter dem Ausdruck ,Fische zusammengefafit. Als fischen® gilt jede Titig-
keit nach Abs. 1.3
Hier wird nicht, was an sich in einem Gesetz moglich ist, der Naturwissenschaft
Gewalt angetan, indem etwa von Krebsen, Muscheln, Schildkréten und Froschen
kurzerhand gesagt wurde, sie seien ebenfalls Fische; es wird auch nicht der Sprache
des tdglichen Lebens Gewalt angetan, indem etwa das Fangen von Krebsen nicht
als ,krebsen®, sondern kurzerhand als ,fischen® bezeichnet wiirde.

Wenn ein Gesetz beginnt:

(1) Offentliche Schulen sind Schulen, deren Triger... (Land, Gemeinde,

Gemeindeverband) ist;

(2) Private Schulen sind alle Schulen, die nicht 8ffentliche Schulen sind“4,
so ist dies in aller Regel eine Begriffsbestimmung, nicht etwa eine Ermichtigung
an Gebietskdrperschaften, Triger 6ffentlicher Schulen zu sein’. Es ist aber nicht
alles, was so klingt, eine Begriffsbestimmung. Eine Aufzihlung wie

»Geschiftsunfahig ist:

1. Wer nicht das siebente Lebensjahr vollendet hat;

2. ...

3....4¢
ist keine Begriffsbestimmung, sondern eine Sachregelung, geradeso wie es eine
Sachregelung ist, wenn ein Gesetz sagt

»Ein Minderjihriger, der das sicbente Lebensjahr vollendet hat, ist... in

der Geschiftsfahigkeit beschrinkt“?
oder

»Entmiindigt kann werden:

1. wer infolge von Geisteskrankheit... seine Angelegenheiten nicht zu

besorgen vermag;

3....78

' zu vgl. § 104 Abs. 1 BVFG: ,, ... Begriff . , . festgelegt oder verwendet . . .©

* § 4 des preufl. Fischereiges. v. 11, 5. 16 GS 55

* zu vgl. § 293 StGB (,Wer unter Verletzung fremden Fischereirechts fischt oder eine Sache,
die dem Fischercirecht unterliegs, sich zueignet . . .)

¢ § 1 des bayGesetzes iiber das Erziehungs- und Unterrichtswesen — EUG — v. 9. 3. 60 GVBL. 19

* Rentsch DOV 1961, 445

¢ § 104 BGB

7§ 106 BGB

®§ 6 Abs. 1 BGB
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auch das Wort ,gleichstellen® kommt nicht nur im Zusammenhang mit Begriffs-
bestimmungen vor, sondern kann auch zur Sachregelung verwendet werden.

Beispiel: »Heimatlose Auslinder sind in der Auslibung nichtselbstindiger Arbeit
deutschen Staatsangehtrigen gleichgestellt.« ®

Ob man eine Begriffsbestimmung in das Gesetz aufnimmt — das Fehlen
Beispiel: die Handwerksordnung?® enthilt keine Begriffsbestimmung des Handwerks

wird oft schmerzlich vermiffit* — und wie man eine Begriffsbestimmung fafir,
ist auch dann sorgfaltigst zu iiberlegen, wenn man sie vorsichtig durch eine Wen-
dung wie ,im Sinne dieses Gesetzes“ einschrinke;

Beispiel: ~Verwaltungsake im Sinne dieser Verordnung ist jede Verfligung, An-
ordnung, Entscheidung oder sofortige Mafinahme, die von einer Verwal-
tungsbehdrde zur Regelung eines Einzelfalles auf dem Gebiete des offent-
lichen Rechts getroffen sind.“ 2

denn, enthalten etwa gleichlaufende Gesetze!3 keine solche Begriffsbestimmung,
weil man sie dort der Wissenschaft iiberlieff, konnte die geschriebene Begriffs-
bestimmung auf jene ausstrahlen.

Sorgfiltigste Fassung ist auch deshalb vonndten, weil ein urspriinglich als
Begriffsbestimmung gedachter Satz im Laufe der Jahre womdglich in eine Grund-
regel umgedeutet wird.

Beispiel.: »Die notigen Anstalten zur Erhaltung der offentlichen Ruhe, Sicherheit
und Ordnung, sind zur Abwendung der dem Publico, oder einzelnen Mit-
gliedern desselben bevorstehenden Gefahren zu treffen, ist das Amt der
Polizei“ 1 ;X ,Die Polizeibehtrden haben im Rahmen der geltenden Ge-
setze die nach pflichtmifigem Ermessen notwendigen Mafinahmen zu tref-
fen, um von der Allgemeinheit oder dem Einzelnen Gefahren abzuwenden,
durch die die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung bedoht wird.®

Hinsichtlich des Platzes im Gesetz, an dem es die Begriffsbestimmungen bringen
soll, gibt es zwei Mdoglichkeiten: entweder in der Einleitung oder mitten darin.

Ein Gesetz ohne weiteres sogleich mit einer Begriffsbestimmung

Beispiel: »Heimatloser Auslinder im Sinne dieses Gesetzes ist ein fremder Staats-
angehdriger oder Staatenloser, der
a) nachweist, dafl ..., und
b) nicht Deutscher nach Artikel 116 des Grundgesetzes und
Q) ...

¢ § 17 Abs, 1 des Gesetzes iiber die Rechtsstellung heimatloser Auslinder im Bundesgebict
v. 25.4.51 BGBL 1 269 (cbenso: §§ 11, 12, 13, 17 Abs. 2, 18; anderc Ausdrucksweise bei
gleichem Sinn: §§ 9, 14, 16, 19, 20)

"oy, 17.9.53 BGBL 1 1411

U Zuck NJW 1961, 1519

" § 25 Abs. 1 Satz 1 britMRVO Nr. 165 (ihnlich: § 23 berlVGG v. 8.1, 51 VBL 1 46)

¥ der britMRVO Nr. 165 und dem berlVGG gleichlaufend: siidd. VGG, rh.-pf. VGG, BVerwGG:
simtlich abgeldst durch VwGO

* § 10 Teil II Titel 17 prALR 1794 (zu vgl. § 14 prPVG v. 1. 6. 31 GS 77)

5§ 1 des Gesetzes dber die Rechtsstellung heimatloser Auslinder im Bundesgebiet v. 25, 4. 51
BGBI. T 269; weiteres Beisp.: Schwerbeschidigrenges, 1, d. I, v. 14. 8. 61 BGBL. 1 1234
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oder gar mit einer Aneinanderreihung von Begriffsbestimmungen

Beispiel: »§ 1 Ubertragbare Krankheiten im Sinnc dieses Gesetzes sind . . .
§ 2 Im Sinne dieses Gesetzes ist
a) krank, eine Person, die...
b) krankheitsverdichtig. ..
¢) ansteckungsverdichtig . ..
d) Ausscheider. ..
¢) ausscheidungsverdichtig...“ 18

zu beginnen, wobei der Einleitungsabschnitt!? oder -paragraph™ dann mit
~Begriffsbestimmung(en)® {iberschrieben zu werden pflegt, ist wenig sinnvoll, weil
man, zumal wenn die Gesetziiberschrift nichtssagend ist, zunichst gar nicht weif},
wozu solche Begriffsbestimmung dienen soll. Aber auch wenn die Gesetziiberschrift
bereits etwas iiber Inhalt und Richtung des Gesetzes ankiindigt, sind Begriffs-
bestimmungen im Einleitungsteil eines Gesetzes nur dann angebracht, wenn sie
in Verbindung mit der Leitvorschrift stchen, sei es, dafl sie durch Klammern in
diese eingebaut werden,

Beispiel: .In den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit werden . . .
Kosten (Gebiihren und Auslagen) nur nach diesem Geserz erhoben.1?

sei es, dafl sie der Leitvorschrift, die den zu umschreibenden Begriff enthilt,
unmittelbar anschliefend folgen.

Beispiel: wDieses Gesetz gilt, wenn cin Jugendlicher oder ein Heranwadhsender eine
Verfehlung begeht, die nach den allgemeinen Vorschriften mit Strafe
bedroht ist.

Jugendlicher ist, wer zur Zeit der Tat vierzehn, aber noch nicht achtzehn,
Heranwachsender, wer zur Zeit der Tat achtzechn, aber noch nicht cinund-
zwanzig Jahre alt ist.“ 20

ferner: »Verboten ist, ein Tier unnétig zu quilen oder rob zu mifbandeln.

Ein Tier quilt, wer ihm linger davernde oder sich wiederholende erheb-
liche Schmerzen oder Leiden verursacht; mnnétig ist das Quilen, soweit
es keinem verniinftigen, berechtigten Zweck dient. Ein Tier mifhandelt,
wer ihm erhebliche Schmerzen verursacht; eine Miffhandlung ist rob, wenn
sie einer gefithllosen Gesinnung entspringt.” 2!

Simtliche im Gesetz vorkommenden Begriffe gesammelt an der Spitze des
Gesetzes zu umschreiben, wire bei umfangreichen Gesetzwerken geradezu un-
méglich; bildet man dort einen ,Allgemeinen Teil“, so bringt man darin die
Begriffsbestimmungen jeweils zu Beginn des Abschnitts, der den einschligigen
Vorschriften gewidmet ist;

R

' Bundes-Seuchenges. v. 18. 7. 61 BGBI. 1 1012

z. B. Zustindigkeitserginzungsgesetz v. 7. 8. 52 BGBL T 407

¥ 2. B. Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten v. 25. 3. 52 BGBI. 1 177

* § 1 Kostenordnung 1. d. F. v. 26. 7. 57 BGBL. 1 960; ¢benso § 1 GKG
* § 1 Abs. 12 JGG

* § 1 Tierschutzgesetz
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Beispiel: Zweiter Abschnitt, Sachen
§ 90 Sachen im Sinne des Gesetzes sind . . .
§ 91 Vertretbare Sachen im Sinne des Gesetzes sind . . .

« o2

mangels eines ,Allgemeinen Teiles* bringt man die Begriffsbestimmungen jeweils
zu Beginn des die einschligigen Vorschriften enthaltenden Teiles oder an der
Spitze der einschligigen Vorschriften.

Beispiel: »$ 850 Arbeitseinkommen, das in Geld zahlbar ist, kann nur nach Mafigabe
der §§ 8502 bis 850i gepfindet werden.
Arbeitseinkommen im Sinne dieser Vorschrift sind .. .« 23

ferner: »§ 19 Staatsgeheimnis im Sinne dieses Abschnitts sind . . .
Verrat im Sinne dieses Abschnitts begeht, wer ...« 2

Zuweilen verteilt man die Begriffsbestimmungen: Die im ganzen Gesetz vor-
kommenden Begriffe werden an der Spitze des Gesetzes umschrieben, die nur
in einem gewissen Abschnitt vorkommenden zu dessen Beginn.

Beispiel: »§ 1 Fiir die Anwendung dieses Gesetzes gelten folgende Begriffsbestim-
mungen: . . .
§ 13 Schuldverhiltnisse im Sinne dieses Gesetzes sind . . .
Allgemeine Schuldverhiltnisse im Sinne dieses Gesetzes sind .. .< 25

Die Begriffsbestimmung folgt aber besser der Sachregelung, in der der Begriff
verwendet ist,

Beispiel: »§ 22 Die Landesverwaltungsgerichte entscheiden iiber die Anfechtung von
Verwaltungsakten sowie tiber . ..
§ 23 die Anfechtung eines Verwaltungsaktes kann nur darauf gestiitzt
werden, daf} ...
§ 24 Eine Klage auf Vornahme eines beantragten Verwaltungsaktes kann
nur darauf gestiitzt werden, dafl . ..
§ 25 Verwaltungsakt im Sinne dieser Verordnung ist...“26

sie erst am Schlufl eines Abschnitts zu bringen,

Beispiel: »Im Sinne dieses Gesetzes ist:
Angeschuldigter der Beschuldigte, gegen den die &ffentliche Klage erhoben
ist, Angeklagter der Beschuldigte oder Angeschuldigte, gegen den die Er-
6ffnung des Hauptverfahrens beschlossen ist* ®?

kann mifllich werden, wenn spiter cine den Begriff verwendende Vorschrift
davorgeschoben wird28. Richtschnur sei: Die Begriffsbestimmung gehdrt dahin,
wo das Gesetz erstmals den Begriff verwendet.

* BGB (ferner: §§ 92, 97, 99, 100)

# ZPO (Passung des § 850 durch das Ges. v. 20, 8. 53)

# StGB (Fassung durch StrafRAndG 30. 8. 51 BGBI. 1 739)

% Umstellungsgesetz v. 20. 6. 48

* britMRVO Nr. 165 (die Reihenfolge erklirt sich wohl auch daraus, dafl §§ 22—24 den
§§ 22—24 siidd.VVG entsprechen sollten, dafl eine dem § 25 siidd. VGG entsprechende
Vorschrift aber nicht in die MRVO Nr. 165 aufgenommen wurde und der dadurch freie Platz
dann eben mit der Begriffsbestimmung, die das siidd. VGG nicht hat, ausgefiillt wurde)

¥ § 157 StPO

® § 153a StPO (Abs. 2: , . . . Angeschuldigten . . .“)
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Feblbeispiel: ,§ 4 Die Volljihrigkeitserklirung ist nur zulissig, wenn der Minderjihrige
einwilligt. . ..
§ 182 ... Wird ein einseitiges Rechtsgeschift, dessen Wirksamkeit von der
Zustimmung eines Dritten abhingt, mit Einwillignng des Dritten vor-
genommen, SO . . .
§ 186 Die wvorberige Zustimmung (Einwilligung) ist bis zur Vornahme des
Rechtsgeschifts widerruflich ., .29

Man bildet die Begriffsbestimmung entweder so, dafl man den Begriff in seine
Merkmale aufldst,

Beispiel: JIm Sinne dieses Gesetzes ist. ..

2. ein Befehl eine Anweisung zu einem bestimmten Verhalten, die cin
militdrischer Vorgesetzter ... einem Untergebenen schriftlich, miindlich
oder in anderer Weise, allgemein oder fiir den Finzelfall und mit dem
Anspruch auf Gehorsam erteilt .. .* 3

oder daB man mehrere erschdpfend oder mit einer Generalklausel schliefend

Beispiel: »Verwaltungsakt ... ist jede Verfiigung, Anordnung, Entscheidung oder
sonstige Mafinabme, die von einer Verwaltungsbehorde zur Regelung cines
Einzelfalles auf dem Gebiete des dffentlichen Rechts getroffen wird® 12

ferner: ,Friichte einer Sache sind die Erzeugnisse der Sache und die sonstige Aus-
beute, welche aus der Sache ihrer Bestimmung gemifl gezogen wird.“ ¥

aufgezihlte Einzelbegriffe zu einem Oberbegriff zusammenfafit. Wihlt man keine
formliche Begriffsbestimmung, so kann man eine Sachregelung so fassen, daf} aus
thr der Begriff, wie ihn das Gesetz verstanden wissen will, zu entnehmen ist.

Beispiel: »Wer zum Schadenersatz verpflichtet ist, hat den Zustand wiederherzu-
stellen, der bestehen wiirde, wenn der zum Ersatz verpflichtende Umstand
nicht eingetreten wire.“ #2
ferner: »Fabrlissig handelt, wer die im Verkehr erforderliche Sorgfalt aufler acht
[af8c. % 38
ferner34: »§ 100 Abs. 3 Die Entwiirfe zu Urteilen, Beschliissen und Verfiigungen ...
§ 101 Abs. 3 Entscheidungen, die nicht Urteile sind, ...
10. Abschnitt. Urteile und andere Entscheidungen
§ 122 Abs. 1 §§ x und y gelten entsprechend fiir Beschliisse und Vor-
bescheide.* (aus diesen Vorschriften des Gesetzes ist zu entnehmen, daff
es unter ,Entscheidungen® Urteile, Beschliisse und Verfligungen versteht)
ferner: »§ 263 Formen der Kriegsschadenrente.
(1) Kriegsschadenrente wird gewihrt als
1. Unterhaltshilfe (§§ 267 bis 278),
2. Entschidigungsrente (§§ 279 bis 285). 38

Um die Begriffsbestimmung — die, soll sie ihren Zwedk erfiillen, vollstindig
sein mufl — nicht allzu schwerfillig zu gestalten, kann man eine verschachtelte

S

* BGB

* § 2 Wehrstrafges. v. 30. 3. 57 BGBL. I 298
% § 99 Abs. 1 BGB

* § 249 BGB

# § 276 Abs. 1 Satz 2 BGB

¥ VwGO

¥ LAG
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Fassung wihlen, die den auf der oberen Stufe bei Erlauterung des Oberbegriffs
gebrauchten, ebenfalls erlauterungsbediirftigen Unterbegriff auf einer niederen
Stufe seinerseits erliautert;

Beispiel: (1) Ein Sparerschaden ist dic Mindcrung des Nennbetrages von Spar-
anlagen . . .
(2) Sparanlagen im Sinne des Absatzes 1 sind . ..
1. Spareinlagen im Sinne des § 22 des Gesetzes iiber das Kreditwesen . ..
« 36
ferner: (1) Bundesstralen des Fernverkehrs (Bundesfernstrafen) sind . ..
(2) Sie gliedern sich in
1. Bundesantobabnen

2. ...
(3) Bundesantobabnen sind .. <%

ferner: o(1) Wer ... den drztlichen Beruf ausitben will, bedarf der Bestallung
als Arzt.

(2) Ausitbung des drztlichen Berufes ist die Ausiibung der Heilkunde unter
der Berufsbezeichnung ,Arzt‘ oder ,Arztin‘.“ 38

man kann statt eines Unterbegriffs auf der oberen Stufe eine Wendung wie
~unter den Voraussetzungen des Abs. x“ einbauen.

Beispiel: »(1) Ein Vertreibungsschaden im Sinne dieses Gesetzes ist unter den Voraus-
setzungen des Absatzes 2 ein Schaden, der . ..
(2) Ein Schaden nach Absatz 1 ist nur dann ein Vertreibungsschaden, wenn
1. in den Fillen des Absatzes 1 Nr. 1 und 2 Buchstaben a, b und f...
2. in den Fillen des Absatzes 1 Nr. 2 Buchstaben ¢ und d...
Vertreibungsgebiet im Sinne des Absatzes 1 ist ...“3?

Wiirde die Umschreibung des Begriffes, wie sie das Gesetz bringt, eine zu weite
Anwendung ergeben, so sind Einschrinkungen,

Beispiel: »Bei einer Person, die wegen politischer Verfolgung als Vertriebener gilt. . .,
gilt als Vertreibungsschaden nur ein Schaden, der ... 40

auch durch eine Wendung wie ,,jedoch nur wenn*,

Beispiel: »Wer infolge von Kriegseinwirkungen Aufenthalt in den in Absatz 1
genannten Gebieten genommen hat, ist jedoch nur dann Vertriebener, wenn
aus den Umstinden hervorgeht, daf} er sich auch nach dem Kricge in diesen
Gebieten stindig niederlassen wollte® 4t

oder Ausnahmen mdglich.

Beispiel: »Evakuierte sind nicht Personen, die Vertrichene oder Sowjetzonenfliicht-
linge ... sind“ %2
ferner: L Verschollen ist micht, wessen Tod nach den Umstinden nicht zweifel-

haft ist“ 48

% § 15 LAG
¥ § 1 Bundesfernstrafenges. v. 6. 8.53 BGBL. 1 903
¥ § 2 Bundesirzteordnung v. 2. 10. 61 BGBL I 1857
® § 12 LAG

§ 12 Abs. 5 LAG

§ 1 Abs. 4 BVFG = § 11 Abs, 4 LAG
# § 1 Abs. 5 BEvakG

§ 1 Abs. 2 VerschG
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ferner: o Ausgenommen sind die Verwaltungsakte auf dem Gebiete des Zivil-
prozesses, des Strafprozesses einschlieflich des Strafvollzuges, der frei-
willigen Gerichtsbarkeit und des Entnazifizierungsverfahrens.

ferner: ... jedoch mit Ausnabme der Gerichte und Amtsstellen der Religions-
gesellschaften® 4

Ausdriicken 148t sich die Begriffsbestimmung in der Einzahl

Beispiel: »Ein  Vertreibungsschaden ist...

» Vertreibungsschaden®) 4

oder in der Mehrzahl.

Beispiel: »Sachen . .. sind nur kérperliche Gegenstinde® 47

(aber Uberschrift des Paragraphen:

Statt eigener Umschreibung kann man den Begriff auch durch Verweisung auf
eine Vorschrift eines anderen Rechtsbereichs bestimmen.

Beispiel: Steuerrecht verweist auf Zollrecht:
oKaffee... sind alle unter Nrn. 0901 und 2102 des Zolltarifs fallenden
Erzeugnisse.“ 48

Dabei kann man sich zweier verschiedener Formen bedienen: des Satzes oder
— kiirzest — des Klammerzusatzes. Der die Begriffsbestimmung enthaltende Satz
bringt die Umschreibung entweder schlicht als Hauptwort — u. U., wenn mehrere
Einzelbegriffe unter einem Oberbegriff zusammengefaflt werden, mehrere Haupt-
worter —

Beispiel: »Bauleitpline sind der Flichennutzungsplan und der Bebauungsplan .. .49

oder als mit Eigenschaftswortern

Beispiel: »Sachen ... sind nur kérperliche Gegenstinde* 4

oder mit einem Bezichungs-(Relativ-)satz versehenes Hauptwort

Beispiel: +Kriegsgefangene sind Deutsche, die . .. « 5

oder lediglich als Beziechungssatz.

Beispiel: sSoldat ist, wer auf Grund der Wehrpflicht oder freiwilliger Verpflichtung
in einem Wehrdienstverhiltnis stcht.” 5t

ferner: Verschollen ist, wessen Aufenthalt wihrend lingerer Zeit unbekannt ist,

ohne dafl Nachrichten dariiber vorliegen, ob er in dieser Zeit noch gelebt
hat oder gestorben ist, sofern nach den Umstinden hierdurch ernstliche
Zweifel an seinem Fortleben begriindet werden.“ 52

Der die Begriffsbestimmung enthaltende Satz wird am einfachsten als Aussage
gefallt ,X ist a b c“; dies ist, da der Gesetzgeber sich fiir seine Zwecke iiber
sonstige Schranken hinwegsetzen darf, auch dort erlaubt, wo das Gesetz den

# § 25 Abs. 1 Satz 2 britMRVO Nr. 165

¢ § 25 Abs. 2 britMRVO Nr. 165

# § 12 LAG (dhnlich §§ 13—15) -
¥ § 90 BGB

 § 1 Abs. 3 Kaffeestcucrges. v. 30.7. 53 BGBI, I 708

® § 1 Abs. 2 BBauG

% § 2 Abs. 1 Satz 1 KgfEG

# § 1 Abs. 1 Satz 1 SoldatenG (dhnlich: Abs. 4 u, 5)

# § 1 Abs. 1 VerschG
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Begriff anders bestimme, als er bisher aufgefaflt wurde und anderswo aufgefaflt

wird.

Beispiel: »Vertriebener ist, wer als deutscher Staatsangehdriger oder deutscher Volks-
zugehoriger seinen Wohnsitz in den zur Zeit unter fremder Verwaltung
stehenden deutschen Ostgebieten oder in den Gebieten auflerhalb der Gren-
zen des Deutschen Reiches nach dem Gebietstand vom 31. Dezember 1937
hatte und diesen im Zusammenhang mit den Ereignissen des zweiten Welt-
krieges infolge Vertreibung, insbesondere durch Ausweisung oder Flucht,
verloren hat.“ 3

Werden Einzelbegriffe unter einem Oberbegriff zusammengefaflt, kann die Aus-

sage in der Einzahl-

Beispiel: yLandwirtschaft ... ist die Bodenbewirtschaftung und die mit der Boden-
nutzung verbundene Tierhaltung, um pflanzliche oder tierische Erzeugnisse
zu gewinnen ... %

oder in der Mehrzahlform erscheinen,

Beispiel: LKinder sind cheliche Kinder, Stiefkinder, an Kindes Statt angenommene
Personen oder sonstige Personen, denen die rechtliche Stellung ehelicher
Kinder zukommt, und uneheliche Kinder sowie Pflegekinder und, falls die
Eltern verstorben oder zur Erfiillung ihrer Unterhaltsverpflichtung aufer-
stande sind, bei dem Geschiddigten lebende Enkelkinder® 53

ferner: wFleisch ... sind Teile von warmbliitigen Tieren, frisch oder zubereitet,
sofern sie sich zum Genuf} fiir Menschen eignen.® 56

letzterenfalls auch als férmliche Aufzihlung.
Beispiel: »Kapitalgesellschaften sind
1. Aktiengesellschaften
2. Kommanditgesellschaften auf Aktien
3. Gesellschaften mit beschrinkter Haftung
4. Kolonialgesellschaften
5. bergrechtliche Gewerkschaften. 57
Eine Begriffsbestimmung kann durch Aufzihlung einer Reihe von Beispielen
mehr Farbe gewinnen.
Beispiel: sLandwirtschaft . .. ist die Bodenbewirtschaftung ..., besonders der Acker-
bau, die Wiesen- und Weidewirtschaft, der Erwerbsgartenbau, der Erwerbs-
obstbau und der Weinbau .. .“ 5
Die Einbeziehung von etwas, das eigentlich nicht unter den Begriff fillt, wird
durch ,ist/sind auch® ausgedriickt.

Beispiel: »Grundstiick . . . 75t auch ein Teil eines Grundstiicks® 58
»Vertriebener ist auch, wer .. .“ 59

§ 1 Abs. 1 Satz 1 BVFG = § 11 Abs. 1 Satz 1 LAG
§ 1 Abs. 2 GrdstVerkG
§ 265 Abs. 2 Satz 2 LAG
* § 3 Satz 1 Fleischbeschauges.
§ 5 Abs. 1 KapVerkStG 1. d. F. v. 24.7. 59 BGBL I 530
§ 1 Abs. 3 GrdstVerkG
§ 1 Abs. 2 BVFG = § 11 Abs. 2 LAG
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Ein Anzeichen dafiir, dafl der Gesetzgeber etwas an sich nicht Dorthingehdrendes

unter den Begriff bringt, soll das Wort , gelten sein;

Beispiel: »Als Geschidigte gelten..., falls der unmittelbar Geschidigte vor dem
1. April 1952 verstorben ist, diejenigen Personen, die am 1. April 1952
seine Erben ... waren“ ®

sgelten wird aber auch gebraucht, um eine Priifung, ob es im Einzelfalle zutrifft,

auszuschalten.

Beispiel: LAls Zufluchtsort ... gilt 'die Wohnsitz- oder Aufenthaltsgemeinde vom
18, Juli 1953.% 51
ferner: »Als Sitz in Berlin (West) ... gilt ein Sitz in Berlin® #

Liegt das dem Begriff unterstellte noch etwas weiter entfernt, sagt man , gilt auch®

Beispiel: »Als Vertriebener gilt auch, wer...< 8
»Als Kapitalgesellschaften . . . gelten auch
1. die Reichsbank
2.3, .. .6

oder ,gilt ferner®.
Beispiel: »Als erwerbsunfihig gelten ferner Vollwaisen bis zur Vollendung des

18. Lebensjahres .. .95
»Als Kriegsgefangene . . . gelten ferner .. . <60

Will der Gesetzgeber anordnen, dafl unter vielen denkbaren Moglichkeiten der
Begriffserfiillung eine ohne weiteres als hierhin gehdrend behandelt wird, kann
er dies durch Wendungen wie ,,gilt stets®
Beispiel: ~Wer das 70. Lebensjahr vollendet hat, gilt stets als hilfsbediirftig,

sofern ...« 87
oder ahnliche ausdriicken.

Beispiel: sbei... ist das Vorliegen dieser Voraussetzungen stets dann anzunehmen,
© 68
wenn ...

Dafl etwas auch rechtlich nicht mit unter den Begriff fillt, aber wie etwas
Darunterfallendes behandelt werden soll, 163t sich durch Worte wie , gleichstehen

Beispiel: »Den Lebensmitteln steben gleich: Tabak, tabakhaltige und tabakihnliche
Erzeugnisse, die zum Rauchen, Kauen oder Schnupfen bestimmt sind.“%®
»Wer wegen Geistesschwiche ... entmiindigt ist, steht in Ansehung der
Geschiftsfihigkeit einem Minderjihrigen gleich, der das siebente Lebensjahr
vollendet hat.“ 70

® § 229 Abs. 1 Satz 2 LAG

# § 1 Abs. 3 BEvakG

# § 9 Satz 1 LAG

®§ 1 Abs. 3 BVEG = § 11 Abs. 3 LAG
# § 5 Abs. 2 KapVerkStG i. d. . v. 24, 7. 59 BGBL. 1 530

% § 265 Abs. 3 Halbsatz 1 LAG

® § 2 Abs. 2 KgfEG 4. F. (1954; in der Neufassung 1956 ist das Wortchen ,ferner® weggelassen)
7§ 230 Abs, 2 Nr. 4 Satz 2 LAG (Fassung durch 14. AndG v. 26. 6. 61. BGBI. T 785)
8§ 272 Abs. 1 Satz 3 Halbsatz 2 LAG

% § 1 Abs. 2 des Lebensmittelges.

% § 114 BGB
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oder ,gleichstellen® 7t

Beispiel: »Den... Sparcinlagen ... werden Geldanlagen, fiir die eine Kiindigungs-
oder Anlagefrist vereinbart war, gleichgestellt, wenn fiir sie Einlagebiicher
oder entsprechende Urkunden ausgegeben waren, in die Eintragungen iiber
Einzahlungen und Auszahlungen nur durch das Geldinstitut vorgenommen
werden durften.® 72

ausdriicken, auch durch Wendungen wie ,liegt auch vor®

Beispicl: #Eine Zugabe liegt auch dann vor, wenn .. .7

oder ,die Voraussetzung gilt auch als erfiille“.

Beispiel: ~Die Voraussetzung des Satzes 1 gilt anch dann als erfillt, wenn .. “7

Die andere, an Stelle cines Satzes verwendbare, erheblich kiirzere Form der
Begriffsbestimmung ist der Klammerzusatz: Der in eine Sachregelung eingebauten
Umschreibung wird der Begriff einfach in Klammern angefiigt; der Begriff kann
in einem Hauptwort,

Beispiel: »Die vorherige Zustimmung (Einwilligung) ist bis zur Vornahme des
Rechtsgeschifts widerruflich. ..

ferner: »Das Recht, von einem anderen ein Tun oder ein Unterlassen zu verlangen
(Anspruch), unterliegt der Verjahrung* 78

ferner: »Gesellschaften . .., welche ... bezwecken (Genossenschaften), ... <7

ferner: » .- haften die einzelnen Mitglieder (Genossen) fiir ., .78

einem Hauptwort mit Eigenschaftswort

Beispiel: ~Bestandteile einer Sache, die voneinander nicht getrennt werden kénnen,
ohne dafl der eine oder der andere zerst8rt oder in seinem Wesen verandert
wird (wesentliche Bestandteile), konnen nicht Gegenstand besonderer Rechte
sein“ 79

oder in einem Umstandswort (Adverb)

Beispiel: »Die Anfechtung muf} ... ohne schuldhaftes Zdgern (unverziglich) erfolgen,
nachdem . . .80

bestehen. Zuweilen fehlt eine solche Sprachregelung, wo sie sehr angebracht ge-
wesen wire.

Beispiel: »Ein von dem Minderjihrigen ohne Zustimmung des gesetzlichen Vertreters
geschlossener Vertrag gilt als von Anfang an wirksam, wenn der Minder-

™ u, a. Beth ZLA 1961, 241

7§ 15 Abs. 2 lezter Satz LAG (n. F. = § 1a Abs, 1 WAG = § 2a Abs. 1 ASpG (auch sonst im
Lastenausgleichsrecht oft ,gleichgestellt®)

®§ 1 Abs. 1 Satz 2 Verordnung des Reichspris. zum Schutze der Wirtschaft, Erster Teil
v. 9.3.32 RGBL. T 121

™ § 230 Abs. 1 Satz 3 LAG

" § 183 Satz 1| BGB

# § 194 Abs. 1 BGB

7§ 1 Abs. 1 GenG

®§ 2 Nr. 1 GenG

™ § 93 BGB

f § 121 Abs. 1 Satz 1 BGB
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jahrige die Leistung mit Mitteln bewirke, die ibm zu diesem Zwecke oder
2 freier Verfiigung von dem Vertreter oder mit dessen Zustimmung von
einem Dritten iiberlassen worden sind.* (fehlt ,Taschengeld*)#

Selten wird das Fehlende spiter nachgeholt, womdglich in einem anderen Rechts-

bereich.

Beispiel: »Achter Abschnitt: Hypothek, Grundschuld, Rentenschuld“ 2

demzufolge: ... durch Hypotheken, Grundschulden oder Rentenschulden... ge-
sichert ...« 82
hingegen: »durch die Bestellung von Grundpfandrechten gesicherte .. . 88

Die Tragweite der Begriffsbestimmung kann, wenn diese schlicht aus-
gesprochen ist,
Beispiel: »Friichte einer Sache sind die Erzeugnisse der Sache und die sonstige Aus-
beute, welche aus der Sache ihrer Bestimmung gemiff gewonnen wird® 84
dahin aufgefaflt werden, sie solle schlechthin fiir die gesamte Rechtsordnung
gelten. Um klarzustellen, daf} die Tragweite geringer ist, pflegt man die Begriffs-
bestimmung durch einen Zusatz ,im Sinne...“ einzuengen, und zwar abgestellt
auf einen ganzen Rechtsbereich,

Beispiel: wAngehdrige im Sinne der Stemergesetze sind die folgenden Personen:
1....6....%8

auf das Gesetz, in dem die Begriffsbestimmung steht (,,das® oder , dieses® Gesetz),
, g g

Beispiel: »Sachen im Sinne des Gesetzes sind nur kdrperliche Gegenstinde® 47
~Deutsche Mark im Sinne dieses Gesetzes ist die Deutsche Mark der Bank
deutscher Linder 86

allenfalls, wenn die Begriffsbestimmung in einem Einfiihrungsgesetz steht,

zugleich auf das einzufithrende Gesetz(werk)

Beispiel: .Gesetz. im Sinne des Biirgerlichen Gesetzbuches und dieses Gesetzes ist
jede Rechtsnorm* 87

oder lediglich auf einen Teil des Gesetzes.

Beispiel: »(1) Arbeitseinkommen, das in Geld zahlbar ist, kann nur nach Maflgabe
der §§ 850a bis 8501 gepfindet werden.
(2) Arbeitseinkommen im Sinne dieser Vorschrift sind .. .« %

ferner: »(1) Kaffee unterliegt einer Abgabe (Kaffeesteuer) . ..

(2) Kaffee im Sinne des Absatzes 1 sind .. “%8
Statt ,,im Sinne“ kann man einfacher sagen ,nach (diesem Gesetz)“.

Beispiel: »Wehrdienstzeit nach diesem Gesetz ist die Zeit ... 88

# § 110 BGB

# § 2 Abs. 1 Nr. 6 ASpG v. 14. 7,53 BGBL 1 495

8 § 15 Abs. 2 Nr. 6 LAG v. 14. 8. 52 BGBI 1 446

# § 99 Abs. 1 BGB (dhnlich: §§ 97, 99 Abs. 2, 100 u. a. m.) “

% § 10 StAnpG (ihnlich: §§ 13—16)

% § 10 LAG

% Art. 2 EGBGB (ihnlich § 12 EGZPO, § 7 EGStPO)

% § 850 ZPO i, d. F. d. Ges. iiber Mafin. auf dem Gebiete der Zwangsvollstr. v. 20.8.53
BGBIL. 1 952 '

® § 2 SoldVersorgG v, 26, 7. 57 BGBL 1785
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Einen derartigen Zusatz hidngt man meist unmittelbar an den zu erliuternden
Begriff an; man kann ihn aber auch an anderer Stelle des Satzes bringen.

Beispiel: »Verbote und Beschrinkungen fiir den Warenverkehr iiber die Grenzen
sind im Sinne dieses Gesetzes alle Vorschriften, die .. 90

Etwas umstindlicher kann man die Einengung der Tragweite auch durch sonstige
Wendungen ausdriidken.

Beispiel.: JFiir die Anwendung dieses Gesetzes gelten folgende Begriffsbestim-
mungen:... %
WFiir diese Verordnung gelten nachstehende Begriffsbestimmungen:...<9

Eine verschiedene Ausdrucksweise sollte stets sachlich begriindet sein.

Feblbeispiel: ,Ein Vertreibungsschaden im Sinne dieses Gesetzes ist . ..
Ein Kriegssachschaden im Sinne dieses Gesetzes ist. ..
Ein Ostschaden im Sinne dieses Gesetzes ist . . .
Ein Sparerschaden ist... % (der Zusatz kann beim ,Kriegssachschaden®
angebracht sein, weil § 1 Abs. 1 der Kriegssachschidenverordnung® eben-
falls eine Begriffsbestimmung des ,Kriegssachschadens® enthilt — § 31
Nr. 2 SHG % spricht hingegen von ,Sachgeschidigten® —; der ,,Wihrungs-
geschidigte® des § 31 Nr. 3 SHG % braucht keinen ,Sparerschaden” erlitten
zu haben; zumindest den Begriff ,Ostschiden® diirfte das LAG erstmals
_ geprigt haben) ’
Ohne Einengung der Tragweite sollte ein Gesetz den in einem anderen Gesetz
vorkommenden Ausdruck nicht in anderem Sinne verwenden, weil dies sogleich
Zweifel hervorruft, wie weit die zu jedem Begriff entwickelte Lehre fiir das neue
Gesetz zu iibernehmen ist.

Beispiel%:  ,Anerkenntnis® ZPO (insbes. § 307) ;< ,Schuldanerkennung® BGB § 781,
»Verzicht® ZPQO (insbes. § 306) ;< ,Erlafl“ BGB § 397,
»Vergleich® ZPO (insbes. §§ 118a Abs. 3, 160 Abs. 2 Nr. 1) ;X BGB § 779
Will der Gesetzgeber einen in der Rechtsordnung bereits vorhandenen Begriff,
fiir den es bislang keine gesetzliche Begriffsbestimmung gibt, fir einen einzelnen
Bereich festlegen, so darf dabei nur aus wirklich triftigen Griinden von der
allgemeinen Lehrmeinung abgewichen und der Begriff anders als in verwandten
Rechtsbereichen bestimmt werden.
Beispiel ¥ :  ,Glaubhaftmachen®:
ZPO (insbes. § 294) und BGB — keine Begriffsbestimmung —; Lasten-
ausgleichsrecht (§ 35 Abs. 1 Satz 2 FG, § 331 Abs. 1 Satz 2 LAG) ,Richtig-

keit mit einer ernstliche Zweifel ausschliefenden Wahrscheinlichkeit dar-
getan®;

09

1 Abs. 4 ZollG v. 14. 6. 61 BGBI. I 737

1 Umstellungsges. v. 20. 6. 48

3 der Verordnung iiber Arbeitsstoffe. aus delaborierter Munition v. 6. 9. 61 BGBI. 1 1712
§ 12—15 LAG
* v, 30, 11. 40 RGBL. I 1547
% y. 8.8.49 WiGBIl. 205

® zu vgl, Rosenberg, Lehrb. d. Ziv, Proz., 8. Aufl. 1960, § 131 T 6c—d
¥ E.-G. Richter ZLA 1961, 177

o1

93

§
§
92§
§
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Sozialversicherung (§ 4 Abs. 1 Satz 2 FANG) %:
snach dem Ergebnis der Ermittlungen, die sich auf simtliche erreichbaren
Beweismittel erstrecken sollen, iiberwiegend wahrscheinlich®

Einen von ihm eingefiithrten Begriff soll das Gesetz stindig verwenden;

Feblbeispiel®: § 2 Nr. 1 ,,... die einzelnen Mitglieder (Genossen)...“, § 2 Nr. 2,
§§ 3, 4, 6 und meist: ,Genossen®, jedoch: §§ 8 Abs. 2 Satz 1, 9 Abs. 2 Satz 2:
. »Mitglied« 190

es soll statt dessen nicht einen anderen Ausdruck gebrauchen, weil dann sogleich
Zweifel auftauchen, ob damit etwas anderes gemeint sein kdnnte.

13. Die Wiederholung

In der Rechtsordnung werden zuweilen einzelne Rechtssitze wiederholt. Wieder-
holen wird hier nur auf gleichzeitig geltende Vorschriften bezogen. Unter ,, Wieder-
holung“ wird hier also weder die Wiederkehr einer Vorschrift in zeitlich auf-
einanderfolgenden, einander abldsenden Gesetzen, etwa ADHGB 4 HGB oder
preufl. ;< Reichs-Personenstandsgesetz, verstanden noch das Versetzen einer Vor-
schrift aus hoherrangigem Recht in solches von niederem Rang — oder umgekehrt
— unter Streichung an der bisherigen Stelle.

Der Ausdrucksweise nach kann die Wiederholung wortwortlich gleichlautend,
sie kann fast wortlich iibereinstimmend oder bei vollig gleichem Inhalt mit ab-
weichendem Wortlaut geschehen. Dem Umfang nach kann sie vollstindig oder
teilweise sein. Dem Inhalt nach kann sie vollig unverindert, sie kann leicht ab-
gewandelt oder sie kann in der Tragweite erweitert oder verengt sein.

Da in jedem, noch so geringfligigen Unterschied — vielleicht schon bei anderer
Wortstellung innerhalb desselben Satzes — tibereifrige Ausleger Abweichungen im
Sinn wittern konnen, gelte als allgemeine Richtlinie: bei gleichem Inhalt gleiche
Ausdrucksweise.

Im folgenden soll der {ibereinstimmend ausgedriickten, vollstéindigen weder
abgewandelten noch eingeschrinkten \Xhederholung als der interessantesten Er*
scheinungsform em1ger Raum gewidmet sein.

Wiederholung eines Rechtssatzes fir ein und denselben Gegenstand ist ziemlich
selten. Sie kommt vor innerhalb ein und desselben Gesetzes. Handelt es sich
lediglich um Sitze, die wie eine Abschnitts- oder Paragrapheniiberschrift den Auf-
bau des Gesetzes kurz umreiflen, so ist die Wiederholung durchaus unbedenklich.

Beispiel: Arbeitsgerichtsverfahren (ArbGG):
»§ 8 Gang des Verfahrens. In den Rechtsstreitigkeiten nach § 2 Abs. 1
Nr. 1 bis 3 und nach § 3 findet das Urteilsverfahren, in den Fillen des
§ 2 Abs. 1 Nr. 4 und 5, Abs. 2 und 3 das Beschlufiverfahren statt . . .«
»§ 46 Grundsatz. Das Urteilsverfahren findet in den in § 2 Abs. 1 Nr. 1
bis 3 und in § 3 bezeichneten biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten Anwen-
dung ...«

* Fremdrenten- und Auslandsrenten-Neuregelungsgesetz v, 25. 2. 60 BGBI. 1 93
» zu vgl. OLG Neustadt NJW 1961, 1540
" GenG v. 1. 5. 8% RGBI. 55
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Beispiel: »§ 80 Grundsatz. Das Beschlufverfahren findet in den in § 2 Abs. 1 Nr. 4
bezeichneten Fillen Anwendung .. .“
»§ 97 Verfahren nach § 2 Abs. 1 Nr. 5. In den Fillen des § 2 Abs. 1 Nr. 5
wird das Verfahren . . .¢
»$ 98 Verfahren nach § 2 Abs. 2 Buchstabe a. Fiir die Entscheidungen . . .
in den Fillen des § 2 Abs. 2 Buchstabe a gelten . . .«
»§ 99 Verfahren nach § 2 Abs. 2 Buchstabe b. Fiir die Entscheidungen . . .
in den Fillen des § 2 Abs. 2 Buchstabe b gelten . . .«
»§ 100 Verfahren nach § 2 Abs. 3. Fiir die Entscheidung . . . in den Fillen
des § 2 Abs. 3 gelten .. .«

Die Auswirkung eines zunichst allgemein ausgesprochenen Rechtssatzes auf einen
besonderen Fall eigens anzusprechen ist zwar an sich iiberfliissig, kann aber zur
Verdeutlichung zweckmiflig sein.

Beispiel: Biirgerliches Recht (BGB):
»§ 125 . . . Der Mangel der durch Rechtsgeschift bestimmten Form hat im
Zweifel . . . Nichtigkeit zur Folge.*
»$ 154 . . . Ist eine Beurkundung des beabsichtigten Vertrages verabredet
worden, so ist im Zweifel der Vertrag nicht geschlossen, bis die Beurkundung
erfolgt ist.“

Sonstige Wiederholungen sollten sich durch einen geschickten Aufbau des Gesetzes
vermeiden lassen.

Es kommt auch vor, dafl ein Rechtssatz in gesetztem Recht gleichen Ranges
wiederholt wird, meist derart, dafl der anderswo mit allgemeinster Geltung aus-
gesprochene Rechtssatz fiir einen einzelnen Rechtsbereich wiederholt wird.

Beispiel: »Ist fiir den Anfang einer Frist ein Ereignis . . . mafigebend, so wird bel
der Berechnung der Frist der Tag nicht mitgerechnet, in welchen das Er-
eignis fille.“t X ,Bei der Berechnung einer Frist, die nach Tagen bestimmt
ist, wird der Tag nicht mitgerechnet, auf den . . . das Ereignis fillt, nach
dem der Anfang der Frist sich richten soll.“2

Da Rechtssitze von allgemeiner Geltung

Beispiel: »Fir die in Gesetzen, gerichtlichen Verfiigungen und Rechtsgeschiften ent-
haltenen Frist . . . bestimmungen gelten die Auslegungsvorschriften der
§§ 187 bis 193.%3

allgemein bekannt sein sollten, ist deren Wiederholung fiir einen einzelnen Rechts-
bereich iiberfliissig; bringt das einem einzelnen Rechtsbereich gewidmete Gesetz
Sonderregelungen nur fiir diesen Bereich und sollten diese in dem Gesetz nicht
zusammenhanglos stehen, so kann man durch einen (keine eigentliche Verweisung
darstellenden) Hinweis auf die allgemeine Regelung aufmerksam machen.

''§ 187 Abs. 1 BGB (gilt nach § 186 ,fiir die in Gesetzen, gerichtlichen Verfiigungen und
Rechtsgeschiften enthaltenen Frist- und Terminbestimmungen®)

t§ 42 StPO

* § 186 BGB
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Beispiel: SFiir die Berechnung der Fristen gelten die Vorschriften des Biirgerlichen
Gesetzbuchs.
Fillt das Ende der Frist auf einen Sonntag oder allgemeinen Feiertag, so
endigt die Frist mit dem Ablaufe des nichstfolgenden Werktags**

Die {iberfliissige Wiederholung wird nicht dadurch gerechtfertigt, dafi die all-
gemeine Regelung jlinger ist als die Regelung fiir den einzelnen Rechtsbereich;
besteht bei Erlaf der allgemeinen Regelung bereits fiir einen einzelnen Rechts-
bereich dieselbe Regelung, so ist letztere dann eben durch einen Hinweis auf jene
zu ersetzen.

Beispiel: ,Fiir die Berechnung der Fristen gelten die Vorschriften des Biirgerlichen
Gesetzbuchs .. .5

Wiederholung von Rechtssitzen hoheren Ranges in gesetztem Recht niedrigeren
Ranges kommt insbesondere als Wiederholung von Sitzen des Verfassungsrechts in
einfachen Gesetzen vor.

Beispiel: »Eine Tat kann nur bestraft werden, wenn die Strafbarkeit gesetzlich be-
stimmt war, bevor die Tat begangen wurde.“ 8

Gibt die Verfassung, wie es in threm Wesen liegt, nur Grundziige und verheifit
dazu weitere Regelung — meist mit der Wendung ,das Nihere regelt ein Ge-
setz“7 —, so taucht, wenn der in der Verfassung stehende Satz bereits unmittelbar
anwendbares Recht darstellt8, die Frage auf, ob der hoherrangige Satz in dem
zu seiner Ausfilhrung ergehenden Gesetz wiederholt werden soll. Dafl ein Ver-
fassungssatz in dem zur Ausfithrung der Verfassung ergehenden einfachen Gesetz
wiederholt wird, kann erwiinscht sein, damit das Gesetz eine in sich geschlossene
Regelung biete; hier scheint Vollstindigkeit des Gesetzes wichtiger zu sein als
sofortige Ersichtlichkeit des Ranges jedes seiner Rechtssitze.

Beispiel: ,Die Richter sind unabhingig und nur dem Gesetze unterworfen®?
»Der Richter ist unabhingig und nur dem Gesetz unterworfen® 10
ferner: »Die rechtsprechende Gewalt ist den Richtern anvertrant“t ;X ,Die recht-

sprechende Gewalt wird durch Berufsrichter und durch ehrenamtliche

Richter ansgeiibt« 12
Wiederholung von Rechtssitzen hoheren Ranges in gesetztem Recht niedrigen
Ranges kommt auch vor im Verhiltnis von Bundesrecht zu Landesrecht, und zwar
einmal im Verhiltnis von Bundesverfassung zu Landesverfassung, zum andern in

‘' § 17 FGG (§ 193 BGB, der chenfalls von Sonn- und Feiertagen handelt, regelt nur die Fille
der Abgabe einer Willenserklirung oder der Bewirkung einer Leistung)

§ 222 ZPO (§§ 199 ff. der urspriinglichen Fassung v. 30.1.77 RGBL 83 hatten eigene Vor-
schriften tiber Fristberechnung enthalten)

Art. 103 Abs. 2 GG = § 2 Abs. 1 StGB

etwa: Art, 21 Abs, 3, 26 Abs. 2 Satz 2, 29 Abs. 6 u. 7, 38 Abs. 3, 41 Abs. -3, 94 Abs. 2,
95 Abs. 4, 104 Abs. 2 Satz 4 GG

wie es z. B. Art. 1 Abs. 3 GG fiir die Grundrechte anordunet

Art. 97 Abs. 1 GG

§ 25 DRIG v. 8.9. 61 BGBL 1 1665

Art. 92 Halbsatz 1 GG '

# § 1 DRIG v. 8.9, 61 BGBl. 1 1665

S

2 8 e =
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dem von Bundesgesetz zu Landesgesetz. Dafl Verfassungen deutscher Linder oft
dieselben Rechtssitze enthalten wie das Grundgesetz der Bundesrepublik,

Beispiel: sNiemand darf wegen derselben Tat zweimal gerichtlich bestraft werden 13
/A ,Niemand darf wegen derselben Tat auf Grund der allgemeinen Straf-
gesetze mehrmals bestraft werden® 14

erklire sich durchweg aus dem Altersverhilinis: Manche Landesverfassungen ent-

standen alsbald nach dem Zusammenbruch von 1945, das Grundgesetz indes erst

1949; nach Inkrafttreten des Grundgesetzes sah man davon ab, solche Doppel-

vorschriften aus den Landesverfassungen zu entfernen.

Wiederholungen von Sdtzen eines Bundesgesetzes in Landesgesetzen gibt es
vornehmlich bel der Ausfiillung eines Rahmengesetzes des Bundes durch ein
Landesgesetz.

Beispiel: »§ 2 Grundsatz (1) Eine Benutzung der Gewisser bedarf der behdrdlichen
Erlaubnis (§ 7) oder Bewilligung (§ 8), soweit sich nicht aus den Bestim-
mungen dieses Gesetzes oder aus den im Rahmen dieses Gesetzes erlassenen
landesrechtlichen Bestimmungen etwas anderes ergibt...“15 X ,§ 2 Grund-
satz (1) Eine Benutzung der Gewdisser bedarf der behérdlichen Erlaubnis
(§ 10) oder Bewilligung (§ 11), soweit sich nicht aus den Bestimmungen
dieses Gesetzes etwas anderes ergibt® 16

Das Bestreben, die Regelung niedrigeren Ranges auch durch ihren Wortlaut in
Zusammenhang mit dem hoherrangigen Rechtssatz zu bringen, ist zwar durchaus
verstandlich17; die Wiederholung kann aber Verwirrung stiften, indem sie den
wahren Rang des wiederholten Rechtssatzes nicht ersehen lifit: Es liegt doch auf
der Hand, daf der wiederholende Satz mit dem wiederholten steht und fallt;
wird der wiederholte Satz etwa gedndert, so mufl sich dies, da er hoheren Rang
genieflt, auf den wiederholenden Satz auswirken, d. h. dieser muf} sich mitindern,
ob dem durch Anderung des Wortlauts des gesetzten Rechts niedrigeren Ranges
nun Rechnung getragen wird oder nicht.

Es empfiehlt sich deshalb, statt einer Wiederholung den Inhalt des iiber-
geordneten Rechtssatzes moglichst in die die Regelung weitertreibende Vorschrift
niedrigeren Ranges einzubauen, etwa durch Wendungen wic ,Die in § x des
Y-Gesetzes angeordnete ... wird .. .¢

Auch die umgekehrte Erscheinung kommt vor: Wiederholung von Rechtssitzen
niedrigeren Ranges in Recht hoheren Ranges, vornehmlich als Ubernahme von
Sitzen einfacher Gesetze in die Verfassung.

Beispiel: Freiziigigkeit:
»Jeder Bundesangehdrige hat das Recht, innerhalb des Bundesgebietes:
1) an jedem Ort sich aufzuhalten oder niederzulassen, wo er eine eigene
Wohnung oder ein Unterkommen sich zu verschaffen imstande ist;
2) an jedem Orte Grundeigentum aller Art zu erwerben;

" Art. 104 Abs, 2 bayVerf. v. 2,12, 46 GVBL 333

M Art. 103 Abs. 3 GG

® WHG v. 20.7.57 BGBL. T 1110

" Niedersichsisches Wassergesetz v. 7. 7. 60 GVBL. 105
7 ozu vgl. Gieseke S. 11
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ferner:

ferner:

3) umherzichend oder an dem Orte des Aufenthalts, bezichungsweise der
Niederlassung, Gewerbe aller Art zu betreiben, unter den fiir Einheimische
geltenden gesetzlichen Bestimmungen.®!® ¢ Fiir ganz Deutschland besteht
ein gemeinsames Indigenat mit der Wirkung, dafl der Angehorige (Unter-
tan, Staatsbiirger) eines jeden Bundesstaates in jedem anderen Bundes-
staate als Inlinder zu behandeln und demgemidf zum festen Wohnsitz,
zum Gewerbebetriebe, zu 6ffentlichen Amtern, zur Erwerbung von Grund-
stiicken, zur Erlangung des Staatsbiirgerrechts und zum Genusse aller son-
stigen biirgerlichen Rechte unter denselben Voraussetzungen wie der Ein-
heinssche zuzulassen, auch in Betreff der Rechtsverfolgung und des Rechts-
schutzes demselben gleich zu behandeln ist* 1% 27 ,Alle Deutschen genieflen
Freizligigkeit im ganzen Reiche. Jeder hat das Recht, sich an beliebigem
Orte des Reichs aufzuhalten und niederzulassen, Grundstiicke zu erwerben
und jeden Nahrungszweig zu betreiben . . .“20 2  Alle Deutschen genieflen
Freizugigkeit im ganzen Bundesgebiet® 2!

Strafrecht (nulla poena sine lege):

»Eine Handlung kann nur dann mit einer Strafe belegt werden, wenn
diese Strafe gesetzlich bestimmt war, bevor die Handlung begangen
wurde.“ 22 >  Fine Handlung kann nur dann mit einer Strafe belegt wer-
den, wenn die Strafbarkeit gesetzlich bestimmt war, bevor die Handlung
begangen wurde“2? ¢ ,FEine Tat kann nur bestraft werden, wenn die
Strafbarkeit gesetzlich bestimmt war, bevor die Tat begangen wurde*®
Gerichtsverfassung (Ausnahmegerichte):

»Ausnahmegerichte sind unstatthaft. Niemand darf seinem gesetzlichen
Richter entzogen werden.“2 > ,Ausnahmegerichte sind unstatthaft. Nie-
mand darf seinem gesetzlichen Richter entzogen werden.“2% ' ,Aus-
nahmegerichte sind unzuldssig. Niemand darf seinem gesetzlichen Richter
entzogen werden.“ 27

Da sogar jiingeres — gleichrangiges — Recht nicht nur entgegenstehendes,
sondern auch gleichlautendes ilteres Recht aufhebt, macht erst recht hoherrangiges
jingeres Recht ilteres gleichlautendes kraftlos. Wird letzteres nicht férmlich auf-
gehoben, was sich zur Verdeutlichung empfiehlt, so fiihrt es von da ab nur noch
ein Scheinleben. Zweifel tiber die Geltung des Satzes niedrigeren Ranges entstehen
dann, wenn dieses Recht niedrigeren Ranges unter der Herrschaft des hoher-
rangigen Rechts neugefaflt wird und dabei der im hoherrangigen Recht wiederholte
Satz stehenbleibt,

Beispiel:

§ 2 Abs. 1 StGB i. d. F. v. 25.8.1953 (BGBL 1 1083); § 16 Satz 1—2 GVG
i.d. F.v.22.3.1924 (RGBL I 299) u. v. 12. 9. 1950 (BGBL 513)

18
10

21
22
23
24
25
26

27

§ 1 Abs. 1 des Ges. iiber die Freiziigigkeit v. 1. 11. 1867 BGBI. 55
Art. 3 Abs. 1 der Reichsverfassung v. 16. 4. 71

Art. 111 der Reichsverfassung v. 11. 8. 19

Art. 11 GG

§ 2 Abs. 1 StGB v. 15. 5. 71 RGBL 127

Art. 116 der Reichsverfassung v, 11, 8. 19

Art. 103 Abs. 2 GG

§ 16 Satz 12 GVG v, 27, 1. 77 RGBI. 41

Art. 105 Satz 1—2 der Reichsverfassung v. 11. 8. 19
Art. 101 Abs. 1 GG
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sogar dann, wenn gelegentlich sonstiger Anderungen des Rechts niedrigeren Ranges
der wiederholte Satz in seiner Fassung der Fassung des wiederholenden hoher-
rangigen Satzes angepafit wird. Da die Rechtsordnung, die ohnehin an Ubersdtti-
gung leidet, nicht mit Schattenvorschriften belastet sein soll, ist, um Zweifel iiber
die Geltung gar nicht erst aufkommen zu lassen, bei Ubernahme cines Saizes
aus niedrigerrangigem in hoherrangiges Recht der Satz in dem niederrangigen
Recht zu streichen, jedenfalls bei Anderung und Neufassung des niedrigerrangigen
Rechts der wiederholte Satz zu beseitigen. Man vermeidet so auch die verstirkten
Zweifel, die sich iiber die Geltung eines stehengebliebenen Satzes niedrigerran-
gigen Rechts erheben konnen, wenn das ihn wiederholende hoherrangige Recht
spater aufler Kraft tritt.
Wiederholung eines Rechtssatzes fiir einen anderen, aber Zhnlichen Gegenstand
ist hingegen ziemlich hiufig. Es ist iiberaus wohltuend, wenn dhnliche Gegenstinde
nicht unndtig verschieden, sondern mdglichst gleichmifig geregelt werden. Gleich-
miflige Regelung liflc sich durch Wiederholung von Rechtssitzen, durch Aus-
klammern des Gemeinsamen in einem Allgemeinen Teil oder durch (echte) Ver-
weisung bei der Regelung des zweiten, dritten usw. Gegenstandes auf die aus-
fihrliche Regelung des ersten Gegenstandes erreichen. Das Bilden eines Allgemei-
nen Teiles (,Gemeinsame Vorschriften®) ist im Abschnitt ,Aufbau des Geserzes®
behandelt, die (echte) Verweisung im Abschnitt ,Verweisung®. Hier wird die
Wiederholung eines Satzes fiir einen Zhnlichen Gegenstand besprochen. Die Vor-
und Nachteile dieser verschiedenen Wege zur Herbeifiihrung desselben Zieles sind
im Abschnitt ,,Aufbau des Gesetzes™ gegeneinander abgewogen.
Wiederholung innerhalb ein und desselben Gesetzes
Beispiel: wBeschlagnabmen diirfen nur durch den Richter, bei Gefahr im Verzug auch
durch die Staatsanwaltschaft und ihre Hilfsbeamten . . . angeordnet wer-
den“®8 '  Durchsuchungen dirfen nur durch den Richter, bei Gefahr im
Verzug auch durch die Staatsanwaltschaft und ihre Hilfsbeamten . . . an-
geordnet werden® 20

ferner: ,Die Wiederaufnahme eines durch rechtskriftiges Urteil abgeschlossenen
Verfahrens zugunsten des Verurteilten ist zuldssig:
1. wenn eine in der Hauptverhandlung zu seinen Ungunsten als echt vor-
gebrachte Urkunde unecht oder verfilscht war;
2. wenn der Zeuge oder Sachverstindige sich bei einem zuungunsten des
Verurteilten abgelegten Zeugnis oder abgegebenen Gutachten einer vor-
sitzlich oder fahrldssigen Verletzung der Eidespflicht oder einer vorsitz-
lichen falschen uneidlichen Aussage schuldig gemacht hat;
3. wenn bei dem Urteil ein Richter, Geschworener oder Schffe mitgewirkt
hat, der sich in Beziehung auf die Sache einer Verletzung seiner Amts-
pflichten schuldig gemacht hat, sofern die Verletzung mit einer im Wege
des gerichtlichen Strafverfahrens zu verhingenden offentlichen Strafe be-
droht und nicht vom Verurteilten selbst veranlafit ist .. <3
2 »Die Wiederaufnahme eines durch rechtskriftiges Urteil abgeschlossenen
Verfahrens zuungunsten des Angeklagten ist zuldssig:

¥ § 98 Abs. 1 StPO
¥ § 105 Abs. 1 StPO
W § 359 StPO
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1. wenn eine in der Fauptverhandlung zu seinen Gunmsten als echt vor-
gebrachte Urkunde unecht oder verfilscht war;
2. wenn der Zeuge oder Sachverstindige sich bel cinem zugunsten des
Angeklagten abgelegten Zeugnis oder abgegebenen Gutachten einer vor-
sitzlichen oder fahrlissigen Verletzung der Eidespflicht oder einer vor-
satzlichen falschen uneidlichen Aussage schuldig gemacht hat;
3. wenn bei dem Urteil ein Richter, Geschworener oder Schoffe mit-
gewirkt hat, der sich in Bezichung auf die Sache einer Verletzung seiner
Amtspfhchten schuldig gemacht hat, sofern diese Verletzung mit einer im
Wege des gerichtlichen Strafverfahrens zu verhdngenden 6ffentlichen Strafe
bedroht ist . . .3t

ferner: (Personen die) ,nach dem 31. Dezember 1952 im Geltungsbereich dieses
Gesetzes ihren Wohnsitz begriindet haben oder begriinden oder stindigen
Aufenthalt genommen haben oder nehmen
a) als Vertriebene (Aussiedler) gemifl § 11 Abs. 2 Nr. 3 des Lastenaus-
gleichsgesetzes spitestens sechs Monate nach dem Zeitpunkt, in dem sic
dic zur Zeit unter fremder Verwaltung stehenden deutschen Ostgebiete
oder das Gebiet desjenigen Staates, aus dem sie vertrieben oder ausgesiedelt
worden sind, verlassen haben, wobei die Zeiten nicht mitgerechnet werden,
in denen ein Vertriebener nach Verlassen eines der in § 11 Abs. 2 Nr. 3
des Lastenausgleichsgesetzes bezeichneten Staaten, aus dem er vertrieben
oder umgesiedelt worden ist, in einem anderen der dort bezeichneten
Staaten sich aufgehalten hat, oder
b) als Heimkehrer nach den Vorschriften des Heimkehrergesetzes oder
c) als Sowjetzonenfliichtlinge im Sinne des § 3 des Bundesvertricbenen-
gesetzes oder
d) im Wege der Familienzusammenfithrung zu den FEhegatten oder als
Minderjihriger zu ihren Eltern oder als hilfsbediirftige Elternteile zu ihren
Kindern, vorausgesetzt, daff der nachtriglich Zugezogene mit einer Person
zusammengefithrt wird, die schon am 31. Dezember 1952 im Geltungsbereich
dieses Gesetzes den Wohnsitz oder stindigen Aufenthalt hatte oder unter
Buchstabe a, b oder ¢ fillt. Dabei sind im Verhiltnis zwischen Eltern und
Kindern auch Schwiegerkinder zu beriicksichtigen, wenn das cinzige oder
letzte Kind verstorben oder verschollen ist.” 2

1aflt sich, insbesondere durch Verweisung, meist vermeiden; bisweilen wird eine in
der urspriinglichen Fassung des Gesetzes stehende Wiederholung spater durch Ver-
weisung ersetzt, weil diese zweckentsprechender erscheint.

Daf ein Rechrssatz mehrmals wiederkehrt, kann auch bei Gesetzen vorkommen,
die durch eine gemeinsame Klammer zusammengehalten werden, sei es, dafd sie in
ein und demselben Mantelgesetz (Ndheres {iber dieses im Abschnitt ,Mantelgesetz*)
stehen, sei es, dafl sie etwa ein gemeinsames Einfithrungsgesetz (Niheres tiber dieses
im Abschnitt , Einfithrungsgesetz“) haben.

Hiufig ist solche Wiederkehr in gleichlaufenden Gesetzen auch derselben Rechts-
quelle. Werden die Gesetze erst nacheinander, womdglich durch mehrere Jahre
oder gar Jahrzehnte getrennt, erlassen, so ist, zumal wenn sich der in ihnen ge-

§ 362 StPO
# §§ 6 Abs. 1 Nr. 3, 33 Abs. 2 Nr. 2, 72 Abs. 3 Nr. 3 AKFG v. 5. 11. 57 BGBL. 1 1747
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ordnete Rechtsstoff nur in einigen wenigen Beziehungen dhnelt, Wiederkehr eines
Rechtssatzes also nur bei Nebenpunkten in Betracht kommt,

Beispiel: »In biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten, in welchen durch Klage oder Wider-
klage ein Anspruch auf Grund der Vorschriften dieses Gesetzes geltend
gemacht ist, wird die Verhandlung oder Entscheidung letzter Instanz . . .
dem Reichsgerichte zugewiesen (§ 49 VerlagsG?® = § 59 LitUrhG3 =
§ 52 KunstUrhG %)

ferner: (Vorschriften tiber Verfahrensverweisung aus einer Gerichtsbarkeit in eine
andere):
,Hilt cin . . . Gericht den zu ihm beschrittenen Rechtsweg nicht fiir ge-

geben, so verweist es in dem Urteil, in dem es den Rechtsweg fiir unzu-
lissig erklirt, zugleich auf Antrag des Kldgers die Sache an das Gericht
des ersten Rechtszuges, zu dem es den Rechtsweg fiir gegeben hile . . <%

eine Wiederholung kaum zu vermeiden; wird dic wiederholende Vorschrift des
cinen Gesetzes geindert, so ist sorgfiltig zu priifen, ob nicht auch die entsprechen-
den Vorschriften der gleichlaufenden Gesetze ebenso zu dndern sind.

Fehlbeispiel37: ,Die Genehmigung, als Zeuge auszusagen, soll nur versagt werden, wenn
die Aussage dem Wohl des Bundes... Nachteile bereiten... wiirde®?

Werden indes gleichlaufende Gesetze derselben Rechtsquelle gleichzeitig oder
fast gleichzeitig erlassen und soll die Regelung in grofien Strecken dieselbe sein, so
ist eine Wiederholung
Beispiel: wBeweiswiirdigung. (1) Als glaubhaft gemacht gelten Angaben, deren Rich-

tigkeit mit ciner ernstliche Zweifel ausschliefenden Wahrscheinlichkeit
dargetan ist.
(2) Angaben, die nicht bewiesen oder glaubhaft gemacht worden sind,
werden . . . nicht beriicksichtigt® (§ 35 FG#* = § 331 LAG)
wenig angebracht, zumal, wenn in anderen Punkten auf eines der gleichlaulenden
Gesetze als fiilhrendes verwiesen wird.

Beispiel: Verweisungen auf LAG in §§ 3 bis 5, 9 bis 10, 38 bis 39 FG
Bei gleichlaufenden Gesetzen verschiedener Rechtsquelle ist eine Wiederholung

Beispiel: Beamtenunfallfiirsorge:
»Beamte der Reichs-Civilverwaltung, des Reichsheeres und der Kaiserlichen
Marine und Personen des Soldatenstandes, welche in reichsgesetzlich der

¥ v, 19.6.01 RGBI. 217

" v, 19. 6. 01 RGBI. 227 (Vorliufer: Ges. v. 11. 6. 70 BGBI. 399)

%y, 9.1.07 RGBIL. 7

§ 17 Abs. 3 GVG (Fassung durch § 178 VwGO); § 48a Abs. 3 ArbGG (cingefiigt durch Ges.
v. 2. 12,55 BGBL 1 743); § 41 Abs. 3 VwGO; § 52 Abs. 3 SGG; dazu fiir Finanzgerichtsbarkeit:
§ 180 VwGO ’

" zu vgl. Finkelnburg NJW 1961, 476 (Anm. zu OVG Miinster NJW 1960, 2116)

#.§ 7 Abs. 1 BMinG = § 62 Abs. 1 BBG (hicr aber durch § 139 Abs. 1 Nr. 14 des BRRG
v. 1.7.57 — BGBL. 1 667 — zur Anpassung an dessen § 39 Abs. 3 in ,darf“ gedndert, was
sich infolge der Verweisung in § 14 Abs, 2 Satz 3 SoldG und § 46 DRIG auch dort auswirkr;
indes in § 76 Abs. 3 Satz 2 BRAO ,s0ll)

»® v, 21.4.52 BGBIL. 1237

v, 14. 8. 52 BGBI. I 446
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Unfallversicherung unterliegenden Betrieben beschiftigt sind, erbalten, wenn
sie infolge eines im Dienste erlittenen Betriebsunfalls dauernd dienstunfihig
werden, als Pension sechsundsechzigzweidrittel Prozent ihres jihrlichen
Diensteinkommens, soweit ihnen nicht nach anderweiter reichsgesetzlicher
Vorschrift ein hoherer Betrag zusteht.“*' ;¢ ,Unmittelbare Staatsbeamte,
welche in reichsgesetzlich der Unfallversicherung unterliegenden Betricben
beschiftigt sind, erhalten, wenn sie infolge eines im Dienste erlittenen
Betriebsunfalls dauernd dienstunfihig werden, als Pension sechsundsechzig-
zweidrittel Prozent ihres jahrlichen Diensteinkommens, soweit ihaen nicht
nach anderweiter gesetzlicher Vorschrift ein hoherer Betrag zusteht.* 42
ferner: Staatshaftung:

»Verletzt ein unmittelbarer Staatsbeamter in Ausiibung der thm anver-
trauten Offentlichen Gewalt vorsitzlich oder fahrldssig dic ihm cinem
Dritten gegeniiber obliegende Amtspfliche, so trifft die im § 839 des
Biirgerlichen Gesetzbuchs bestimmte Verantwortlichkeit an Stelle des Be-
amten den Staat.“4® 2 ,Verletzt ein Rechsbeamter (§ 1 des Reichsbeamten-
gesetzes) in Ausiibung der ihm anvertrauten &ffentlichen Gewalt vorsitz-
lich oder fahrlissig die ihm einem Dritten gegeniiber cbliegende Amts-
pflicht, so trifft die im § 839 des Biirgerlichen Gesetzbuchs bestimmte Ver-
antwortlichkeit an Stelle des Beamten das Reich.” %

geradezu unumganglich.

14. Die Verweisung!

Will man Regeln, die fiir mehrere Teile des Gesetzes gelten sollen, nicht in einem
Abschnitt (,Gemeinsame Vorschriften®) zusammenstellen und will man die Rege-
lung auch nicht in jedem Teile wiederholen, so kann man sich der Verweisung be-
dienen, d. h. man bringt die Regelung nur an ciner Stelle und dehnt ihre Geltung
durch eine diesbeziigliche Wendung auf die anderen Stellen aus. Wihrend ein die
gemeinsamen Vorschriften enthaltender Teil nur fir ein und dasselbe Gesetz ge-
bildet werden, kann, kommen Wiederholungen und Verweisungen nicht nur inner-
halb ein und desselben Gesetzes sondern auch zwischen mehreren, insbesondere
zwischen gleichlaufenden Gesetzen vor, Von diesen drei Arten der Behandlung von
Regeln, die fiir mehrere Gegenstinde gelten sollen, ist die Verweisung die un-
durchsichtigste, schon beim Erlafl des Gesetzes, erst recht fiir den, der sich mit dem
Gesetz erst vertraut machen mufl; die Verweisung ist deshalb sogar als ,Hinter-
tiir“? bezeichnet worden. Ihre Verwendung ist deshalb sorgfiltigst zu durch-
denken.

§ 1 Abs. 1 des Ges., betreffend die Fiirsorge fiir Beamte und Personen des Soldatenstandes in

Folge von Betriebsunfillen v. 15. 3. 86 RGBI, 53

§ 1 Abs. 1 des Ges., betreffend die Fiirsorge fiir Beamte in Folge von Bet¥icbsunfillen v.

18. 6. 87 prGS 282

“ § 1 Abs. 1 des Ges. liber die Haftung des Staates und anderer Verbinde fir Amtspfliche-
verletzungen von Beamten bei Ausiibung der offentlichen Gewalt v. 1. 8. 09 prGS 691

#§ 1 Abs. 1 des Ges. iiber die Haftung des Reichs fiir scine Beamten v. 22.5.10 RGBIL 798

' GGO 11§ 33 Abs. 2 ’

! Glosse NJW 1956, 1307 betr. AndG zum Mitbestimmungsges. v, 7. 8. 56 BGBI. 1 707
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Feblbeispiel3: ,Fir die Zuriidkweisung von Bevollmichtigten und Beistinden gilt § 157
der Zivilprozeflordnung entsprechend.”# (soll es bedeuten, dafl Zulassung
eines Rechtsbeistandes beim Amtsgericht auch zum Auftreten vor den
Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit geniigr, oder dafl es dazu einer beson-
deren Zulassung bedarf?)

Der Ausdruck ,Verweisung® wird oft ganz allgemein fiir jedes Nennen einer
anderen Vorschrift desselben Gesetzes oder eines anderen Gesetzes gebraucht; dies
wird hier als ,Anfithrung® (Zitat) bezeichnet (dessen Einzelheiten sind im Ab-
schnite , Anfiihrung® behandelt). Es ist aber je nach der Kraft, die dem Nennen
zukommt, zu unterscheiden. Entweder wird die andere Stelle lediglich ohne
irgendeine sonstige rechtliche Wirkung erwihnt;
Beispiel: »,Ohne Zulassung findet die Revision stact, insoweit es sich bei einer auf
§ 48 des Ehegesetzes gestiitzten Klage darum handelt, ob der Widerspruch
des anderen Ehegatten zu beachten ist.“?

dies ist dann nur eine von mehreren denkbaren Ausdrucksweisen, die auch ohne
Erwihnung der anderen Vorschrift méglich wire. Oder es handelt sich um einen
Hinweis darauf, wo eine bereits aus eigener Kraft die Rechtsfrage erfassende Rege-
lung zu finden ist.

Beispiel: »Die sachliche Zustindigkeit der Gerichte wird durch das Gesetz sber dic
Geridhtsverfassung bestimmt.« ¢
ferner: »Zur Rechtsanwaltschaft kann nur zugelassen werden, wer die Fihigkeit

zum Richteramt nach den Vorschriften des Gerichtsverfassungsgesetzes er-
langt hat.“”

ferner: »Zu Notaren diirfen nur deutsche Staatsangehérige bestellt werden, weldhe
die Fihigkeit zum Richteramt nach den Vorschriften des Geridhisverfas-
sungsgesetzes erlangt haben.“#®

ferner: »Die Gebiihren und Auslagen im Verfahren vor dem Gericht richten sich
nach den Vorschriften des Gerichtskostengesctzes. ?

ferner: LFir das Zustellungsverfahren gelten die Vorschriften des Verwaltungs-
zustellungsgesetzes vom 3. Juli 1952 (Bundesgesetzbl. T S. 379).< 10

ferner: »Fir die Berechnung der Fristen gelten die Vorschriften des Birgerlichen

Gesetzbuches* 11

Fehlte der Hinwels, wire die Rechtslage genau dieselbe, nur miifite bei der Rechts-
anwendung die einschligige, anderweit vorgenommene Regelung erst gesucht
werden; der Hinweis dient also blof der Bequemlichkeit; soll die allgemeine
Regelung fiir den Sonderfall in gewisser Weise abgewandelt werden,

* OVGHamburg Urt. v. 15, 11. 60 DVBI. 1961, 294 m. Anm. Tietgen

4§ 73 Abs. 6 Satz 1 SGG

5§ 547 Abs. 1 ZPO i.d. F. des Art. 3 Nr. 1 des FamRAndG v. 11. 8. 61 BGBI. 1 1221

*§12ZPO = §1StPO a. F.

7§ 4 BRAO a. F.

¥ § 5 BNotO a. I

" § 72 des Ordnungswidrigkeitenges. (hierzu: §§ 88—90 GKG i. d. I, v. 26.7.57 BGBL 1 941)

" § 332 Abs. 2 Satz 2 LAG

0§ 222 Abs. 1 ZPO (hierzu § 186 BGB: ,Tiir dic in Gesetzen . . . enthaltenen Frist . . . be-
stimmungen gelten die Auslegungsvorschriften der §§ 187 bis 193)
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Beispiel: JAuf offentlich-rechtliche Geldforderungen finden dic Vorschriften des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes vom 27. April 1953 (Bundesgesetzbl. I
S. 157) Anwendung. Den Leistungsbescheid nach § 3 Abs. 2 und die Voll-
streckungsanordnung nach § 3 Abs. 4 des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes
erlafit der Leiter des Ausgleichsamts. .. .12
so konnte man sich, um klarzustellen, dafl dlC Regelung ohnehin gilt, etwa so
ausdriicken: ,Die Vorschriften tiber . . . in . . . werden fir das nach diesem
Gesctz einzuschlagende Verfahren dahin erginzt, dafl .. .“. Von dieser nur dekla-
ratorischen Frwihnung unterscheidet sich die konstitutive: Eine eigentliche (echte)
Verweisung liegt nur vor, wenn die Geltung einer an sich fiir einen anderen Be-
reich erlassenen Vorschrift auf das neue Gesetz ausgedehnt wird, d. h. erst die
(echte) Verweisung macht die anderswo stehende Regelung auch hier anwend-
bar. 13

Beispiel: ,Fiir die AusschlieBung und Ablehnung der Gerichtspersonen gelten §§ 47
bis 49 der Zivilprozeflordnung entsprechend.” 14

ferner; (zusitzliche Erwihnung einer Verweisung): ,Die Vorschriften der Abs. 1
und 2 gelten entsprechend, soweit in Rechtsvorschriften auf nicht mehr
geltende Vorschriften . . . verwiesen ist.“ 13

Gelegentlich kommt eine Vermischung vor.

Beispiel: Verwaltungsstreitverfahren:
»Fiir die Fristen gelten die Vorschriften der §§ 222, 224 Abs. 2 und 3,
§§ 225 und 226 der Zivilprozeflordnung. <1 (hinsichtlich des § 222 ZPO
handelt es sich um einen Hinweis mittelbar auf §§ 186 ff. BGB, hinsichtlich
der §§ 224 bis 226 ZPO um echte Verweisung)

Sicht das Gesetz davon ab, Begriffe fiir seine Zwecke zu einem Oberbegriff
zusammenzufassen und dann lediglich mit diesem zu arbeiten, so kana das gleiche
Ergebnis durch eine Art Verweisung erreicht werden, indem es sagt, was es fiir X
anordne, sei auch als fiir Y angeordnet anzusehen.

Beispiel: »Was vorstehend von den Gemeinden bestimme ist, gilt an denjenigen
Orten, wo dic Last der 8ffentlichen Armenpflege verfassungsmiflig nicht
der 6ffentlichen Gemeinde, sondern anderen gesetzlich anerkannten Ver-
binden (Armenkommunen) obliegt, auch von diesen .. .“ 17

Die Stelle, an der die Verweisung ausgesprochen werden soll, kann verschieden
gewihlt werden: entweder dort, wo die Regelung vorzunchmen ist — so meist —
oder dort, wo die auszudehnende Regelung steht.

Beispiel: »Der Genossenschaftsvorstand kann . . . kann heranziehen. Dies ist ent-
sprechend auf Zweiganstalten . . . anzuwenden®® (,Genossenschaftsvor-

stand ist der Vorstand der in §§ 649 bis 721 geregelten Berufsgenossen-
schaften; die Zweiganstalten sind erst in §§ 783 ff. geregelt)

¥ § 350b LAG

Y ozu vel. Kull, JZ 1961, 681 [685]

" § 54 Abs. 1 VwGO

B Art. 129 Abs. 4 GG

® § 57 Abs. 2 VwGO

7§ 9 des Freiziigigkeitsges. v, 1. 11. 1867 BGBL 55
¥ § 740 RVO
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Letzteres Vorgehen hat den Nachteil, dafl das an anderer Stelle untergebrachte
Stiick der Regelung bei der Rechtsanwendung leicht iibersehen werden kann;
wollte man, um dies zu vermeiden, bei dem abgekiirzt geregelten Gegenstand
ausdriicklich auf jene Vorschrift hinzuweisen, so wiirde das Gesetz dadurch un-
ndtig breit; deshalb spricht man die Verweisung besser dort aus, wo man eine
Regelung erwartet, d. h. an der die Vorschrift ibernehmenden Stelle.

Hiermit beriihrt sich das, was zuweilen ,stillschweigende Verweisung“ genannt
wird: Ist der Begriffsbestimmung vielverwendeter Ausdriicke in einem Gesetz-
werk Wirkung tiber dieses hinaus beigelegt,

Beispiel: LFlir die in Gesetzen, gerichtlichen Verfiigungen und Rechtsgeschiften ent-
haltenen Frist- und Terminsbestimmungen gelten die Auslegungsvorschriften
“der §§ 187 bis 193,19

ferner: wsoweit in dem Gerichtsverfassungsgesetze, der Zivilprozefordnung, der
Strafprozefordnung, der Konkursordnung . . . an die Verwandtschaft oder
die Schwigerschaft rechtliche Folgen gekniipft sind, finden die Vorschriften
des Biirgerlichen Gesetzbuchs iiber Verwandtschaft oder Schwigerschaft
Anwendung.« 20

so bedarf es bei der Verwendung dieser Ausdriicke in dem Rechtskreise, fiir den
der Begriffsbestimmung Wirkung beigelegt ist, keiner ausdriicklichen Bezugnahme
etwa in der Art ,X im Sinne von § y des Z-Gesetzes“.
Die Vorschrift, auf die verwiesen wird, braucht nicht derselben Rechtsquelle zu
entstammen wie die verweisende; so kann in einem Bundesgesetz auf Landesrecht
verwiesen werden
Beispiel2': | Bis zum Erlafl einer einheitlichen Regelung der Gerichtskosten fir die
Verwaltangsgerichtsbarkeit sind die am Sitz des Gerichts des ersten Rechts-
zuges geltenden Vorschriften diber die Irbebung wvon Gerichtskosien
anzuwenden,“ #

‘ferner: »Die Zustindigkeit der Behdrden und das Verfahren bestimmen sich nach
den Landesgesetzen und, soweit landesgesetzliche Vorschriften nicht vor-
handen sind, nach den §§ 20, 21 der Reichs-Gewerbeordnung® 2

ferner: » -+ . Im iibrigen gelten die Enteignungsgesetze der Linder %

und umgekehrt;

Beispiel?l:  Gewisser im Sinne dieses Gesetzes sind dic in § 7 Abs. 1 ... WHG
genannten Gewisser” 28

auch im Bundesrecht auf Besatzungsrecht.

Die Vorschrift, auf die verwiesen wird, kann ihrem Rang nach hther oder nie-
driger stchen als die verweisende; so kann in einem Gesetz auf eine Verordnung
verwiesen werden

" § 186 BGB

* Art, 33 EGBGB

~- dahingestellt, ob wirklich echte Verweisung —

§ 189 Abs. 1 VwGO

§ 5 Abs. 2 StVG v. 19.12. 52 BGBL. 1 837

' § 19 Abs. 5 FSurG v. 6. 8. 53 BGBL 903 (hierzu: OLGHamburg v. 9. 12. 60 VerkBl. 1961, 411)
* § 1 Abs. 1 bad.-wiirtt. WasserG v. 25. 2, 60 GBI 17

N ]
SO S -
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Beispiel?: wer bei Versendung . . . von leicht entziindlichen . . . Gegenstinden durch
die Post die deshalb ergangenen Verordnungen nicht befolge® 6

oder umgekehrt.
Beispiel: »Die Vorschriften des § 53 Abs. 1 Satz 1 Abs. 2 und des § 60 Abs. 1 Nr. 6

des Reichsgesetzes iber die Angelegenbeiten der freiwilligen Gerichtsbar-
keit gelten entsprechend.” 27

Die Vorschrift, auf die verwiesen wird, kann in einem Vorganger des Gesetzes
stehen,

Beispiel: Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland:  ,Die Bestimmungen der
Artikel 136, 137, 138, 139 und 141 der Deutschen Verfassung vom 11. Au-
gust 1919 sind Bestandteil dieses Grundgesetzes“® (Art. 136 ff. WeimRV
betreffen das Verhiltnis von Staat und Kirche)

abnlich: »Bis zum Lrlall eines besonderen Gesetzes sind fiir das Verfahren vor den
Verwaltungsgerichten und dem Oberverwaltungsgericht — vorbehaltlich

£58 858
der sich aus diesem Gesetz ergebenden Abweichungen — die Vorschriften

entsprechend anzuwenden, die am 30. Januar 1933 in Berlin in Kraft
waren.“ 9

in dem Gesetz selbst — schr hiaufig —, insbesondere bei gleichlaufenden Vor-
schriften
Beispiel: ,Fiir das Recht, die Feststellung eines Ostschadens zu beantragen, gilt § 9

entsprechend” 30 (§ 9 handelt von Vertreibungsschiden)
oder bei aufeinander abgestimmten Vorschriften,

Beispiel: ~Rentenleistungen und sonstige Einkiinfte werden auf die Unterhaleshilfe
msoweit angercchnet, als sie nach § 267 Abs. 2 als Einkiinfte gelten*®

in einem gleichlaufenden Gesetz,

Beispiel: »Die Vorschriften des Patentgesetzes Uber . . . gelten auch fur Gebrauchs-
mustersachen* 2
»Hat das Grundbuchamt in dem Beschluf}, durch den die neue Rangordnung
festgestelle wird, iiber einen Widerspruch entschieden, so ist gegen den
Beschlufl die sofortige Beschwerde nach den Vorschriften des Reichsgesetzes
iiber die Angelegenbeiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit zulissig.© ™

in dem einen verwandten Rechtsbereich ordnenden Gesetz

Beispiel: »Im Ubrigen gelten . . . §§ . . . der Bundesrechtsanwaltsordnung entspre-
chend* 8

oder in einem sonstigen Gesetz.

* § 367 Nr. 5a StGB

¥ § 7 Abs. 3 Satz 2 ErbbaurechtsVO v. 15. 1. 19 RGBL. 72
B Art. 140 GG

® 5 28 berlVGG (1951)

®§ 11 FG

*§ 270 Abs. 1 Satz 1 LAG

® § 12 Abs. 1 GebrauchsmusterG

% § 110 Abs. 1 GBO

¥ § 111 Abs. 4 Satz 2 BNotO
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Beispiel: (Verweisung fiir Verwaltungsverfahren auf Vorschriften zu biirgerlichen
Rechtsstreitigkeiten): ,. . . Die Vorschriften der §§ 233 bis 237 der Zivil-
prozeflordnung . . . finden entsprechende Anwendung® %

Es kommt bisweilen vor, dafl eine urspriinglich gleichlaufende Vorschrift, um
stindige Gleichhaltung zu gewihrleisten, spiter durch Anderungsgesetz in einc
Verweisung umgeformt wird.

Beispiel: Feststellungsgesetz § 4 %¢:
urspriingliche Fassung: ,Ein Kriegssachschaden im Sinne dieses Gesetzes
ist ein Schaden, der . . .
spitere Fassung®: ,Ein Kriegssachschaden im Sinne dieses Gesetzes ist ein
Kriegssachschaden nach § 13 des Lastenausgleichsgesetzes, soweit
piche . . .~

ferner: Wihrungsausgleichsgesetz § 2 Abs, 1:
urspriingliche Fassung (Nr. 3): ,Sie mufl am 31. Dezember 1950 ihren
stindigen Aufenthalt im Geltungsbereich des Grundgesetzes oder in Berlin
(West) gehabt haben . . .«
spitere Fassung (Nr. 2)38: ,Sie mul} die Voraussetzungen des § 230 Abs. 1,
2 oder 3 des Lastenausgleichsgesetzes erfiillen . . .©

Dic Vorsdhrift, auf die verwiesen wird, braucht nicht mehr zu gelten; durch die
Verweisung wird ifirgewissermafien neues Leben eingehaucht;

Beispiel: Grundgesetz“\der Bundesrepublik Deutschland: ,Die Bestimmungen der
Artikel . . . denDeutschen Verfassung vom 11. August 1919 sind Bestand-
teil dieses Grundgesetzes.“ 28
jedoch ist dies selten; am hdufigsten wird auf gegenwirtig geltende Vorschriften
verwiesen; eine (echte) Verweisung auf eine Regelung, die erst kiinftig gelten wird,
konnte allenfalls dann sinnvoll sein, wenn diese Regelung bereits erlassen, aber
ihr Inkrafttreten noch bevorsteht (d. h. hinausgeschoben ist); dann wire jedenfalls
der Inhalt der Verweisung ersichtlich; bereits jetzt anwendbar wire die Vorschrift
indes nur, wenn dics bei der Verweisung ausdriidslich angeordnet ist, was imnier-
hin statthaft ist; ist hingegen die andere Regeiung noch gar nicht erlassen und
damit sogar ungewif}, ob sie iiberhaupt jemals Leben gewinnt, so ist die Erwihnung
wohl nur noch als Ankiindigung aufzufassen, der zunichst noch keine Bedeutung
zukommt.
Béispiel: Energiewirtschaft:
»Nach Inkrafttreten des Reichsenteignungsgesctzes gelten fiir das Verfahren
die Vorschriften des Reichsenteignungsgesetzes® 3
(ein Reichsenteignungsgesetz ist nie erlassen worden)
Bei der Hiufigkeit, mit der heutzutage Gesetze geindert werden, ist es von
grofiter Wichtigkeit zu wissen, welche Fassung des anderen Gesetzes tber ihren

% § 341 LAG (Beth ZLA 1962, 3 hilt mit Recht eine Anderung in der Richtung auf Aapassung
an § 60 der 1960 erlassenen VwGO fiir angebracht)

* Zhnlich ¥G §§ 3 (jetzt Verweisung auf § 12 LAG), 5 (auf § 14 LAG), 9 (auf §§ 229, 230 LAG),
10 (auf §§ 229, 234 LAG)

" durch § 2 Nr. 2 des 8. AndG LAG v. 26. 6. 57 BGBIL. I 809

% durch § 3 des 14. AndG LAG v. 26. 6. 61 BGBl. 1 785

% § 11 Abs. 3 des Energiewirtschaftsges. v. 13, 12, 35 RGBIL. T 1451
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eigenen Geltungsbereich hinaus durch die Verweisung ausgedehnt wird. Eine
solche Frage erhebt sich selbstverstindlich nicht, wenn die Verweisung sich aus-
driidklich hieriiber ausspricht. Nennt die Verweisung bewufit eine tberholte Fas-
sung des anderen Gesetzes,

Beispiel: »Die hauptamtlichen Richter... miissen... die Befihigung zum Richter-
amt nach den Vorschriften des deutschen Gerichisverfassungsgesetzes in der
Fassung vom 22, Mérz 1924 (RGBI. I, 299) besitzen .. 40 4

ferner: ,Fiir die AusschlieBung . . . eines Mitgliedes des Verwaltungsgerichtshofs . . .
gelten die Vorschriften der Zivilprozefordnung in der ungeinderten Fas-
sung vom 13. Mai 1924 (RGBL. 1 S. 437) entsprechend® 42

so ist klar, dafl nur diese, in ihrem eigenen Bereich gar nicht mehr geltende Fassung
Geltung fiir den neugeregelten Bereich erhalten soll. Spricht die Verweisung aus-
driicklich von der ,derzeitigen Fassung®, so ist klar, dafl diese im Bereich der
Verweisung sozusagen versteinert, so dafl etwaige kiinftige Anderungen der Re-
gelung, auf die verwiesen wird, sich auf den Bereich der verweisenden Vorschrift
nicht . auswirken. Spricht die Verweisung ausdricklich von der ,jeweiligen Fas-
sung®,

Beispiel: »Die in dieser Verordnung enthaltenen Verweisungen auf Vorschriften des
Gerichtsverfassungsgesetzes und der Zivilprozefordnung beziechen sich, so-
weit nicht Abweichendes bestimmt ist, auf die im Bereich dieser Verord-
nung jeweils geltenden Fassungen dieser Gesetze® 43

ferner: »Bis zum Erlafl eines Gerichtskostengesetzes fiir das Bundesverwaltungs-
gericht sind die Vorschriften des Gerichtskostengesetzes vom 18. Juni 1878
(Reichsgesetzbl. S. 141) in der jeweils geltenden Fassung entsprechend an-
zuwenden.” 4

ferner®; »als Heimkehrer nach den Vorschriften des Heimkehrergesetzes vom
19. Juni 1950 (Bundesgesetzbl. S. 221) in der jeweils geltenden Fassung®4s

Nur wenn man wirklich gewillt ist, ist die verweisende Stelle stindig in Einklang
mit der Vorschrift, auf die verwiesen werden soll, zu halten, also jede etwaige
kiinftige, derzeit noch gar nicht zu {iberblickende Ausgestaltung jener Vorschrift
zu iibernehmen, ist es angebracht, glatt auf die jeweilige Fassung zu verweisen.

Sind, wie gesagt, ausdriickliche Zusitze in jeder der verschiedenen Richtungen —
vergangene, gegenwirtige, zukiinftige, jeweilige — mdglich, so ist klar, daff aus
dem Fehlen jeglichen Zusatzes kein irgendwie gearteter Gegenschluf (argumentum
e contrario) gezogen werden kann.

“ § 13 Abs. 2 britMRVO 165 (1948)

‘t Zhnlich: § 14 Abs. 1 hess. u. wiirtt.-bad. VGG (1946)

“ § 17 Satz 1 siidd. VGG (irrig: von Heesen, VVG, Anm. 3 zu § 34: unverstindlich, warum
Fassung 1924 genannt, ,zumal diese , . . ungeindert geblicben®; ZPO war seitdem ge-
indert worden!)

# § 117 britMRVO Nr. 165 (1948)

* § 73 BVerwGG (anders § 26!)

% § 230 Abs. 2 Nr. 2 LAG (die urspriingl. Fassung — Nr. 3 — nannte das HKG selbst mit
dem Zusatz ,in der Fassung® des AndG v. 30.10.51) (hingegen ist in Abs, 4 nur schlicht
das HKG genannt)
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Eine schlichte, d. h. weder von einer iiberholten, noch von der derzeitigen, noch
von der jeweiligen Fassung jener Vorschrift sprechende Verweisung
Beispiel: »Soweit dieses Gesetz keine Bestimmungen iiber das Verfahren enthilt,

sind das Gerichtsverfassungsgesetz und die Zivilprozeffordnung entsprechend

anzuwenden . . <%
ist indes dahin aufzufassen, dafl auf die jeweilige Fassung verwiesen sein soll.
Diese Ansicht wird mehrfach im rechtswissenschaftlichen Schrifttum4? und in der
Rechtsprechung 48 vertreten. Sie mufl jener oben4® erwihnten Handhabung zu-
grundeliegen, eine urspriinglich gleichlaufende Regelung durch eine Verweisung zu
ersetzen; denn sonst wirde ja der Zweck dieses Vorgehens, das stindige Gleich-
halten, nicht erreicht. Umso sorgfiltiger ist, wenn die Vorschrift, auf die ver-
wiesen ist, geindert wird, darauf zu achten, ob die neue Fassung, die die alte
verdringen soll, auch fiir die verweisenden Stellen paflt; dies ist umso schwieriger,
als ein Uberblick, wo iiberall Verweisungen auf die zu indernde Vorschrift stehen,
oft schwer zu gewinnen ist. Ist jede schlichte Verweisung als auf die jeweilige
Fassung der Vorschrift, auf die verwiesen wird, bezogen zu verstehen, so ist in
Anderungsgesetzen eine Verweisungsverjingung (Niheres tiber diese im Abschnitt
»Anfithrungsverjilngung®) eigentlich entbehrlich.

Trotz Klirung, auf welchen Wortlaut des anderen Gesetzes verwiesen ist, bleibt
offen, welche Auslegung jener anderen Vorschrift durch die Verweisung iiber-
nommen ist, insbesondere, ob die im Zeitpunkt des Erlasses des verweisenden Ge-
setzes Ubliche Auslegung der Vorschrift des anderen Gesetzes, auf die verwiesen
wird, die also dem Gesetzgeber bet der Verweisung vorgeschwebt hat, hunmehr
versteinert oder ob thr Wandel auch auf die verweisende Gesetzstelle abfirbt;?0
dies kann hier nicht niher behandelt werden. ~

Der Inhalt der Vorschrift, auf die verwiesen wird, kann hdchst mannigfaltig
sein. Insbesondere ist es statthaft, dafl das Gesetz, statt eine eigene Begriffsbestim-
mung fiir die von ihm verwendeten Begriffe zu geben, auf in einem anderen Ge-
setz bereits vorhandene Begriffsbestimmungen verweist,

Beispiel: ~Kaffee . . . sind alle unter die Nrn. 0901 und 2102 des Zolltarifs fallen-
den Erzeugnisse® 5t

u. U. neben cigenen Begriffsbestimmungen.

Beispiel: #Fiir folgende Ausdriicke gelten die Begriffsbestimmungen des Wahrungs-
gesetzes: . . .« 52

Es kommt auch vor, dafl die Vorschrift, auf die verwiesen wird, lediglich eine

Ermichtigung zum Erlaf einer Rechtsverordnung enthilt;

*§ 173 VwGO

" 50 zu §. 173 VwGQ Eyermann-Fréhler Anm. 2, Klinger Anm. 2 Abs. 2

® BVerwG Urt. IV C 149/%61 v, 22,9.61 [zu § 230 Abs. 2 Nr. 3 n. F. LAG betr. dessen Worte
»als Sowjetzonenfliichtling (§ 3 BVFG)“]

“ Fufin. 36—38

® zu vgl. Herb. Kriiger DOV 1961, 721 {727)]

§ 1 Abs. 2 Kaffeesteuerges. v. 30.7.53 BGBIL I 708 (dhnlich: § 1 der 5. Feststellungs-DV v.

17.12.55 BGBI, 1 777)

# § 1 Abs. 2 UmstG v. 20.6.48 — Abs. 1 enthiilt eigene Begriffsbestimmungen — (das Wih-
rungsgesetz ist ebenfalls vom 20. 6. 48)

2 8

3
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Beispiel: »Ist ein Sparguthaben durch Umwandlung einer am 1. Januar 1940 be-
stchenden Sparanlage im Sinne des Altsparergesetzes begriindet worden,
gilt § 13 des Altsparergesetzes sinngemifl. Das Nihere bestimmt die Bun-
desregierung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates® 3
(§ 13 ASpG lautet: ,Durch Rechtsverordnung wird bestimmt, in welchen
Fillen und unter welchen Voraussetzungen . . .)

eine solche Verweisung 148t nicht eindeutig ersehen, ob nur die Ermichtigung als

solche ausgedehnt wird, d. h. ob der Verordnungsgeber nun ermiichtigt sein soll,

seinerseits auch fiir den verweisenden Bereich eine Rechtsverordnung zu erlassen

(so daf} eine daraufhin erlassene Verordnung etwa eine Formel haben miifite wie

»Auf Grund des § x des X-Gesetzes in Verbindung mit §y des Y-Gesetzes...“),

oder ob die kraft jener Ermichtigung erlassenen Verordnungen nun kraft der Ver-

weisung auch {lir den verweisenden Bereich gelten sollen; dafl derartige Zweifel
aufkommen, mufl durch eine klare Fassung der Verweisung vermieden werden.

Enthilt die Vorschrift, auf die verwiesen wird, ihrerscits wieder nur einc Ver-

weisung,

Beispiel: »Bis zum Erlaf eciner einheitlichen Regelung der Gerichtskosten fiir die
Verwaltungsgerichtsbarkeit sind . . . fiir das Verfahren vor dem Bundes-
verwaltungsgericht die Vorschriften des Gesetzes iiber das Bundesverwal-
tungsgericht anzuwenden (§ 73 Abs. 2 BVerwGG lautet: ,Bis zum Erlaf§
eines Gerichtskostengesetzes fiir das Bundesverwaltungsgericht sind die Vor-
schriften des Gerichtskostengesetzes vom 18. Juni 1878 (Reichsgesetzbl.
S. 141) in der jeweils geltenden Fassung entsprechend anzuwenden.) ‘

so nennt man solch gestufte Verweisung meist Weiterverweisung. Es kommt vor,

dafl eine urspriinglich einfache Verweisung zur Weiterverweisung wird, nimlich

dann, wenn die Vorschrift, auf die verwiesen ist, spiter ihrerseits in eine Ver-
welsung geindert wird 55, ‘
Die Verweisung kann verschieden stark sein. Am haufigsten wird ohne eine

Spur eigener Regelung einfach auf die andere Vorschrift verwiesen;

Beispiel: »§§ 169, 171a bis 198 des Gerichtsverfassungsgesetzes iiber die Offentlich-
keit, Sitzungspolizei, Gerichtssprache, Beratung und Abstimmung finden
entsprechende Anwendung* %

vereinzelt kommt es sogar vor, dafl das ganze Gesetz nur aus eciner einzigen Ver-

weisung besteht.

Beispiel: »In den auflerhalb der gemeinschaftlichen Zollgrenze gelegenen bremischen
Gebietsteilen kommen vom 1. Juli 1879 ab die Vorschrifren des Gesetzes
vom 1. Juli 1869, betreffend die Sicherung der Zollvereinsgrenze ia den
vom Zollgebiete ausgeschlossenen hamburgischen Gebietsteilen (Bundes-
gesetzbl. S. 370), zur Anwendung.* 57

Bisweilen erginzen sich die eigene (liickenhafte) Regelung und die Verweisung

gegenseitig derart, dafl man die volistindige Regelung erst bei ZuSammenhalt

% § 3 Abs. 3 WAG n. F.

0§ 189 Abs. 1 VwGO

% z. B. § 11 FG verweist auf § 9 FG, der — seit dem 8. AndG LAG — auf § 229 LAG verweist
% § 55 VwGO

¥ Ges. v. 28. 6,79 RGBI. 159
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beider erhilt; dies kann in der Weise geschehen, dafl zunichst die Verweisung aus-
gesprochen wird und die eigene, sie erginzende, Regelung folgt,

Beispiel: »(1) Fiir die Ausschliefung und Ablehnung der Gerichtspersonen sind die
§§ 41 bis 49 der Zivilprozeflordnung entsprechend anzuwenden.
(2) Von der Ausiibung des Richteramts ist auch ausgeschlossen, wer bei dem
Verwaltungsakt, der den Gegenstand des Verfahrens bildet, oder bei dem
Vorverfahren mitgewirkt hat.“ 38

umgekehrt kann die eigene Regelung vorausstehen, die dann lediglich erginzende
Verweisung (,,im Ubrigen®) folgen;

Beispiel: »(1) Das Prisidium bestimmt die Geschidftsverteilung . . .
(2) Die Vorschriften der §§ 66, 67 und 69 des Gerichtsverfassungsgesetzes
sind entsprechend anzuwenden®

ferner: »(1) Das Reich . . . ist Triger der Versicherung, wenn . . .
(2) Im iibrigen gelten § 624 Abs. 2 bis 6, §§ 625, 625a entsprechend.” 8

diese Form, dafl das Gesetz selbst die Grundregelung bringt und lediglich fiir
Einzelheiten eine erginzende Verweisung anschliefit, ist nur angebracht, wenn die
Grundregelung von der Vorschrift, anf die zur Erginzung verwiesen wird, ab-
weicht.

Feblbeispiel: ,Wer durch Naturereignisse oder durch unabwendbare Zufille verhindert
worden ist, eine Frist zur Einlegung oder zur Begriindung eines Rechts-
mittels einzuhalten, kann die Wiedereinsetzung in den vorigen Stand be-
antragen. Die Vorschriften der §§ 233 bis 237 der Zivilprozeflordnung . ..
finden entsprechende Anwendung.“® (Satz 1 unterscheidet sich nicht
nennenswert von § 233 Abs. 1 ZPO)

Vereinzelt findet sich beides in einer einzigen Vorschrift.

Beispiel: »(1) Auf die Bewilligung des Armenrechts sind die Vorschriften der Zivil-
prozeflordnung entsprechend anzuwenden.
(2) Der das Armenrecht bewilligende Beschluf8 ist unanfechtbar. Im #brigen
richtet sich das Beschwerdeverfahren nach dem 14. Abschnitt dieses Ge-
setzes.” 02

Khnlich, wenn die Verweisung ausdriicklich nur hilfsweise (subsidir) ausgesprochen
wird.

Beispiel: ~Soweit dieses Gesetz nicht abweichende Vorschriften enthilt, sind auf die
Beweisaufnahme §§ 358 bis 444 und 450 bis 494 der Zivilprozefordnung
entsprechend anzuwenden.* 88

Es gibt die Verweisung nicht nur als auf einen einzelnen Gegenstand oder
mehrere, ausdriicklich genannte Gegenstinde gerichtet; sie kommt auch als ganz

% § 13 BVerwGG (dhnlich: § 54 VwGO)

* § 5 BVerwGG

“ § 957 RVO

"t § 341 LAG

& § 166 VwGO

¥ § 98 VwGO (ihnlich: § 72 KO, § 115 VerglO)
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allgemeine vor (Generalverweisung), insbesondere vorsorglich zur Ausfiillung ver-
muteter, aber im einzelnen noch nicht erkannter Liicken,

Beispiel: - ,Soweit dieses Gesetz keine Vorschriften iiber das Verfahren enthilt, sind
die Zivilprozeflordnung und das Gerichtsverfassungsgesetz entsprechend
anzuwenden® %

und zwar manchmal in ein und demselben Gesetz neben Einzelverweisungen 5,
dann pflegt sie ihren Platz im Schlufiteil des Gesetzes zu haben. Fehlt® bei un-
vollstindiger Regelung des Gesetzes solch allgemeine Verweisung, so konnen, ins-
besondere wenn es sonst an einzelnen Stellen ausdriicklich auf ein anderes Gesetz
verweist 87, vermeidbare Zweifel #8 iiber die Handhabung entstehen, indem der zur
Rechtsanwendung Berufene dann allenfalls auf allgemeine, die ganze Rechts-
ordnung durchziehende Rechtsgedanken ausweichen zu miissen glaubt 9.

Das ,verweisen® wird in verschiedenster Weise ausgedriickt. Wohl am gebriuch-
lichsten ist dafiir das Wort ,gelten®;

Beispiel: »Die gleichen Vorschriften gelten fiir den Anteil eines Miterben . . .7
ferner: »Fiir die Riicklage gelten die §§ 741 bis 747 aus der gewerblichen Unfall-
versicherungen® 7t

beginnt der Satz mit der Anfithrung der Vorschrift, auf die verwiesen wird, so
tritt das Wortchen ,,auch® hinzu.

Beispiel: »Die Vorschriften des Patentgesetzes iiber . . . gelten auch fiir Gebrauchs-
mustersachen® 32

Da ,gelten® noch ganz anderes — nidmlich Gesetzeskraft und Begriffsbestim-
mung — ausdriicken kann (hieriiber Niheres im Abschnitt ,Sprache®), meide man
es indes moglichst und verwende besser das oft anzutreffende Wort ,,anwenden®,

Beispiel: »Auf die fiir die Zahlungen erforderlichen Bescheinigungen ist § 727 . . .
aus der gewerblichen Unfallversicherung anzuwenden® 7

dieses aber nicht in der Form ,,findet Anwendung®.

Beispiel: ,Die Gerichte haben sich Rechtshilfe zu leisten. Die §§ 158 bis 169 des
Gerichtsverfassungsgesetzes finden Anwendung® ™

Zuweilen werden fiir das ,verweisen“ Wendungen gebraucht wie ,sich richten®,

Beispiel: »Im tbrigen richtet sich das Beschwerdeverfahren nach dem 14. Abschnitt
dieses Gesetzes® &2

*'§ 26 BVerwGG, dhnlich § 173 VwGO; Generalverweisung nur anf ZPO in § 34 siidd. VGG,
§ 37 rh.-pf. VGG

% 2.B. § 133 siidd. VGG, §§ 28 Abs. 2, 97 rh.-pf. VGG, §§ 13 Abs. 1, 75 BVerwGG, §§ 54 Abs. 1,
166 VwGO

% so in der brit. MRVO Nr, 165

" z. B. §§ 38, 107 brit. MRVO Nr. 165

® hierzu: BVerwG Beschl, v. 13.7.53 — T A 2/53 — NJW 1953, 1606

zu vgl. Klinger, Verwaltungsgerichtsbarkeit in ‘der brit. Zone 3. Aufl. 1954 Einl. S. 8/9

" § 859 Abs. 2 ZPO

" § 1013 RVO

” § 1160 RVO

™ § 2 FGG
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»sich bestimmen®

Beispiel: » - o » das Ende der Unterbrechung bestimmt sich nach den Vorschriften
des § 211,97

oder ,sich regeln®.

Am einfachsten und deshalb sprachlich gut ist die Ausdrucksweise, etwas ge-
schehe nach der anderen Vorschrift.

Beispiel: »Verteilt wird nach den §§ . . . der Zivilprozefordnung“ 7

ferner: » - - - 50 hat der Besitzer die Erbschaft nach den Besitzregeln . . . heraus-
zugeben® 78

Wiirde die Vorschrift, auf die verwiesen wird, vollig unverindert nicht passen,
so nimmt man statt der glatten — schrankenlosen — Verweisung die firbende,
die, ohne auszusprechen, was im einzelnen anders sein soll, durch zusitzliche
Wendungen wie ,entsprechend oder ,sinngemif}“ ausdriicken will, daff jene Vor-
schrift vor ihrer Anwendung auf den in der Verweisung genannten Gegenstand
diesem erst anzupassen ist.

Beispiel: »Fiir die Ausschliefung und Ablehnung der Gerichtspersonen gelten §§ 41
bis 49 der Zivilprozefordnung entsprechend.” 14
ferner: LAuf die Bewilligung des Armenrechts sind die Vorschriften der Zivilprozefi-

ordnung entsprechend anzuwenden® 2
(sprachlich schlecht): ,Die Vorschriften der Zivilprozeflordnung iiber das

Armenrecht . . . finden entsprechende Anwendung”™

ferner: »Die Regelung des § 8 . . . gilt sinngemif fiir Verkaufstellen auf Personen-
bahnhofen in Berlin.« 7

ferner: »Die Vorschriften des Patentgesetzes iiber die Bewilligung des Armen-
rechts . . . sind in Gebrauchsmustersachen sinngemif anzuwenden™

Ein sorgfiltig ausgearbeitetes Gesetz gebraucht die Ausdriicke nicht kunterbunt
und wahllos durcheinander; die Ausdrucksweise sei zumindest innerhalb ein und
desselben Gesetzes gleichmiflig; eine verschiedene Ausdrucksweise ist nur bei ver-
schiedenem Sinn der Verweisung angebracht.

Fehlbeispiel: Feststellungsgesetz
§ 32 Abs. 3: ,Fiir die Ausschlielung von der Mitwirkung im Feststellungs-
verfahren gilt § 328 des Lastenausgleichsgesetzes.
§ 33 Abs. 3: ,Soweit in diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist, finden
fiir die Beweiserhebung die §§ 355 ff. der Zivilprozefordnung sinngemdf
Anwendung.”
§ 34 Abs. 3: ,Auf das Vernehmungsersuchen sind die Vorschriften des
Gerichtsverfassungsgesetzes und der Zivilprozefordnung sinngemifl anzu-
wenden.
§ 36 Abs. 3: ,Fiir die Form des Feststellungsbescheides . . . gilt § 332 des
Lastenausgleichsgesetzes entsprechend.”

™ § 214 Abs, 3 Halbsatz 2 BGB
™ § 333 Abs. 4 Satz 3 RAbgO
" Art. 599 Abs. 1 schweizZGB
7§ 14 FGG

" § 30 Abs. 2 Ladenschlufiges,
" § 12 Abs. 2 GebrMusiG

178



Insbesondere ist auch bei spiteren Anderungen des verweisenden Gesetzes dar-
auf zu achten, daff etwa neu eingefiigte Verweisungen gerade in dieser Richtung in
demselben Stil gehalten werden wie die bereits vorhandenen.

Einschrinkungen der Verweisungen kOnnen, wenn sie sich iiberblicken lassen,
durch etwas gehaltvollere Wendungen ausgedriickt werden.

Beispiel: » - . . wenn die grundsitzlichen Unterschiede der beiden Verfahrensarten
dies nicht ausschlielen 8°

oder, vollig greifbar, durch bestimmte Angabe des von der Anwendung auszu-

nehmenden

Beispiel: #ist . . ., so treten an die Stelle des § 433, des § 446 Abs. 1 Satz 1 und

der §§ . . . die Vorschriften iiber den Werkvertrag mit Ausnahme der
§5 647, 648< 1

oder der Abwandlung.

Beispiel: «Die Vorschriften dieses Gesetzes fiir Gemeinden gelten auch fiir die selb-
stindigen Gutsbezirke und Gemarkungen . . . Die Rechte und Pflichten
trigt dort an Stelle der Gemeinden der Gutsherr oder der Gemarkungs-
berechtigte® 83

ferner: ~Die Vorschriften der §§ 2234 bis 2246 sind anzuwenden; der Biirger-
meister tritt an die Stelle des Richters oder des Notars.“ 8¢

Sprachlich schlecht ist dabei die (leider sehr beliebte) Verkniipfung ,mit der Maf3-

gabe, dafl*,

Beispiel.: »Die Vorschriften der §§ 62 bis 69 sind mit der Maflgabe anzuwenden,
dafl .. 88

womdglich noch neben einem allgemeinen firbenden Zusatz;

Beispiel: »Die Bestimmungen in den §§ 18 bis 36, 38 des Gesetzes vom 11. Juni 1870,
betreffend das Urheberrecht an Schriftwerken usw. (Bundesgesetzbl. 1870
S. 339), finden anch auf das Urheberrecht an Mustern und Modellen mit
der Mafigabe entsprechende Anwendung, dafl . . .« 80

sprachlich besser ist die Verwendung des Wortchens ,,jedoch®.

Beispiel: »Auf die Wandelung finden . . . die §§ . . . entsprechende Anwendung; im
Falle des § 352 ist jedoch die Wandelung nicht ausgeschlossen, wenn . . .“ 87

Eine nackte Verweisung, d. h. eine ohne Angabe des Gegenstandes, der durch die

Verweisung so, wie anderswo etwas geregelt ist, geregelt werden soll,

Beispiel: »Die Vorschrift des § 278 findet entsprechende Anwendung® #

ferner: »§ 35 Abs. 2 gilt entsprechend 8°

® § 173 VwGO (ihnlich: § 34 siidd. VGG, § 37 rh.-pf. VGG) (nicht in § 26 BVerwGG)
8§ 651 Abs, 1 Satz 2 Halbs, 2 BGB @
# § 114 RVO

# § 2249 Abs. 1 Satz 3 BGB

% § 131 GVG

® § 14 Abs. 1 GebrMustG v. 11. 1. 76 RGBI. 11

¥ § 467 Satz 1 BGB

% § 254 Abs, 2 Satz 2 BGB

® § 36 Abs. 2 VwGO
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ist durchweg fiir den Rechtsuchenden orakelhaft; sie lifit nur den Wissenden

ahnen, welche Regelung dem Gesetzgeber, als er die Verweisung setzte, vorge-

schwebt hat, ist aber fiir den Uneingewethten vollig unverstidndlich, zumal der zu

regelnde Gegenstand nicht einmal angedeutet ist. Die Erwihnung dieses Gegen-

standes mit einer Wendung wie ,was X anbelangt (angeht)“, wire geschraubr,

auch ein Beginn mit ,, wegen“

Beispiel: »Wegen Einstellung des Zwangsverfahrens . . . gelten die §§ . . . der Zivil-
prozefordnung® ®

wire sprachlich schlecht, ein Beginn mit ,beziiglich® oder ,hinsichtlich® nicht viel

besser, gut hingegen ist, wenn das Wort ,gelten® gebraucht wird, ein Beginn mit

HTUr,

Beispiel: »Fiir weitere FEinrichtungen der Berufsgenossenschaften gelten die Vor-
schriften der gewerblichen Unfallversicherung (§§ 843 bis 847) 9t

wenn das Wort ,anwenden® gebraucht wird, ein Beginn mit ,,auf®.

Beispiel: »Auf Streitigkeiten iiber Amnspriiche von Seeleuten aus § 1066a Abs. 2
sind die §§ 1108, 1109 anzuwenden®

Jede solche Einleitung eriibrigt sich, wenn das zu regelnde durch ein Zeitwort aus-

gedriickt wird.

Beispiel: »Verteilt wird nach den §§ . . . der Zivilprozefordnung* 73

Ist das zu regelnde eindeutig so kurz nicht ausdriickbar, verwendet man dafiir

einen Nebensatz.

Beispiel: »Die Vorschriften des § 440 Abs. 2 bis 4 gelten auch dann, wenn ein Recht
an einer beweglichen Sache verkaufr ist, das zum Besitze der Sache be-
rechtigt.“ 9

Die Regelung, auf die verwiesen wird, wird oft nur nach dem Gesetzteil, in

dem sie steht, genannt,

Beispiel: »Auf Streitigkeiten tiber Anspriiche von Seeleuten aus § 1066a Abs. 2 sind
die §§ 1108, 1109 anzuwenden® 2

bisweilen mit dem — entbehrlichen — Zusatz ,, Vorschrift®.

Beispiel: »wenn er einen solchen Wohnsitz nicht hatte, so gilt die Vorschrift des
§ 15 Abs. 1 Satz 2 entsprechend® % ‘

Dies ist zwar eindeutig, aber nicht schon. Gefilliger wirke es, den Inhalt der

Regelung, auf die verwiesen wird, kurz anzudeuten oder wenigstens ihren Ge-

genstand zu nennen;

Beispiel: wAuf den Tausch finden die Vorschriften iiber den Kanf entsprechende
Anwendung® %

® § 301 Abs. 2 RAbgO

" § 1029 RVO

® § 1770 Abs, 1 RVO

" § 441 BGB

% § 27 Abs, 2 Halbs. 2 ZPO
% § 515 BGB
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man weill dann zwar nicht sofort, wo man die Regelung, auf die verwiesen wird,
zu suchen hat, aber die Gleichbehandlung von X und Y kann doch bereits Vor-
stellungen iiber den Inhalt der Regelung erwecken. Die letzterwihnte Ausdrucks-
weise bietet den Vorteil, dafl eine Anderung des Gesetzes, auf das verwiesen
wird, keine Anderung der verweisenden Gesetzstelle erforderlich macht (aufler
wenn etwa die Stelle, auf die verwiesen ist, ginzlich aufgehoben wird). Ist hin-
gegen die Gesetzstelle, auf die verwiesen wird, durch Nennung des Paragraphen
bezeichnet, so kann sie, wenn sich ein Druckfehler in der Zahl cinschleicht, leicht
unverstandlich werden; erhilt der Paragraph bei einer spiteren Gesetzinderung
mit Neuzihlung eine andere Nummer, so muf3 die Verweisung dem folgen, was
leicht iibersehen werden kann.
Beispiel: »die Gerichte haben sich Rechtshilfe zu leisten. Die §§ 158 bis 169 des
Gerichtsverfassungsgesetzes finden Anwendung.“? (jetzt: §§ 157 bis 168)

Um ganz deutlich zu sein, kann man beide Ausdrucksweisen miteinander ver-
binden.

Beispiel: -85 169, 171a bis 198 des Gerichtsverfassungsgesetzes iiber die Offentlich-
keit, Sitzungspolizei, Gerichtssprache, Beratung und Abstimmung finden
entsprechende Anwendung.“ 56

ferner: »Auf die Wandelung finden die fi#ir das vertragsmifige Riicktrittsrecht
geltenden Vorschriften der §§ 346 bis 348, 350 bis 354, 356 entsprechende
Anwendung . . %

ferner: »Die Vorschrxften des Patentgesetzes diber dlC Erstattung von Gutachten

(§ 23), éiber die Wahrheitspflicht im Verfahren (§ 44) .. %32

Eine solche Verquickung ist insbesondere dann angebracht, wenn in dem genannten
Paragraphen auch noch anderes steht, auf das nicht verwiesen sein soll.

Es kann einen Unterschied machen, ob auf einzeine, bestimmt genannte Vor-
schriften, oder ob in Bausch und Bogen etwa auf einen ganzen Gesetzteil verwiesen
wird: letzterenfalls braucht damit nicht gesagt zu sein, daf} nun jede Einzelheit auf
die andere Regelung zu tibertragen ist.

Beispiel®: Die Vorschriften der §§ 56 bis 69 sind auf den Grundschuldbrief und
den Rentenschuldbrief entsprechend anzuwenden. ¥

15. Strafvorschriften

Viele Gesetze fiigen den ihren eigentlichen Inhalt bildenden Vorschriften, um
thnen mehr Nachdruck zu verschaffen, Strafvorschriften an, die dann meist? in
den Schluflteil gestellt werden. Fiir solche Vorschriften gelten dieselben Regeln wie
fiir Strafvorschriften, die den alleinigen Inhalt eines Gesetzes bilden; beides sei
deshalb hier zugleich behandelt.

Wird erwogen, Verfehlungen mit einem Ubel zu belegen, so mbge man im
Bereich der leistungsgewihrenden Verwaltung priifen, ob dies im Wege der Ver-

" OLG Diisseldorf Beschl. v. 24. 8. 61 NJW 1961, 2263
% § 70 Abs. 1 Satz 1 GBO
' Beisp. fiir Strafvorschrift mittendrin: § 24 GrdstVerkG v. 28.7. 61 BGBL. 1 1091

181



wirkung? oder der Ausschliefung® von Leistungen statt oder neben Bestrafung
geschehen kanmn.

Ist beabsichtigt, eine neue Strafvorschrift zu erlassen, so mdge als erstes ernst-
lich gepriift werden, ob das bestehende Strafrecht nicht doch bereits ausreicht, und,
wenn es wirklich als unzuldnglich befunden wird, ob nicht eine — vielleicht ge-
ringfiigige — Anderung des bestehenden Strafrechts geniigt. Wie auch sonst nicht
jeder Fachbereich nach eigenen, nur auf ihn zugeschnittenen Regeln streben, son-
dern in groflere Zusammenhinge einordnen soll, so soll auch méglichst nicht fiir
einen einzelnen Fachbereich eigenes Nebenstrafrecht geschaffen werden.

Beispiel: »Erschleichung von Verglinstigungen® ¢
»Pllichtverletzung von Verwaltungsangehtrigen® 3

Erscheint es-unumginglich, eine weitere Strafvorschrift zu schaffen, so ist zu er-

wigen, ob sie in das StGB eingefiigt,

Beispiel: Volkermord

ob ihr ein eigenes, das StGB erginzendes Gesetz gewidmet

Beispiel.: »Gesetz betreffend die Bestrafung der Entziehung elektrischer Arbeit®?
oder ob sie in einem sonstigen Gesetz dessen nichtstrafrechtlichen Vorschriften an-
gehingt werden soll,

Beispiel: » Verschwiegenheitspflicht* 8

womdglich gar der Verfassung.

Beispiel: Hoch- und Landesverrat?

Richtlinien hierfir lassen sich kaum aufstellen. Das StGB soll einerseits mog-
lichst alles enthalten, was die Allgemeinheit als Straftat empfindet und deshalb
als Inhalt eines StGB erwartet, soll also freigehalten werden von Eintagsfliegen,
d. h. von Strafvorschriften nur voriibergehender Bedeutung, sowie von allzusehr
ins Einzelne gehenden, nur einen kleinen Kreis Betroffener beriihrenden Vor-
schriften; es soll andererseits moglichst alles bringen, worauf seine allgemeinen
Vorschriften anwendbar sind. Ausschlaggebend fiir den Platz, an dem man eine

neue Strafvorschrift unterbringt, mag sein, wohin man den Sachzusammenhang
enger sieht, zum Strafrecht iberhaupt oder zum sonstigen Recht. Neigt man dazu,

o

Beisp.: § 31 BWGH6D i. d. F. v, 24, 8, 61 BGBI. I 1627

Beisp.:- § 41 FG, § 360 LAG, § 13 WAG, § 25 ASpG

§ 98 BVFG (geschiitztes Rechtsgut: Ehrlichkeit bei Bewerben um &ffentlich-rechtliche Ver-
glinstigungen, wihrend § 267 StGB das Vermdgen schiitzt) dhnlich: § 22 BEvakG

§ 99 BVFG (steht zu § 348 Abs. 1 StGB nicht in Gesetzeinheit — Strafmann-Résler-Kriizner
BVFG, 2. Aufl. 1958, Anm. 3)

§ 220a StGB eingefiigt durch Ges. v. 9. 8. 54 BGBIL. 1I 729

v. 9. 4. 1900 RGBI. 288; erst durch Art. 1 Nr. 25 des 3. StrafRAndG v. 4.8.53 — BGBL I 735
— als § 248c in das StGB eingefiigt.

§ 13 Reichstierdrzteordnung v. 3.4.36 RGBIl 1 347; hingegen die vergleichbaren § 13 der
Reichsirzteordnung v. 13. 12,35 RGBIL. I 1433, § 24 der Reichsapothekerordnung v. 18. 4,37
RGBI. 1 457 usw. durch Art. 2 Nr. 43 des 3. StrafRAndG v. 4.8.53 — BGBIL 1 735 —
in dem geinderten § 300 StGB aufgegangen)

Art. 143 GG; dirch das StrafRAndG v. 30.8.51 BGBL I 739 im GG gestrichen und sein
Inhalt in das StGB hincingearbeitet.

PO

e

“
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die neuen Strafvorschriften in das Fachgesetz zu stellen, so ist noch zu beachten,
daff, wie iiberhaupt der Umfang des Schlufiteils den der sonstigen Teile nicht
iiberwuchern soll, so auch der Umfang solch sogenannten Nebenstrafrechts nicht in
unangemessenem Verhiltnis zum Ganzen stehen darf. Dabei werden die nach der
neuerdings vorgenommenen Trennung von kriminellem und sogenanntem Ver-
waltungs-Unrecht neben den Straftaten stehenden Ordnungswidrigkeiten mit-
einbezogen. Wird dem angehidngten Nebenstrafrecht ein eigener (Unter)abschnitt
gewidmet, enthilt dieser aber auch Vorschriften tiber Ordnungswidrigkeiten, so
darf dessen Uberschrift nicht lediglich auf Strafrecht abgestellt sein.

Beispiel: Abschnitt IX

»Straftaten und Ordnungswidrigkeiten® 10

Lediglich von Ordnungswidrigkeiten handelnde Vorschriften kénnen, statt mit
»Ordnungswidrigkeiten® 11 mit ,Bufigeldvorschriften® 12 tiberschrieben werden.
Jede Strafvorschrift setzt sich aus Tatbestand und Strafdrohung zusammen.
Da im Leben zuerst der Tatbestand da ist und erst das Recht die Drohung daran
kniipft, beginne die Strafvorschrift mit dem Tatbestand und lasse diesem die Straf-
drohung folgen.
Beispiel: »Wer durch Fahrlissigkeit den Tod eines Menschen verursacht, wird mit
Gefingnis bestraf.« 13
Die umgekehrte Rethenfolge

Beispiel: »Mit Gefingnis und Geldstrafe oder einer dieser Strafen wird bestraft,
wer vorsitzlich unrichtige oder unvollstindige Angaben tatsichlicher Art
macht oder benutzt, um fiir sich oder einen anderen Rechte oder Ver-
glinstigungen, die Evakuierten vorbehalten sind, zu erschleichen.” t*

scheint durch die vorangestellte Strafdrohung eindrucksvoller zu klingen, mag
auch, in sonstige Vorschriften eingebettet, das Wesen als Strafvorschrift deutlich
hervorheben, ist aber trotzdem nicht zu empfehlen, zumal sie bei Ordnungswidrig-
keiten kaum anwendbar ist. Bei diesen pflegt zunichst gesagt zu werden, worin die
Ordnungswidrigkeit besteht, und sodann erst, welche Rechtsfoige dies nach sich
ziehen kann.

Beispiel: #(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrlissig entgegen
den Vorschriften dieses Gesetzes
1....
2. Auskiinfte nicht, unrichtig, nicht vollstindig oder nicht fristgemiafl
erteilt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann, wenn sie 1. vorsitzlich begangen ist,
mit einer Geldbufle bis zu 10000 Deutsche Mark, 2. fahrlissig begangen
ist, mit einer Geldbufle bis zu 5000 Deutsche Mark geahndet werden.< 15

" in das RJWG durch Art. VIII des AndG v. 11. 8. 61 — BGBL I 1193 — emgefugtt, §§ 76 h —
76 j, in der Neufassg. (als JWG) v. 11. 8. 61 — BGBIL. I 1205 — als §§ 86—88 ~

1 Beisp.: § 39 des SchwbeschG i. d. E. v. 14. 8. 61 BGBI. T 1233

* Beisp.: § 17 des Ges. iiber Mafin. auf dem Gebiete der Weinwirtschaft v. 29. 8. 61 BGBL I 1622

¥ § 222 StGB

" § 22 BEvakG; ihnl. § 98 BVFG

% § 9 des Ges, iber eine Untersuchung der Konzentration in der Wirtschaft v. 31,12. 60
BGBL 1961 1 9
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So erwiinscht es ist, den Tatbestand so zu fassen, dall er aus sich heraus ver-
stindlich ist, mag dies manchmal, insbesondere bei Ordnungswidrigkeiten, kaum
mbglich sein, ohne ihn {iberaus breit zu machen; dann ist es angingig, dic Bezug-
nahme auf die verletzte Sachvorschrift zu wihlen, entweder in der milden Form
des Klammerzusatzes
Beispiel: »Ordnungswidrig handelt, wer . . . entgegen den Vorschriften dieses
Gesetzes 1. Urkunden, Unterlagen (§ 4 Abs. 1), Abschriften oder Zu-
sammenstellungen (§ 4 Abs. 2) nicht, nicht vollstindig oder nicht frist-
gemifl vorlegt, .. .18

oder in der krassen Form aus sich heraus kaum verstindlicher Verweisung.

Beispiel: »Ordnungswidrig handelt, wer . . .
a) vorsitzlich oder fahrlissig Anzeigepflichten nach § 11 oder § 19 Abs. 4
Satz 2 oder Pflichten nach § 12 Abs. 2, Abs. 3 Satz 1 oder Abs. 5 ver-
letze .. <1

Mufl zu dem genau umrissenen Tatbestand erst noch eine anderweit erlassene
Verbotsnorm hinzutreten, um die Strafvorschrift voll wirksam zu machen
Beispiel: ~Wer einem gesetzlichen Verbot zuwider . . . Schuflwaffen, welche in

Stocken . . . verborgen sind, feilhdly . . .« 18
oder wird der Tatbestand nicht im einzelnen numschrieben, sondern lediglich durch
Verweisung auf anderweit erlassene Normen angegeben,

Beispiel: »Wer bei Versendung . . . von leicht entziindlichen . . . Gegenstinden durch
die Post die deshalb ergangenen Verordnungen nicht befolgt® 17

ferner: »Wer die zum Schutze der Diinen . . . erlassenen Polizeiverordnungen iiber-
trict, wird mit . . . bestraft®18 19

so nennt man dies Blankettgesetz. Die hinzutretende Norm mufl auf die die
Strafdrohung enthaltende Bezug nehmen.
Beispiel: »Wer vorsatzlich . . .
6. der Vorschrift des § 8 zuwiderhandelt, wird nach § 146 Abs. I Nr. 5
Buchstabe b der Gewerbeordnung bestraft.“ 20
Soll in eine Verordnung eine Strafvorschrift aufgenommen werden, so ist zu
beachten, dafl nach der Rechtsprechung des BVerfG2! eine Verordnung niemals
Grundlage fiir eine Freiheitsstrafe sein kann; allenfalls kann sie einen gesetz-
lich begriindeten, mit Freiheitsstrafe im Gesetz sanktionierten Straftatbestand
spezifizieren. Soll keine Freiheitsstrafe angedroht werden, so kann die Strafbar-
keit auch durch eine Verordnung begriindet werden, soweit sie den Anforderungen
des Art. 80 Abs. 1 GG geniigt, d. h., die Ermichtigung zur Strafandrohung mufl
in dem formlichen Gesetz unzweideutig ausgesprochen sein; weiter mufy die Er-
michtigung so prizisiert sein, dafy die Voraussetzungen der Strafbarkeit und die
Art der Strafe schon aus dem ermichtigenden Gesetz voraussehbar sind.

% § 367 Nr. 9 StGB

T § 367 Nr. 5a StGB

" § 366a StGB

? weitere Beisp.: §§ 366 Nr. 10, 367 Nr. 2, 5 StGB

® § 14 Abs. 1 SpielVO v. 6. 2. 62 BGBL I 153

% BVerfG v. 3. 7. 62 NJW 1962, 1339 (Nichtigkeit des § 71 StVZO)
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Es dient Rechtsprechung und Wissenschaft, eine Straftat amtlich mit einer Be-
nennung zu versehen. Sind die Paragraphen des Gesetzes mit eigenen Uberschriften
ausgestattet, genligt es, die Benennung der Straftat als Paragrapheniiberschrift zu
verwenden.

Beispiel: wErschleichung von Vergiinstigungen®*

Haben die Paragraphen keine Uberschriften, ist die Benennung der Straftat in
den Wortlaut der Vorschrift mit der Wendung ,wegen ... einzubauen.
Beispiel: »Wer eine fremde bewegliche Sache einem anderen in der Absicht wegnimmt,

dieselbe sich rechtswidrig zuzueignen, wird wegen Diebstahls mit Gefingnis
bestraft,” 22

Es 1st aber nicht angebracht, den Tatbestand lediglich durch die Benennung an-
zugeben, so daf} der Titer (die Person) im Wortlaut tiberhaupt nicht vorkommt.

Feblbeispiel: ,Die Beleidigung wird mit . . . bestraft.“ 23
Ungewdhnlich 24 ist es, den Téter mit einer Benennung zu belegen.

Beispiel: »Eine minnliche Person, welche . . . (Zubilter), wird mit . . . bestraft.“ 25
ferner: (1) Der Morder wird mit . . . bestraft.
(2) Mérder ist, wer .. 28

Gleichmifligkeit im Aufbau des Wortlauts der Strafvorschriften ist anzustreben,
auch bei spiteren Anderungen; darauf, ob die Gleichmifigkeit langweilig oder
eintdnig wirkt, kommt es bei einem Gesetz — anders als bei einem Aufsatz, der
durch Abwechslung Lebendigkeit gewinnt — nicht an. Unser StGB, im Grunde
noch aus der Zeit des Norddeutschen Bundes stammend 27 vor einigen Jahren 28
in zusammenhingender Fassung bekanntgemacht, in der noch die einzelnen Schich-
ten der Entstehung der Vorschriften durchschimmern, ist ein abschreckendes Beispiel
fiir Ungleichmifigkeit.

Die Regelung, ob der Versuch einer Straftat strafbar sein soll, 1t sich in ver
schiedener Weise vornehmen. Entweder sagt das Strafgesetz einleitend, der Versuch
s€l iberhaupt nur dort strafbar, wo es in der einzelnen Strafvorschrift ausdriicklich
bestimmt sei, oder es ordnet an,

Beispiel: § 43 StGB

der Versuch von Verbrechen sei stets, der von Vergehen nur bei ausdriicklicher
Anordnung, der von Ubertretungen nie strafbar, oder es zihlt an einer Stelle alle
Straftaten auf, bei denen der Versuch strafbar sein soll.

Dem Schuldgrad, bei dem eine Strafe verhingt werden soll, muf} eine Straf-
vorschrift klar ersehen lassen. Es ist deshalb sorgsam darauf zu achten, wie man

# § 242 Abs. 1 StGB ki
% § 185 StGB

* zu vgl. StGB, LK (Schaefer), Vorbem, 11 zu § 211, Anm. 1b zu § 181a

% § 181a StGB

% § 211 StGB 1. d. F. des § 2 Buchst. a des Ges. v- 4. 9. 41 RGBL. I 549

¥ v.31.5.1870 BGBI. 195

* Bekm. v. 25, 8. 53 BGBI. I 1083
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den Schuldgrad ausdriickt, insbesondere, ob man einerseits sagt ,vorsitzlich®,
»absichtlich“ 22, bewufit®, ,wissentlich® 30, ,willentlich“, andererseits (grob, leicht)
fahrlassig®, ,leichtfertig® ®
» 3 » e

16. Vorschriften iiber Gesetzeskraft

In den Schlufiteil gehSren auch etwaige Vorschriften iiber Beginn und Ende der
Gesetzeskraft sowie iiber den Einflufl des Gesetzes auf bestehendes Recht, ins-
besondere andere Gesetze. Statt im Schlufiteil des Gesetzes kdnnen, wenn thm ein
eigenes Einfiihrungsgesetz beigegeben wird, diese Vorschriften im Einfiithrungs-
gesetz stehen.

a) Vorschriften siber Beginn der Gesetzeskraft!

Ein Gesetz soll zwar den Tag seines Inkrafttretens bestimmen?. Es wird aber
seit jeher3 in den Verfassungen Vorsorge getroffen fiir den Fall, dafl ein Gesetz
keine derartige Vorschrift enthialt. Fehlt eine solche Vorschrifté, so tritt das
Gesetz nach Ablauf der in der Verfassung genannten Frist in Kraft, die, wie anders
wohl kaum mdglich, vom Verkiindungstag ab gerechnet wird — im Bund: mit dem
14. Tage nach Ablauf des Tages, an dem das BGBl. ausgegeben worden ists —.
Dadurch ist — wohl als unbeabsichtigte Nebenwirkung — der Ausfertigung und
Verkiindung, die der Verabschiedung des Gesetzes nicht innerhalb bestimmter
Frist zu folgen brauchen®, Einflufl auf den Beginn der Gesetzeskraft eingerdumt.
Bereits in den Gesetzentwur{ einen kalendermiflig bestimmten Tag fiir das In-
krafttreten einzusetzen, empfiehlt sich im allgemeinen nicht, weil noch gar nicht
zu {iberblicken ist, wie lange das Gesetzgebungsverfahren dauern wird; er kann
ausnahmsweise angebracht sein, wenn die Neuregelung eine befristete, an einem
feststehenden Kalendertag ablaufende Regelung ablosen soll, um eine Liicke zu
vermeiden. Will die gesetzgebende Korperschaft den Beginn der Gesetzeskraft in
der Hand behalten, bestimmt sie den Tag des Inkrafttretens im Gesetz selbst, am
einfachsten kalendermiflig. Gewshr dafiir, dafl geniigend Zeit fiir Vertraut-
werden der Allgemeinheit mit dem Gesetzinhalt — was insbesondere bei neu-
artigen Regelungen erwiinscht ist — und fiir etwaige vorbereitende Mafinahmen
bleibt, besteht indes, da die Dauer eines etwaigen Zwischenspiels — Anrufung des
Vermittlungsausschusses usw.? —— nicht vorher abzusehen ist, nur, wenn der Zeit-
punkt des Inkrafctretens weit genug hinausgeriidst ist.

* zu vergl. § 225 StGB

% zu vergl. § 452 Abs. 4 ZPO

§ 164 Abs. 5 StGB

GG Art. 82 Abs. 2, GGO 11 § 29

Art, 82 Abs, 2 Satz 1 GG

z. B. Art. 2 Satz 3 RV 1871, Art. 71 WeimRV

Beisp.: Ges. iiber die Verkiindung von Rechtsverordnungen v. 30, 1. 50 BGBL. 23
Art, 82 Abs. 2 5atz,2 GG

die in Art. 70 WeimRV bestimmte Monatsfrist, innerhalb deren das Gesetz zu verkiinden
war, ist in das GG nicht aufgenommen

Art. 77 GG

3
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Beispiel: Wasserhaushaltsgesetz v. 27.7.19578: 1. 3. 1959
Zollgesetz v. 14. 6. 1961 °
Bundes-Seuchengesetz v. 18.7. 196110 2 1.1.1962
Grundstiicksverkehrsges. v. 26.7. 1961 1t
Deutsches Richtergesetz v. 8.9.196112: 1,7, 1962

Sind mehrere Gesetze, ohne durch ein Mantelgesetz zusammengehalten zu werden,
inhaltlich derart aufeinander abgestellt, dafl nur ein gleichzeitiges Inkrafttreten
sinnvoll ist, so braucht die Vorschrift iber den Beginn der Gesetzeskraft nur in
einem dieser Gesetze — dem fithrenden — kalendermiflig gefaflt zu sein, die
anderen konnen sich dann mit einer die Verkniipfung aussprechenden Vorschrift
begniigen;

Beispiel: EGZPO v. 30.1.18771; ,Die Zivilprozeflordnung tritt . . . gleichzeitig

mit dem Gerichtsverfassungsgesetz in Kraft®

# EGStPO v. 1.2.1877 %4: ,Die Strafprozefordnung trite . . . gleichzeitig
mit dem Gerichtsverfassungsgesetz in Kraft®

2 EGKO v. 10.2.1877 5% ,Die Konkursordnung tritt . . . gleichzeitig
mit dem Gerichtsverfassungsgesetz in Kraft®
X GKG v. 18.6.187818: ,Dieses Gesetz tritt . . . gleichzeitig mit dem
Gerichtsverfassungsgesetz in Kraft®
A EGGVG v. 27.1.1877%7: ,Das Gerichtsverfassungsgesetz tritt . . . am
1. Oktober 1879 . . . in Kraft®

ferner: »Dieses Gesetz tritt zugleich mit dem . . . Grundgesetz . . . in Kraft“18

eine derartige Verknipfung kommt auch zweistufig vor.

Beispiel: AnfG v. 21.6.1879: ,Dieses Gesetz tritt . . . gleichzeitig mit der Kon-
kursordnung in Kraft® (deren Inkrafttreten ihrerseits an das des GVG
gekniipft war)

Es kommt auch vor, daf} ein Gesetz die Bestimmung seines Inkrafttretens einem
kiinftig zu erlassenden Gesetz vorbehilt.

Wird ein Ausfithrungsgesetz zu einem Staatsvertrag gleichzeitig mit dem Ab-
kommens- (Zustimmungs-)gesetz erlassen, so ist, da in diesem Zeitpunkt noch un-
gewifl zu sein pflegt, ob und wann der Staatsvertrag infolge der erforderlichen
Ratifizierungen volkerrechtlich in Kraft tritt, das Inkrafttreten des gewissermafien
voreilig erlassenen Ausfilhrungsgesetzes an das Inkrafttreten des Staatsvertrages
zu knlipfen.

¥ BGBL 1 1110; § 45

® BGBL I 737; §-90 Abs. 1 Satz 1

* BGBI 11012; § 85 Abs. 1

" BGBIL I 1091; § 39 Abs. 1

* BGBIL I 1665; § 126 (hierzu: Uffbansen MDR 1961, 973)

3 RGBL 244; § 1 i
“ RGBI. 346; § 1

¥ RGBL 390; § 1

1 RGBI. 141; § 102

" RGBL 77;§ 1

¥ Wahlgesetz zum ersten Bundestag . .. v. 15. 6. 49 BGBI. 21; § 27
© RGBL 277; § 14
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Beispiel: »Dieses Gesetz tritt gleichzeitig mit dem Abkommen vom 14. Juli 1960
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Vereinigten Ké&nigreich
Grofibritannien und Nordirland iber die gegenseitige Anerkennung und
Vollstreckung von gerichtlichen Entscheidungen in Zivil- und Handels-
sachen in Kraft“?20

ferner: (Beitritt zu mehrseitigemn Abkommen):
wDieses Gesetz tritt mit dem Tage in Kraft, an dem die Konvention auf
Grund ihres Artikels 14 Abs. 2 fiir die Bundesrepublik Deutschland in
Kraft trict® 2t

Es kam frither vor, daf} der Gesetzgeber in dem Gesetz ein anderes Staats-
organ ermdchtigte, es durch Verordnung in Kraft zu setzen.

Beispiel: »Der Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes wird durch Kaiserliche
Verordnung mit Zustimmung des Bundesrats bestimmt* 22
ferner: »Der Reichsminister der Justiz bestimmt den Zeitpunkt, mit dem das

Scheckgesetz in Kraft tritt 2

Da diesem Vorgehen staatsrechtliche Bedenken entgegenstehen, ist man hierven
abgekommen.

Die Ausdrucksweise ist verschieden: am einfachsten sagt man, das Gesetz trete
»am...“ in Kraft. :
Beispiel: »Das Gerichtsverfassungsgesetz tritt . . . am 1. Oktober 1879 in Kraft“#
Nichts anderes will die etwas umstindlichere Fassung ,,mit dem .. .“
Beispiel: wDieses Gesetz tritt mit dem 1. Januar 1902 in Kraft“ 25

besagen; im allgemeinen unratsam ist die noch umstidndlichere Fassung ,,mit Wir-
kung vom .. .%,

Beispiel: »Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. August 1953 in Krafc® 26

die ebenfalls nichts anderes besagen will, aber besser den Riickwirkungsfillen (s. u.)
vorbehalten bleibt.

Jede dieser Fassungen bedeutet — dariiber ist die Meinung in Schrifttum und
Rechtsprechung fast einhellig2? —, dafl das Gesetz am Beginn des Tages, den es
nennt, also um 0 Uhr, in Kraft tritt.

Das im Gesetz als Tag des Inkrafttretens genannte Datum ist gewShnlich ein
kiinftiges; ausnahmsweise ist es ein zuriickliegendes; man spricht dann von Riick-
wirkung 28 des Gesetzes. Ob, gegebenenfalls unter welchen Voraussetzungen, ein
Gesetz sich Riickwirkung beilegen darf, kann im Hinblick auf den im GG ver-

* § 12 des AusfGes. v. 28. 3. 61 BGBI. I 301 _

*§ 9 des Ges. iiber Todeserklirungen nach der Konvention der Vereinten Nationen vom
6. April 1950 iiber die Todeserklirung Verschollener v. 7.7, 55 BGBI. I 401

* § 82 Abs. 1 Viehseuchenges. v. 26. 6. 09 RGBI. 519

* § 1 Abs. 1 Satz 1 EGScheckG v. 14. 8. 33 RGBIL. 1 605

#EG ZVG § 1

*% § 64 LitUrhGes. v. 19. 6. 01 RGBI. 227

* § 38 Postverwaltungsgesetz v. 24, 7. 53 BGBL 1 676

7 statt aller: Heinze NJW 1961, 345

zu vgl. H. Scheerbarth ,Die Anwendung von Gesetzen auf friiher entstandene Sachverhalte®

1961; Eckhardt-Hillebrecht ,Problematik riickwirkender Steuer-Gesetze“ 1960
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ankerten Rechtsstaatsgedanken héchst zweifelhaft sein. Wenn sogar das BVerfG 2,
gegen ein solches Gesetz angerufen, ausspricht, dieser Fragenkreis sei so viel-
schichtig, dafl er in einer Entscheidung nicht umfassend abgehandelt werden
konne3?, so kann dies hier erst recht nicht geschehen. Vollig eindeutig verbietet
die Verfassung Riickwirkung® fiir Strafrecht, so daf auch Strafvorschriften, die
in einem Gesetz sonst anderen Inhalts stehen, keinesfalls riickwirkend in Kraft
gesetzt werden diirfen, frithestens also am Tage nach der Verkiindung. Im Bereich
des biirgerlichen Rechts ist eine Riickwirkung nicht schlechthin ausgeschlossen.

Beispiel: »Dieses Gesetz tritt mit dem Tage der Verkiindung in Kraft. Es ist auch
auf solche Vereinbarungen anzuwenden, die vor dem Inkrafttreten des
Gesetzes getroffen wurden® 82

Bei Gesetzen, die 6ffentlich-rechtliche Pflichten neu auferlegen, insbesondere solche
zur Entrichtung von Abgaben, diirfte Riickwirkung nur zulissig sein, wenn
der Gesetzesinhalt einigermaflen voraussehbar war?®. Andererseits steht nichts
entgegen, Gesetzen, die erstmals 6ffentlich-rechtliche Leistungen gewihren,

Beispiel: Alrsparergeserz vom 14. 7. 1953, Beginn der Gesetzeskraft: 1.7. 1953 38

riickwirkend in Kraft treten zu lassen; hier kann sogar Riickwirkung geboten sein,
wenn die Anordnung blof kiinfriger Giiltigkeit gegen {ibergeordnetes Recht, ins-
besondere Verfassungsrecht, verstoflen wiirde 34 Fast das gleiche kann man indes
dadurch erreichen, dafl man nicht den Beginn der Gesetzeskraft als solchen vor-
verlegt, sondern in das Gesetz, dessen Inkraftireten dann in der iiblichen Weise
bestimmt werden kann, einen fiir die Beurteilung der Rechtsverhiltnisse mafi-
geblichen Stichtag 35 einbaut.

Beispiel: LAG vom 14. 8. 1952, Beginn der Gesetzeskraft: 1.9. 1952,
Stichtag: 1. 4. 195236

Nachtraglich durch Anderungsgesetz Verbesserungen 6ffenlich-rechtlicher Lei-
stungen anzuordnen, ist durchaus unbedenklich. Ob und wieweit die Rechts-
stellung von Leistungsbewerbern oder -empfingern nachtriaglich durch Anderungs-
gesetz riickwirkend verschlechtert werden darf, ist bisher noch nicht herausge-
arbeitet; fest steht nur, dafl blofle Klarstellung unklarer Vorschriften angingig
ist 7,

Verlingerungsgesetze sollten zwar stets so rechtzeitig erlassen werden, daf sie in
Kraft treten konnen, bevor das Gesetz, dessen Geltungdauer zu verlangern sie

2!

2

BVerfGE 7, 89 [92]

neuerdings: BVerfG v, 19, 12. 61 NJW 1962, 291

Art, 103 Abs. 2 GG

Art, 11 Abs. 1 des Ges. iiber die einstweilige Auferkraftsetzung der Vorschrift des § 247 des
Biirgerlichen Gesetzbuches v, 3. 3. 23 RGBL 1 163 @

BGBL I 495; § 33

BVerfG Urt. v. 13.12. 61 NJW 1962, 147

5 hieriiber Niheres im Abschnitt ,Inhalt des Gesetzes®

BGBI. I 446, Inkrafttreten: § 375, Stichtag §§ 229 Abs. 1, 232 Abs. 2 (1), 247, 287 Abs. 1,
293 Abs. 2, 295 Abs. 3, auch § 16 Abs. 3 FG (auBerdem viele sonstige Zeitpunkte oder -riume)
BVerfGE 11, 64 [77] bete. § 16 Abs. 7 FG (cingefiigt durch das 3. AndG LAG v. 24.7.53
— BGBL 1 693 —)
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bestimmt sind, aufler Kraft getreten ist; ist ausnahmsweise ein rechtzeitiges Er-

lassen nicht mdglich, so ist, um nicht eine gesetzesleere Zeit eintreten zu lassen, dem

Verlingerungsgesetz Riickwirkung beizulegen %9.

Beispiel: Fachstellengesetz 40 lief am 31.12.1949 ab, das Verlingerungsgesetz*' vom
20. 1. 1950 bestimmte als Tag seines Inkrafttretens den 1. 1. 1950

Die Riickwirkung pflegt durch die Wendung ausgedriickt zu werden, das Gesetz

trete ,mit Wirkung vom . ..“ in Kraft.

Beispiel: »Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Juli 1953 in Kraft“ 42

b) Wiederinkraftsetzen

Hilt der Gesetzgeber ein ,totes®, d. h. bereits aufler Kraft getretenes Gesetz fiir
noch brauchbar, so kann er, statt eine Regelung gleichen Inhalts oder gar Wortlauts
neu zu erlassen, das alte Gesetz ,wiederbeleben®, d. h. wieder in Kraft setzen.

Beispiel: » ++ . werden die am 1. Januar 1933 in Kraft gewesenen Gesetze iiber die
Vererbung von Liegenschaften durch gesetzliche Erbfolge oder Verfiigung
von Todes wegen, die durch das Reichserbhofgesetz ... aufgehoben oder
zeitweilig aufler Kraft gesetzt worden sind, wieder in Kraft gesetzt,
soweit . . .43

ferner: »Die Anordnung iiber die Regelung der Arbeitszeit gewerblicher Arbeiter
vom
23. November 1918
17. Dezember 1918
und die Verordnung . . . erbalten . . . von nenem Gesetzeskraft.“ 4

Ghnlich: »Die in dem Gesetz iiber den Staatsvertrag, betreffend den Ubergang der
Wasserstraflen von den Lindern auf das Deutsche Reich vom 29. Juli 1921
(Reichsgesetzbl. S. 961) . . . getroffene Regelung gilt sinngemifi weiter<®

Die Rechtslage?® ist dann kaum anders, als wenn das Verlingerungsgesetz, das
die Geltungsfrist des ablaufenden Gesetzes ausdehnen soll, erst nach dessen Aufier-
krafttreten erlassen wird und — etwa bei strafrechtlichem Inhalt wegen des Riick-
witkungsverbots — frithestens mit seiner Verkiindung in Kraft treten kann. Es
kann dies nicht blof} mit einem ganzen Gesetz geschehen, sondern u. U. auch nur
mit Teilen oder gar nur mit einzelnen seiner Vorschriften 4.

Beispiel: » - -« gelten . . . auch die §§ 21, 23, 24, 27, 28 und 60 der Verordnung

iiber die Zulassung von Personen und Fahrzeugen zum Straflenverkehr
(Straflenverkehrs-Zulassungs-Ordnung) wieder in der Fassung...“ 7

— Reichsgesetzbl. S. 1334/1436

® zu vgl. BVerfGE 8, 274 (betr. PreisG v. 10, 4, 48 WiGBl, 27 u. 5. f.)

9 v, 6.5.49 WiGBI. 73

. BGBL. 5§ 2

# ASpG v. 14.7.53 BGBIL 1 495 § 33

# Art. I1 des Kontrollratsges. Nr. 45 v, 20. 2. 47 ABLKR S. 256

# VO iiber die Arbeitszeit v. 21. 12. 23 RGBI. 1 1249

% § 1 Abs. 1 Satz 4 des Ges. iiber die vermogensrechtl, Verh, der Bundeswasserstralen v. 21, 5. 51

BGBIL. I 352

dhnlich: Verweisung auf fritheres, bereits aufler Kraft befindliches Recht (zu vgl. Abschnitt

»Verweisung®)

" Art. 3 der Verordnung zur Anderung der Straflenverkehrs-Zulassungs-Ordnung v. 24.8.53
BGBL I 1131

-
3
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Dabei kann das alte Gesetz vollig unverdndert oder mit einigen Andetungen
wiederbelebt werden.

Ahnlich liegt es, wenn Anderungen einer Vorschrift spiter beseitigt und der ur-
spriinglichen Fassung wieder Kraft verliechen werden soll.

Statt den Tag des Inkrafttretens kalendermiflig zu bestimmen, kann das Gesetz
den Beginn der Gesetzeskraft in Beziehung zur Verkiindung setzen, wie das fiir
den Fall, dafl das Gesetz selbst keine Vorschrift iiber den Beginn seiner Gesetzes-
kraft enthilt, durch Verfassungsvorschrift allgemein geordnet ist. Die gebriuchliche
Formel, das Gesetz werde ,hiermit verkiindet®, darf indes nicht dazu verleiten,
die zeitlich aus dem Datum der Unterzeichnung des Gesetzes durch das Staats-
oberhaupt ersichtliche Ausfertigung heranzuzichen; die Verkiindung ist vielmehr
die hierauf folgende Stufe im Werdegang des Gesetzes, in aller Regel bestehend im
Abdruck des Gesetzes im Gesetzblatt 48,

Denkbar ist es, an das Verkiindungsgeschehen selbst anzukniipfen durch eine
Wendung wie ,,mit der Verkiindung®.

Beispiel: »Das Gesetz tritt mit der Verksindung in Xrafe .. .«

Da eine derartige Wendung sogleich die Frage entstehen 14fit, ob dadurch auf ein
mitten in einen Tag fallendes Ereignis abgestellt sei, empfiehlt sich solche Wendung
nicht; in der Rechtsprechung 50 ist entschieden, die Gesetzeskraft eines mit solcher
Wendung verschenen Gesetzes beginne mit dem Anfang des der Verkiindung fol-
" genden Tages, falls nicht aus besonderen Griinden der Wille, das Gesetz solle vom
Augenblick der Verkiindung an gelten, zu entnehmen sei.

Eher angingig, als auf das Verkiindungsereignis selbst abzustellen, ist es, den
Verkiindungstag fiir mafigeblich zu erkliren durch Wendungen wie ,am Tage der
Verkiindung® oder ,,mit dem Tage der Verkiindung®.

Beispiel: »Dieses Gesetz tritt am Tage seiner Verkiindung in Kraft* 5t
»Das Gesetz tritt mit dem Tage seiner Verkiindung in Kraft® 52

Eine solche Wendung liffit zwar Zweifel, ob ein mitten in einen Tag fallendes
Ereignis maflgeblich sei, nicht aufkommen, erweckt aber Zweifel, dahin, ob der
Anfang (0 Uhr) oder das Ende (24 Uhr) des Verkiindungstages mafigeblich sei. In
der Rechtsprechung wurde friiher 53 vercinzelt die Auffassung vertreten, ein solches
Gesetz gelte erst vom Ablauf des Verkiindungstages an, weil eine teilweise Riick-
wirkung nicht als allgemein gewollt unterstellt werden diirfe. Im Hinblick darauf,
daf nach der neueren Handhabung nicht der Tag der Einlieferung des Gesetz-
blattes bei der Post, sondern der des Beginns der Auslieferung an die Bezieher
auf dem Gesetzblattstiick als Ausgabetag angegeben ist und man bis zum Beweise
des Gegenteils diesen Tag als Verkiindungstag annimmt, lassen weit iiberwiegend

i

# Niheres im Abschnitt , Verkiindung®

* § 15 Satz 1 prGrundsticksverkehrsgesetz v. 10. 2. 23 GS 25

% KG Beschl. v. 27. 9. 23 FEG 1, 279

5 Straffreiheitsgesetz v. 31. 12. 49 BGBI. 37 § 14

5 Bundesgrenzschutzges, 16. 3, 51 BGBI. I 201

# KG Urt, v. 25. 10. 16 JW 1916, 1545 (betr. Bundesratsverordnung v. 12, 2. 15)
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Rechtsprechung 3 und Schrifttum 3 den Beginn des Verkiindungstages mafigeblich
sein, Unmif8verstindlich ist es, wenn, was selten geschicht, die Vorschrift ausdriick-
lich von Beginn oder Ende des Verkiindungstages spricht.

Beispiel.: »Dieses Grundgesetz tritt mit Ablanf des Tages der Verkiindung in Krafc® 56

Bedenken hinsichtlich teilweiser Riickwirkung werden vollig vermieden bei
Wendungen wie ,am Tage nach der Verkiindung® — sehr hiufig —, ,mit dem
Tage nach der Verkiindung® oder ,einen Tag nach der Verkiindung®.

Beispiel.: »Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft* 57
wDieses Gesetz tritt mit dem Tag nach der Verkiindung in Krafc® 58

Dafl ein Beginn der Gesetzeskraft so nahe an der Verkiindung nicht erwiinscht
ist, zumindest nicht bei solchen Gesetzen, die sich tatsichlich an die Allgemeinheit
wenden, weil eine wirkliche Kenntnis in breitesten Kreisen dann kaum mdglich
ist, zeigt die in der Verfassung stehende Regel iiber den Beginn der Gesetzeskraft
beim Fehlen einer ausdriicklichen Gesetzvorschrifts. Das dort angeordnete In-
krafttreten ,mit dem 14. Tage nach Ablauf des Tages, an dem das BGBL ausge-
geben worden ist“, bedeutet, daff der Verkiindungstag nicht mitzihlt. Das Er-
gebnis ist also, dafl das Gesetz an dem dem Verkiindungstag entsprechenden
(Werk)tag in Kraft tritt; gibt das das Gesetz enthaltende Stiick des Gesetzblattes
z.B. einen Dienstag als Ausgabetag an, so beginnt die Gesetzeskraft am iiber-
nidchsten Dienstag. In manchen Gesetzen findet sich eine gleichbedeutende Wen-
dung.

Beispiel: »Dieses Gesetz tritt mit dem wvierzehnten Tage nach Ablanf des Tages
seiner Verkiindung in Kraft 5

Wendungen, die nicht so deutlich die Berechnung vom Ablauf des Verkiindungs-
tages anordnen, sondern die nach Tagen, Wochen oder Monaten angegebene Frist
auf die Verkiindung (schlechthin)

Beispiel: »Dieses Gesetz tritt eine Woche nach der Verkiindung in Kraft« 90
#Dieses Gesetz tritt einen Monat nach seiner Verkiindung in Kraft® ¢t
»Dieses Gesetz tritt drei Monate nach seiner Verkiindung in Kraft® 62
»Die Vorschriften dieses Gesetzes treten . . . vier Monate, die Vorschriften
des Ersten bis Dritten Teiles ein Jabr nach der Verkindung in Krafc“ 03
oder den Verkiindungstag abstellen
Beispiel: »Dieses Gesetz tritt einen Monat nach dem Tage seiner Verkiindung
in Kraft® 64

o
z

RGZ 91, 339 (Urt. v. 7. 12. 17 betr. VO v. 8. 11. 15 § 17)

Mercker Betr, Ber. 1952, 865 [866], Heinze NJW 1961, 345

Art. 145 Abs. 2 GG v. 23.5.49 BGBL 1 (ausgegeben 23.5.49, in Kraft getreten also am
24.5.49 um O Uhr 1 Min — so Dennewitz im Bonner Kommentar zum GG Frl. zu Art. 145)
5 2. AndG z. BEvakG v. 26.9. 61 BGBL I 1753 Art. 4

% Ges. zum Wirtschaftsabkommen mit USA v. 31. 1. 50 BGBL 9 Art; V

% § 375 Abs. 1 Satz 1 LAG

Mutterschutzges. v. 24. 1. 52 BGBI. 169 § 26 Abs. 1

Betriebsverfassungsges. v. 11. 10. 57 BGBL. 1 681 § 92

Verwaltungszustellungsges. v. 3.7.52 BGBL. T 379 § 21

Bundesbauges. v. 23. 6. 60 BGBL. 1 341 § 189 Abs. 1

# AndG z. Tierschutzges, v..18, 8. 61 BGBL, 1 1360 Art. 3
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kdnnen Zweifel 85 erwedken, wie die Frist zu berechnen ist, nimlich ob der Tag der
Verkiindung mitzihlt oder nicht.

Um solche Zweifel, die bei der Rechtsanwendung im szelfall duflerst ldstig
werden kOnnen, zu vermeiden, und ferner, um den Geltungsbeginn eines wichtigen
Gesetzes nicht auf einen x-beliebigen Tag, sondern auf ein durch seine Lage — ins-
besondere Monatsanfang — herausgehobenes Datum fallen zu lassen, ist es neu-
erdings iiblich geworden, hierbei ,Kalendermonate® einzusetzen.

Beispiel: oIm ibrigen tritt das Gesetz mit dem Beginn des auf seine Verkiindung
folgenden Kalendermonats in Kraft® 66
»Abschnitt 11 dieses Gesetzes tritt mit dem Beginn des anf seine Verkiin-
dung folgenden zweiten Kalendermonats in Kraft® 87
»Dieses Gesetz tritt . . . am ersten Kalendertage des dritten Kalender-
monats nach seiner Verkiindung in Kraft™ 8

»Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des vierten anf die Verkiindung fol-
genden Kalendermonats in Xraft® 8®

»Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des auf die Verkiindung folgenden
elften Kalendermonats in Kraft® 70

Am erwiinschtesten ist hiernach, weil v6llig klipp und klar, ein festes, kalender-
miflig genanntes Datum. Erscheint ein solches, mag es auch weit hinausgeschoben
sein, im Einzelfall untunlich, so mdge in der letzterwihnten Art der Geltungs-
beginn an einen Kalendermonatsersten gekniipft werden, weil dies durchaus ein-
deutig ist.

Ein Gesetz braucht nicht in allen seinen Teilen einheitlich an ein und demselben
Tage in Kraft zu treten. Das Inkrafttreten des Gesetzes kann teils nach einem
festen Datum bestimmt, teils von der Verkiindung abhingig gemacht werden. Es
kann teils auf einen kiinftigen Tag, teils auf einen zuriickliegenden festgesetzt
werden. Die Teilung kann in der Weise vorgenommen werden, daf} Eiliges alsbald,
die grofle Menge der Vorschriften erst spiter in Kraft tritt,

Beispiel: »Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 1962 in Kraft. Die §§ 114 und 116 treten
jedoch bereits am Tage nach der Verkiindung in Kraft.© ™

aber auch umgekehrt dahin, dafl die grofle Menge der Vorschriften alsbald, der

Rest spiter in Kraft trict,

Beispiel: »{1) Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme des § 39 am Tage nach seiner
Verkiindung in Kraft.
(2) § 39 trirt mit Beginn des vierten Monats, der auf die Verkiindung
folgt, in Kraft.“ 7

wenn nicht gar dessen Inkraftereten besonderer Anordnung vorbehalten wird.

zu vgl. einerseits Mercker, Betr. Ber. 1952, 865 [866], andererseits Heinze NJW 1961, 345 [347]
AndG z. Befdrderungssteuerges. v, 19, 6. 61 BGBL. 1 771 Art. 3 Satz 2
% Verkehrsfinanzges. v. 6. 4. 55 BGBL I 166 Abschn. IX Art. 3

% Steuerberatungsges. v. 16, 8, 61 BGBL. I 1301 § 122 Abs, 1
Auvflenwirtschaftsges. v. 28. 4,61 BGBL. 1 481 § 52 Abs. 1; Gesetz zur Uberwachung straf-
rechtlicher und anderer Verbringungsgebote v. 24. 5. 61 BGBL 1 607 § 12

" Bundessozialhilfeges. v. 30. 6. 61 BGBIL. 1 815 § 153 Abs. 1

Deutsches Richterges. v. 8. 9. 61 BGBL, 1665 § 126

 KGKG v. 18.7. 61 BGBL T 1001 § 46
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Beispiel: »(1) Der Reichsminister der' Justiz bestimmt den Zeitpunkt, mit dem das
Scheckgesetz in Kraft tritt. Jedoch treten die Artikel 37, 38 iber den
gekreuzten Schedk erst in einem spateren Zeitpunkt in Kraft, der von dem
Reichsminister der Justiz bestimmt wird.« ™

Es kommt auch vor, dafl die grofle Menge der Vorschriften alsbald in Kraft trizt,
nur einige wenige riickwirkend, sowie umgekehrt, dal die grofle Menge zu einem
zuriickliegenden Zeitpunkt in Kraft gesetzt wird und nur einige Vorschriften zu
einem kiinftigen. _
Beispiel: »(1) Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. April 1957 in Kraft, soweit
die Absitze 2 und 3 nichts anderes vorschreiben.
(2) § 25 tritt am 1. Januar 1958 in Krafc . ..
"(3) Kapitel III tritt am 1. Januar 1958 in Kraft.© ™

Setzt die Anwendung der in elnem Gesetz enthaltenen sachlich- und verfahrens-
rechtlichen Vorschriften das Vorhandensein von noch zu errichtenden Behdrden
voraus, so sind, wenn die Grundlage dafiir auch erst dasselbe Gesetz bildet, dessen
Amtsverfassungs-Vorschriften vorweg in Kraft zu setzen; enthilt ein Gesetz
Ermachtigungen zum Erlafl von Rechtsverordnungen, ohne die seine Vorschriften
nicht recht durchfithrbar sind, ferner, enthilt ein Bundesgesetz Ermachtigungen an
die Landesgesetzgeber zu erginzenden oder Durchfithrungsvorschriften, so sind
die ermichtigenden Vorschriften des Gesetzes vorweg in Kraft zu setzen.

Beispiel: #(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Oktober 1959 in Kraft.
(2) Die in § 100 vorgesehenen Mafinahmen konnen jedoch bereits vor dem
Inkrafttreten des Gesetzes getroffen werden® 73

ferner: »Das Gesetz tritt am 1. April 1960 in Kraft. Vorschriften, die zum Erlafl
von Rechtsverordnungen ermichtigen oder den Erlafl von Landesgesetzen
vorsehen, treten am Tage nach der Verkiindung in Kraft.“ 7

ferner: »Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1962 in Kraft. §§... und die in diesem
Gesetz enthaltenen Ermichrigungen treten am Tage nach seiner Verkiindung
in Krafe.©7

ferner (nicht gut): ,Vorschriften zur Durchfithrung des Gesetzes. .. konnen bereits vom
Tage der Verkiindung dieses Gesetzes an erlassen werden, sie wirken jedoch
nicht, bevor das Gesetz in Kraft getreten ist.“78

Es kommt auch vor, wenngleich selten dafl ein Gesetz den Beginn seiner
Geltung ganz oder teilweise weder nach einem festen Datum bestimmt noch irgend-
wie an seine Verkiindung kuiipft, sondern ihn an ein anderes, mit seinen Vor-
schriften — vielleicht nur lose — zusammenhangendes Gesetz
Beispiel: .. § 30 tritt mit Wirkung vom Tage nach der Verkiindung des Haus-

haltsgesetzes 1961 in Kraft.*7 '
oder gar an das Inkrafttreten seiner Durchfithrungsverordnungen bindet.

™ EGScheckG v. 14. 8. 33 RGBI. 1 605 Art. 1 Abs, 1

™ BBesG v.27.7.57 BGBL.'I 993 § 65

" § 237 BRAO v. 1. 8. 59 BGBL. 1 565

" §.195 Abs. 1 VwGO v. 21,1, 60 BGBL I 17

7§ 90 Abs. 1 ZollG v. 14. 6..61 BGBL 1 737

™ § 220 Abs. 3 AVAVG v. 16.7.27 RGBI. 1 187

® AndG z. SoldVersorgG v. 28.7. 61.BGBL. 1 1085 § 39 Abs. 1 Satz 2
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Beispiel:  ,Der § 9 Abs. 1 Nr. 8 tritt zwei Jahre nach dem Inkrafttreten der in den
~§§ 30, 32 und 35 vorgeschenen Rechtsverordnungen in Kraft.“ 80

Wird der Beginn der Gesetzeskraft an ein auflerhalb liegendes Ereignis gekniipft,
so sollte dessen Eintritt amtlich bekanntgemacht werden, um es jedem Biirger zu
ermbglichen, sich dber den Beginn der Gesetzeskraft Gewiflheit zu verschaffen st

Erweist sich nachtriglich die Zeit, die bis zum Inkrafttreten des Gesetzes ver-
fliefft, als zu kurz fiir das, was zum Beginn der Geltung noch erforderlich ist, so
kann — was aber seltene Ausnahme bleiben muff — das Inkrafttreten eigens durch
Gesetz hinausgeschoben werden.

Beispiel: Das WHG v. 27.7.1957 8 sollte am 1. 3. 1959 in Kraft treten; das Inkraft-
treten wurde durch AndG v. 19.2. 19598 auf den 1.3: 1960 hinausgeriickt.

In sprachlicher Hinsicht ist zu bemerken, dafl die Vorschriften iiber die Ge-
setzeskraft manchmal sagen-,,Das Gesetz tritt in Kraft,
Beispiel: VwGO § 195 Abs. 1 Satz 1
manchmal ,,Dieses Gesetz . . .«
Beispiel:  BRAO § 237 Abs. 1
und daf manchmal schlechthin von ,der Verkiindung® gesprochen wird,
Beispiel VwGO § 195 Abs. 1 Satz 2
manchmal von ,seiner Verkiindung®.
Beispiel:  LAG § 375 Abs. 1 Satz 1
Gibt das Gesetz seinen Paragraphen Uberschriften, so mbge der der Vorschrift
tiber die Gesetzeskraft gewidmete kurz mit ,Inkrafttreten® iiberschrieben sein;
Beispicl:  LAG § 375.
eine Uberschrift , Inkrafttreten des Gesetzes®
Beispiel: BJagdG § 46

ist unndtig breit.

c) Vorschriften iiber Ende der Gesetzeskraft

Ein Gesetz will zumeist eine Dauerregelung darstellen und enthilt deshalb nichts
dariiber, wann es aufier Kraft tritt. Es gibt indes Gesetzes, deren Inhalt in sich zeit-
lich begrenzt ist, so daf}, ohne daf} sie eine Vorschrift iiber ihr eigenes Auflerkraft-
treten enthalten’ miifiten, ihre Geltung von selbst aufhdrt. Es sind dies etwa

'Gesetze, die gar keine Rechtsetzung bringen, sondern mit anderem-Inhalt aus ge-
wissen Griinden lediglich in Gesetzesform ergehen z. B. ein Haushaltsgesetz jeweils
fiir ein Rechnungsjahr. Von Gesetzen, die eine Rechtsetzung bringen, brauchen
- solche, die Vorschriften lediglich fiir einen einmaligen Vorgang, etwa eine durch

 Arzneimittelges. v. 16. 5. 61 BGBL I 533 § 63 Abs. 4
% vgl. Wengler NJW 1962, 231 [231/232]

# BGBL I 1110

% BGBIL 1 37
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die Verfassung (z. B. Art. 29 GG) oder durch dieses Gesetz angeordnete Ab-
stimmung enthalten, nicht zu sagen, wann sie aufler Kraft treten, da sie sich
alsbald erschopft haben. Ihr eigenes Auflerkrafttreten hingegen ordnen etwa
Gesetze an, die lediglich eine gewisse Sperre auf Zeit bewirken wollen, oder solche,
die — stillschweigend oder (hiufiger) ausdriicklich — nur eine vorlidufige Rege-
lung darstellen wollen, was sogar bei Verfassungen vorkommt.

Beispiel: »Dieses Grundgesetz verliert seine Giiltigkeit an dem Tage, an dem eine

Verfassung in Kraft tritt, die von dem deutschen Volke in freier Entschei-
dung beschlossen worden ist.” %

Ist der Ablauf der Geltungsdauer kalendermiflig festgelegt, so ist damit ein Druck
ausgeiibt, die endgiiltige Regelung nicht endlos hinauszuschieben, sondern frist-
gemifl unter Dach und Fach zu bringen. Gelingt dies nicht, mufl ein Zwischen-
gesetz die Geltungsdauer des die voriiufige Regelung enthaltenden Gesetzes ver-
lingern. Es ist nicht ausgeschlossen, dessen Befristung aufzuheben, wenn sich der
endgiiligen Regelung zunichst uniiberwindliche Hindernisse entgegenstemmen, so
dafl die befristete vorldufige Regelung zu einer regelrechten unbefristeten wird.

Dafl die Regelung nur als einstweilige gedacht ist, geht schon aus einer Wendung
wie ,bis auf weiteres® hervor,

Beispiel: »Der Zinssatz . . . betrigt fiir die Zeit von dem Inkraftrreten dieses Ge-
setzes ab bis auf weiteres .. © 85

iRt das Gesetz wegen ihrer Unbestimmtheit aber, genau wie ein Gesetz ohne
solche Wendung, in Kraft bis zur Auferkraftsetzung. Statt einer Wendung
»Dieses Gesetz tritt auller Kraft, sobald . . .“, kann auch eine Wendung wie
»Diese Regelung gilt nur bis zur . . . (endgliltigen) . . .“ gebraucht werden.

Beispiel: »Die niaheren FEinzelheiten iber die Gewihrung von Miet- und Lasten-
beihilfen nach der Mietpreisfreigabe gemifl §§ 15, 16 des zweiten Bundes-
mietengesetzes regelt ein Bundesgesetz. Bis zu seinem Inkrafttreten gelten
die §§ 3 bis 15.< 80

Eine Befristung ist nicht nur fiir ein ganzes Gesetz méglich, sondern auch fiir ein-

zelne seiner Vorschriften.

Beispiel: »Bis zum Inkraftereten des Richtergesetzes gilt folgendes: . . .“87 (das
DRiG?® enthilt nichts iiber ausdriickliche Aufhebung dieser Vorschrift,
ersetzt sie aber durch seinen § 120)

Dabei ist auf das , Inkrafttreten® abzustellen, nicht auf den ,Erlaf®; ,Erlafl® ist
schief, da es nicht auf das Vorhandensein, sondern auf die Gesetzeskraft der
anderweitigen Regelung ankommt.

8 Art, 146 GG

% § 1 Ges. iib. Wechsel- und Scheckzinsen v. 3.7.25 RGBL 1 93

# § 2 Mictbeihilfeges. v. 23. 6. 60 BGBIL. I 399 (noch deutlicher wire: ,bis zu dessen Inkraft-
wreten . . L)

8 Art, 6 § 12 des 6. And. u. Uberl.G v. Vorschr. d. gewerbl. Rechtsschutzes v. 23. 3. 61
BGBI, 1 274

® v, 8.9.61 BGBL I 1665 (Aufhebungsvorschrifren §§ 85—103)
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Feblbeispiel: , ... bis zum Erlafi der Verwaltungsgerichtsordnung . . .« 8

ferner: WBis zum Erlafi® eines Gerichtskostengesetzes fiir das Bundesverwaltungs-
gericht . . <%
ferner: wBis zum Erlaf® ciner cinheitlichen Regelung der Gerichtskosten fiir die

Verwaltungsgerichtsbarkeit . . .« ®

Ubrigens ist es, wie sogleich noch zu erdrtern ist, eine Selbstverstindlichkeit, dafl
ein Gesetz mit anderweitiger Regelung der bisherigen thre Geltungskraft nimmt.
Eine derartige — eigentlich berfliissige — Wendung soll eben lediglich die Vor-
ldufigkeit der jetzt gesetzten Regelung hervorheben.

Wird die Befristung kalendermaﬁlg festgelegt $0 pﬂcgt dies dahin ausgedriickt
zu werden, das Gesetz trete ,am .. .“ oder ,mit dem ...~ aufler Kraft;
Beispiel: »Das Gesetz tritt am 31. ]uh 1962 aufler Kraft“

»Das Gesetz trite mit dem 1. Juli 1926 aufer Kraft® %

da die Gesetzeskraft doch wohl stets am Ende eines Tages aufhoren soll, ist die
Ausdrucksweise ,,mit Ablauf des .. .«

Beispiel: »Dieses Gesetz tritt mit Ablauf des 31. Dezember 1965 aufler Kraft.© ™
vorzuzichen, Wird das Wortchen ,spitestens® hinzugefiigt,
Beispiel: »Dieses Gesetz tritt spatestens am 31, Dezember 1962 aufler Krafe . . .“%

so erwedkt dies den Findruck, als werde ein fritheres Auflerkraftsetzen wenn nicht

in Aussicht gestellt, so doch erwogen. Umgekehrt kann ein Kalendertag durch das

Wortchen ,frithestens® oder ein gleichinhaltliche Wendung viel von seiner Be-

deutung einbiiflen.

Beispiel: » - - . jedoch nicht vor dem Zeitpunkt, in dem das in § 2 des Gesetzes
iber die Gewidhrung von Miet- und Lastenbeihilfen bezeichnete Gesetz in
Kraft tritt® 9 (zu verschachtelt!)

Soll das Auflerkraftcreten des Gesetzes an den Beginn der Gesetzeskraft eines

anderen Gesetzes gekniipft werden, so ist dieses mdglichst genau zu bezeichnen.

Beispiel: oDieses Gesetz tritt mit dem Inkrafttreten des Gesetzes iiber die Haus-
halesfithrung fiir das Rechnungsjahr 1950 aufler Kraft®

Es kam frither auch vor, dafl der Gesetzgeber in dem Gesetz ein anderes Staats-

organ ermichtigte, es aufler Kraft zu setzen.

Beispiel: #Der Reichsminister der Justiz bestimmt mit Zustimmung des Reichsrats,
wann es aufler Kraft eriee” 97

# § 40 GewO i. d. F. durch Art. T Ziff. 21 des Ges. v. 5. 2. 60 BGBL I 61

*§ 73 Abs. 2 BVerwGG (indes statt eigener Vorschrift lediglich Verweisung auf GKG) (das
hier angekiindigte Gesetz ist nie erlassen worden — zu vgl, Fufin. 91)

' § 189 Abs. 1 VwGO (indes statt cigener Vorschrift lediglich Verweisungen)

* Getreidepreisges. 1961/62 v. 19, 6. 61 BGBL. 1772 § 10 Satz 2

" prGesetz iiber den Verkehr mit Grundstiicken v. 10. 2. 23 GS 25

2. Bundesmietenges. v. 23. 6. 60 BGBI. 1 389 § 18 Abs. 1 Satz 1

% AndG zum Gesetz zur Forderung der deutschen Eierwirtschaft v. 27.7.61 BGBL 1 1081
Axt. 3 Abs.

® Ges. iiber dxc Erteilung einer Kreditermichtigung v. 4. 3. 50 BGBI. 42 § 2

" Ges. iiber die cinstweilige AuBerkraftsetzung der Vorschrift des § 247 des Biirgerlichen
Gesetzbuches v. 3.3. 23 RGBI. 1 163
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dY Vorschriften siber Einflufl anf bestehendes Recht

Nur ganz wenige Gesetze regeln rechtliches Neuland, d. h. finden als erstmalige
Regelung Rechtsleere vor; die weitaus meisten Gesetze treffen auf bestehendes
Redht, so dafl es der Klarung bedarf, ob, gegebenenfalls welchen Einflufl das ncue
Gesetz hierauf ausiibt; auch bei gleichzeitigem Inkrafttreten mehrerer never Ge-
setze kann eine Klarstellung ihres Verhiltnisses zueinander angebracht sein.

Dieses' Ordnen kann dahin gehen, das neue Gesetz greife in das ausdriicklich
genannte bestehende Recht nicht ein (unberiihrr lassen), das neue Gesetz forme in
der in thm bestimmten Weise das bestehende Recht um, passe es sich an (dndern:
entweder nur inhaltlich oder — streichen, crsetzen, erginzen — dem Wortlaut
nach) oder das neue Gesetz beseitige bestehendes Recht (autheben) 8.

Das Verhilinis des neuen Gesetzes zu bestehendem Recht derselben Rechtsquelle
bedarf nur insoweit ausdriicklicher Ordnung, als Zweifel dariiber aufkommen
konnten, insbesondere in der Richtung, welche Regelung, die bestehende oder die
neue, die Sonderregelung darstellt und als solche nach allgemeinem Rechtssatz’
(»lex specialis derogat legi generali“) vorgeht. Derartige Abgrenzungszweifcl
konnen indes hiufiger auftauchen, als man auf den ersten Blick annehmen sollte.
Es ist deshalb genau zu durchdenken, womit sich das neue Gesetz berithren kann,
und iiberall dort, wo das Verhiltnis des neuen zu bestehendem Recht auch nur im
leisesten zweifelhaft sein konnte, ist ausdriickliche Klarstellung geboten.

Die hiernach erwiinschten Vorschriften konnen dahin gehen, das ncue Gesetz
gehe dem anderen — bestehenden oder gleichzeitigen — vor, es verdringe in
seinem Bereich ein allgemeineres,

Beipiel: »In Handeélssachen kommen die. Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbucnes
nur insoweit zur Anwendung, als nicht im Handelsgesetzbuch oder in diesem
Gesetz ein anderes bestimmt ist.“ %

Sie kénnen auch dahin gehen, das neue Gesetz lasse Bestehendes ungeschoren,

halte es aufrecht.

Beispiel: »Die folgenden Gesetze, dic von diesem Gesetz abwuchen bleiben
unberuhrt « 100

Wird bisheriges Recht in gewisser Bezichung in Kraft belassen, in anderer beseitigt,

Beispiel: »1m iibrigen werden die Vorschriften der Reichsgesetze durch das Handels-

gesetzbuch nicht berithee 101
sodarf die Ausdrucksweise keine Unklarheitiiber die Abgrenzung autkommen lassen.

Feblbeispiel: ,Das Recht der Deiche und Dimme wird durch besonderes Gesetz geregelt.
Die Vorschriften, die bisher fiir Deiche und Dimme galten, bleiben zunichst

in Kraft .
Im ubngen treten die dicsem Gesetz anegcnstahmdcn Rechtsvorschriften
sowie alle Rechisvorschriften gleichen Inhalts . . . aufler Krafr . . .« 192

* zu vgl. BVerfGE 3, 225 [242]

® Art. 2 Abs, 1 EGHGB

1§ 190 Abs. 1 VwGO (Ule nennt dics dic ,, Verlustliste der Rechtseinheit®)

WAyt 2 Abs. 2 EGHGB .

2§ 145 ndsWasserges. v. 7.7.60 GVBL 105 (hierzu Bernhardt DOV 1961, 247 u. 535;
Rebder DOV 1961, 413)
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Es kommt auch vor, dafl einzelnen Vorschriften entgegenstehendes Recht nur

iibergangsweise aufrechterhalten wird;
Beispiel: »Das dem Artikel 3 Absatz 2 entgegenstehende Recht bleibt bis zu seiner
Anpassung an diese Bestimmung des Grundgesetzes in Kraft, jedoch nicht
langer als bis zum 31. Midrz 1953~ 108
es lduft dies auf dasselbe hinaus, als wenn das Inkrafttreten der (Grundsatz-)Vor-
schrift bis zum Inkrafttreten von Durchfithrungsvorschriften. hinausgeschoben
wird; das Einsetzen eines Endzeitpunktes soll den Gesetzgeber zur Beschleunigung
der Durchfithrung veranlassen; wenn der Zeitpunkt nicht eingehalten wird 104, ent-
steht eine Liicke, die auszufiillen der Rechtsprechung, wenn iiberhaupt, oft nur
unter grofiten Schwierigkeiten moglich ist.

Uber das Verhilinis von Gesetzen zueinander glbt es von jeher zwei unge-
schriebene Rechtssitze. Der eine stellt auf ein dufieres Merkmal des Gesetzes ab,
nimlich auf sein Alter; er geht dahin: das jiingere geht dem #lteren Gesetz vor
(lex posterior derogat legi priori). Mag zumeist auf den ersten Blick ersichtlich sein,
welches von zwei Gesetzen das iltere und welches das jiingere ist, so konnte dies
bei zeitlicher Nihe doch zweifelhaft werden, zumal es an einer Festlegung fehlt,
wonach das Alter eines Gesetzes zu bestimmen ist: nach der Verabschiedung — was
die Altersbestimmung in die Hand der gesetzgebenden Korperschaft als des
wichtigsten in der Rechtsetzung titigen Staatsorgans legen wiirde (schwierig indes
bei Einschaltung von Hemmungen durch Einspruch u. dergl.) —, nach der Aus-
fertigung — deren Tag dem Gesetz sein Datum gibt—, nach der Verkiindung
(Ausgabe des Gesetzblattes) oder nach dem Geltungsbeginn (Inkrafttreten). Der
andere ungeschriebene Rechtssatz stellt auf ein inneres Merkmal des Gesetzes ab,
namlich auf Eigenheiten des in ithm geregelten Stoffes; er geht dahin: die beson-
dere Regelung geht der all gememeren vor (lex specialis derogat legi generali). Zu-
meist mag eindeutig ersichtlich sein, welche Regelung die allgemeine, welche die
besondere ist; bisweilen kann dies jedoch zweifelhaft sein. Auch die Verbindung
der beiden genannten ungeschriebenen Rechtssitze schafft, eben weil Alter und
Eigenheit des geregelten Stoffes manchmal schwierig bestimmbar sind, nicht immer
die erforderliche Klarheit, selbst wenn man sie nicht bloff auf geschriebenes, son-
dern auch auf ungeschricbenes Recht bezieht.

Diese seit jeher geltenden Rechtssiitze liber das Verhilinis von Gesetzen zu--
einander sind so bekannt, daf} sie nicht ausdriicklich in ein Gesetz aufgenommen
zu werden brauchen. Es dennoch zu tun, kann als vorsorgliche Generalklausel an-
gebracht sein, vornehmlich wenn eine Einzelaufzihlung folgt, von der man nicht
sicher ist, ob sie wirklich alles zu beseitigende enthilt.

Beispiel: SMit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes werden . . . alle Vorschriften
fritherer Gesetze und Verordnungen, die den giemhen Gegenstand regeln,
aufgehoben, . . . besonders . . .* 105

Dabei zielen die Worte ,,fruherer Gesetze auf das Aitefsverh§1t11i§; ob es statt
»gleichen Gegenstand® nicht besser ,denselben Gegenstand® hiefle, wire zu er-

Arn 117 GG
1% Gleichberechtigungsges. erst v. 18. 6. 57 BGBI. 1 609
% § 195 Abs. 2 VwGO
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wigen. Dabel braucht ,Gegenstand® des Gesetzes nicht gleichbedeutend mit ,In-
halt® des Gesetzes zu sein.
Beispiel: »Mit diesem Tage tritt das Bundes- und Landesstrafrecht, insoweit dasselbe
Materien betrifft, welche Gegenstand des Strafgesetzbuches . . . sind, aufler
Krafy ., «108
Keineswegs darf es bloff heiflen, ,entgegenstehendes® Recht werde beseitige, weil
das neue Gesetz auch dlteres Recht desselben oder gleichen Inhalts nicht etwa be-
stehen [48¢, sondern ebenfalls verdringt.
Beispiel: w « « . entgegenstehende Rechtsvorschriften sowie alle Rechtsvorschriften
gleichen Inbalts auller Kraft , . <102
»Im Ubrigen sind, soweit dieses Gesetz sachlich gilt, die bundes- und
Jlandesrechilichen Vorschrifien gleichlautenden oder entgegenstehenden In-
halts . . . nicht mehr anzuwenden . . .17
» - . . treten alle entgegenstehenden oder inhaltsgleichen Rechtsvorschriften
... aufler Kraft« 108
Die Befiirchtung, bei Nennen des zu beseitigenden Rechts etwas {ibersehen zu
haben, wird kiinftig geringer werden, wenn nach beendeter Rechtsbereinigung der
Bestand der Normen leichter iiberschaubar geworden ist.
Die Rechtsbereinigung wird auch vorsorgliche Zusitze bei Nennung des zu
beseitigenden Rechts, wie sie in der Zeit nach dem 2. Weltkrieg eingerissen sind,

Beispiel: ~Folgende Vorschriften werden, soweit sie noch gelten, aufgehoben:” 199
ferner: »Das Gesetz X verliert, soweit es noch wirksam ist, seine Wirksamkeit® 110
ferner: SMit dem Inkrafttreten dieses Gesectzes werden alle . . . Vorschriften

frilherer Gesetze . . ., die den gleichen Gegenstand regeln, aufgehoben,

soweit sie nicht bereits anfler Kraft getreten sind . . %195

liberfliissig machen, da dann keine Ungewiftheit mehr dariiber bestehen wird, ob
eine frithere Regelung ihre Geltung bereits verloren hatte oder ob ein frither aus-
gesprochenes Auflerkraftsetzen einer Regelung rechtsgiiltig war; ferner beugt bei
Aufzihlung des durch das neue Gesetz verdringten Rechts ein solcher Zusatz dem
Vorwurf vor, dafl Totes getStet werde. Ob man in dem Zusatz auf das bisherige
Fortgelten oder auf den noch nicht eingetretenen Verlust der Geltung absteilt, d. h.
ob man von ,noch gelten® oder von ,noch nicht aufler Kraft“ spricht, ist weniger.
Ist die Geltung des Vorgingers, d. h. der Regelung, an deren Stelle das neue
Gesetz tritt, befristet, so bedarf es keines Auflerkraftsetzens, wenn die Geltung
bereits abgelaufen war
Beispiel: Auf das mehrmals geinderte Wirtschaftsstrafgesetz vom 26.7.1949 1, das
nach seinem § 105 i. d. F. v. 17.12.195212 am 30.6. 1954 ablief, folgte
das Wirtschaftsstrafgesetz 1954 vom 9. 7. 1954 113

1§ 2 EGStGB

7§ 45 Abs. 1 Satz 2 WSuRG

W8 Are. II § 1 Ges. z. Einf. d. Bundesversorgungsrechts im Saarland v. 16.8.61 BGBI. 1292
9§ 39 Abs. 2 GrdstVerkG v. 28. 7. 61 BGBI. 1 1091

10§ 39 Abs, 3 Satz 1 GrdstVerkG (besondere Ausdrucksweise bei Besatzungsrecht)

HOWiGBL 193

42 BGBL 1 805

" BGBL 1175
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oder wenn das Ende der Geltungsfrist jener Regelung mit dem Beginn der Geltung
des neuen Gesetzes zusammenfillt. Ebensowenig bedarf es eines Auflerkraftsetzens,
wenn die Geltung der bisherigen vielleicht sogar blof als vorldufig bezeichneten
Regelung ausdriicklich an das Inkrafttreten der darin angekiindigten (endgiiltigen)
Regelung gekniipft war. Obwohl ein Gesetz eigentlich nur befehlen, aber nicht
berichten soll, kann indes in solchen Fillen ein Hinweis in dem neuen Gesetz auf
das bereits anderweit angeordnete Ende der Geltung seines Vorgingers angebracht
sein, etwa in der Form, jene Regelung sei aufler Kraft (die einen kiinftigen Zeit-
punkt nennende Wendung ,tritt aufler Kraft am . . . ist mehrdeutig: sie kann be-
fehlend oder berichtigend gemeint sein).

Die zu beseitigende Regelung wird zumeist durch Anfithren des Gesetzes mit
Uberschrift, Datum und Fundstelle angegeben, weil dies klar und eindeutig ist.
Statt dessen kann man, wenn ungewif} ist, wo iiberall einschligige Vorschriften,
die beseitigt werden miissen, sich befinden, eine auf den Inhalt der Vorschriften
abgestellte Umschreibung wihlen, etwa dahin ,alle Vorschriften iber . . .“. Dies
empfiehlt sich vornehmlich dann, wenn jene Vorschriften mehr enthalten, als in
dem neuen Gesetz geregelt ist, und sie deswegen nur teilweise ihre Kraft verlieren
sollen.

Beispiel: »Folgende Vorschriften treten . . . aufler Kraft:
28. alle Vorschriften der Entschuldungsgesetzgebung, die Zwangsverwal-
tungsvorschiissen aus einem aufgehobenen Verfahren das Vorrecht des § 10
Abs. 1 Nr. 1 [ZVG] in einem anschlieBenden Verfahren zubilligen® 4

Etwas derartiges wirkt allerdings recht schwerfillig, besonders dann, wenn einiges
ausgenommen wird.

Beispiel: »Folgende Vorschriften treten . . . aufler Kraft:
29. alle Vorschriften, die durch Nichteinrechnung bestimmter Zeitabschnirte
die Vorrechtsfristen des § 10 [ZVG] ausdehnen, mit Ausnahme des Gesetzes
iiber die Behandlung wiederkchrender Leistungen bei der Zwangsvoll-
streckung in das unbewegliche Vermdgen vom . . .« 114

Wird eine Wendung ,soweit sie (nicht) betreffen® oder dhnlich der genauen An-
fihrung des zu beseitigenden Rechts beigefiigt, so lduft dies auf eine inhaltliche
Einschrinkung der Aufhebung hinaus.

Beispiel: wFolgende Vorschriften treten insoweit, als sie sich nicht auf das Ver-
waltungszwangsverfahren beziehen, aufler Kraft; , . 114
ferner: » o+ treten . .. aufler Krafr: '

3. die Kriegssachschidenverordnung vom 30. November 1940 (Reichs-
gesetzbl. 1 S. 1547), soweit sie sich auf Schiden bezieht, die im Geltungs-
bereich des Grundgesetzes einschliefflich Berlin (West) oder in den &stlich
der Oder-Neifle-Linie gelegenen Gebieten des Deutschen Reichs nach dem
Gebietsstand vom 31, Dezember 1937 entstanden sind.” 18 K

Bei einer langen Aufzihlung der Vorschriften, die aufgehoben werden, ist, statt
sie bunt durcheinandergewiirfelt zu bringen, eine gewisse Reihenfolge einzu-

" Art. 5 ZwVollstrMafnG v, 20. 8. 53 BGBI. 1 952
S § 373 LAG
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halten. Dafiir bieten sich eine Reihe von Merkmalen an. Da ist zunichst die
Rechtsquelle. Ordnet man nach der Quelle, so werde das Bundesrecht vor dem
Landesrecht aufgefithrt, wobei die Linder nach dem Alphabet aufeinander folgen
mogen. Ordnet man nach dem Rang, so werden zuerst die Gesetze aufgefiihre,
daranf die Rechtsverordnungen, sodann sonstiges Recht. Ordnet man nach der Zeit,
so nenne man das iltere Recht vor dem jlingeren. Ordnet man nach der Erheblich-
keit, so werden die denselben Rechtsbereich ordnenden, voll aufgehobenen Gesetze
vor solchen Gesetzen genannt, die den Rechtsbereich nur lose berithren und von
denen deshalb nur einige Vorschriften aufgehoben werden. Bildet man nach diesen
Merkmalen ein Geficher, so werde innerhalb des Bundesrechts zuerst das Reichs-,
darauf das zu Bundesrecht gewordene Landesrecht genannt, sodann das von vorn-
herein als Bundesrecht gesetzte Recht, Besatzungsrecht je nachdem, ob es Recht aus
der Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes oder der Linder ordnet beim Bundes-
oder Landesrecht.

Beispiel118: 1, Besatzungsrecht,
2. vom Zentraljustizamt der britischen Zone gesetztes Recht,
3.— 8. preuflisches Recht (Gesetz 1881, Kabinettsordre 1816, Gesetze 1906,
1919, 1931), '
9. Reichsgesetz 1937 nebst DurchfuhrunosVO

10.—14. bayerisches,

15.—22. hessisches,

23.—27. badisches,

28.—30. wiirttembergisches,
31.—37. baden-wiirttembergisches,
38.—41. wiirttemberg-hohenzollernsches,
42.—44. bremisches,

45.—46. rheinland-pfilzisches,
47. lippisches,

48,—50. Berliner,

51.— 52, saarlindisches Recht

" Bei der Aufzihlung verwende man, wo glatte Aufhebung ausgesprochen wird,
Nummern 116, weil dies am tibersichtlichsten ist und sich am besten anfithren 148t
Einteilung in Absitze 117 ist dort angebracht, wo nur einzelne Teile eines Gesetzes
beseitigt werden oder ein Gesetz nur mit Einschrinkungen aufler Anwendung ge-
setzt wird.

Die Aufzihlung des zu beseitigenden Rechts ist zumeist als erschdpfend gedacht.

Beispiel: ~Folgende Vorschriften treten . . . aufer Kraft® (folgen 30 Nrn.)11¢

Sie kann aber, hinter der (oben erwihnten) Genéralklausel stehend, als zusitzlich
nur beispielsweise gemeint sein, wenngleich die Hauptfille umfassend 118, und
pflege dann durch das Wortchen , insbesondere® eingeleitet zu werden.

18§ 39 Abs. 2 GrdstVerkG v. 28.7. 61 BGBIL. I 1091
"M 2. B. § 48 AuBenwirtschafisges. v. 28. 4. 61 BGBL T 481

US Bermbardt DOV® 1961, 247: ,eine nicht abschlieRende Erlduterung des vorher Gesagten®
" (betr. § 145 Abs. 2 NWG)
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Beispiel: WMit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes werden . . . alle fritheren Ge-

setze . . . , die den gleichen Gegenstand regeln, aufgehoben, . . ., beson-
ders: .. .~ (folgen 6 Nrn.) 193

ferner: » .« . . treten die diesem Gesetz entgegenstchenden Rechtsvorschriften sowie
alle Rechtsvorschriften gleichen Inhalts . . . aufler Kraft, insbesondere.. .«

(folgen 9 Nrn.) 108

Wird ein Gesetz aufgehoben, so ist damit selbstverstandlich seine derzeit gel-
tende Fassung gemeint; die zu ihm ergangenen Anderungsgesetze mitzunennen, ist
deshalb zu ihrer Aufhebung nicht erforderlich, wenn sie sich in der Anderung
erschopfen; ein Zusatz ,in der Fassung des Anderungsgesetzes vom . . .“ kann
aber niitzlich sein. Die Aufhebung eines Gesetzes macht durchweg auch sein Ein-
fiihrungsgesetz gegenstandslos; gleichwohl kann es sich empfehlen, auch dieses
Einfihrungsgesetz als mitaufgehoben zu nennen. Mit der Aufhebung eines Gesetzes
verliert auch alles seine Giiltigkeit, was seine Kraft nur von ihm herleitet, also alle
kraft einer in dem Gesetz enthaltencn Ermichtigung erlassenen Réchtsverord-
nungen; sie mit aufzuzihlen oder auch nur zu nennen, ist iiberfliissig;

Fehlbeispiel: ,, . . . weien mit dem Inkraftireten dicses Gesetzes jeweils mit den dazu
ergangencn  Anderungen und Durchfiihrungsvorschriften . aufler. Kraft

. .“ 107 118 )
ferner: » - . . das Zollgesetz vom 20. Mirz 1939 . . . und die zu seiner Durch-
fiibrung erlassenen Rechtsverordnungen in ihren geltenden Fassungen . . <120
ferner: » -+ .die za den in Nr. 1 genannten Vorschriften erlassenen Durchfibrungs-

verordnungen, Allgemeinen Genehmigungen und sonstigen Vorschriften.® 12!

demzufolge -erwihnen die weitaus meisten 122 Gesetze die zu dem aufzuhebenden
Gesetz ergangenen Durchfithrungsverordnungen nicht. '
Sollen atsnahmsweise Rechtsvorschrifren, die zur Durchfiihrung der bisherigen,

nunmehr aufgehobenen Regelung ergangen waren, in Kraft bleiben, so bedarf es

dazu einer ausdriicklichen Vorschrift in dem necuen Gesctz; es ist ratsam, sie einiger-

maflen deutlich zu bezeichnen,

Beispiel: »Die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes auf Grund des in § 34 Abs. 2
des Baulandbeschaffungsgesetzes vom 3. August 1953 (Bundesgesetzbl. I
S. 720) erlassenen Vorschriften gelten als auf Grund des § 159 Abs. 2 cr-
lassen™ 128 (das BBauG hebt in § 186 Abs. 1 Nr. 20 das BaulandBeschaffungs-
gesetz auf) ' .

" § 38 LA-EG-Saar v. 30.7.60 BGBL 1 637 (ihnlich § 373 LAG: , ... Anderungs-
gesetzen . . )
§ 90 Abs. 3 Nr. 1 ZoliG v. 14. 6. 61 BGBL. 1 737
1§ 47 Abs. 1 Nr. 2 Auflenwirtschaftsges. v. 28. 4. 61 BGBI. 1 481
2§ 16 Abs. 2 BundesirzteO v. 2. 10. 61 BGBL. 1 1857

§ 120 SteuerberatgsG v. 16. 8. 61 BGBI. 1 1301

Art. 9 1 Abs. 2 FamRAndG v. 11. 8. 61 BGBL T 1221

§ 139 WirtschaftspriiferO v. 24. 7. 61 BGBL 1 1049

§ 85 Abs. 1 BundesscuchenG v. 18,7, 61 BGBL I 1012

§ 81 KWG v, 10.7. 61 BGBL T 881

§ 153 Abs. 2 BSHG v. 30. 6. 61 BGBIL. 1 815

§ 65 ArzneimittelG v. 16. 5. 61 BGBL 1'533

§ 195 Abs. 2 VwGO v. 21. 1. 60 BGBL 117
' § 181 BBauG

]
£
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weniger ratsam ist es, die zum vorangegangenen Gesetz ergangenen Vorschriften,

die aufrechterhalten werden sollen, nur ganz allgemein zu umschreiben.

Beispiel: »Das [Ehegesetz 1938] wird hiermit aufgehoben. Gleichermafien anfgehoben
sind alle Bestimmungen der zu seiner Durchfilhrung ergangenen Gesetze,

Verordnungen und Erlasse sowie diejenigen aller sonstigen Gesetze, welche
mit dem gegenwirtigen Gesetz unvereinbar sind“ 124

Enthidlt das neue Gesetz einige Vorschriften; die vom bisherigen Recht ciniges in
gewisser Weise aufrechterhalten, so kann trotz des ungeschriebenen Rechtssatzes,
dafl besondere Regelungen der allgemeinen vorgehen, der also bereits dazu fishre,
dafl das in Einzelvorschriften angeordnete teilweise aufrechterhalten trotz der im
Schlufiteil angeordneten Aufhebung des alten Rechts wirksam ist, ein etwa mit
sunbeschadet® eingeleiteter Zusatz niitzlich sein,

Beispiel: »Mit dem Inkraftrreten dieses Gesetzes werden vorbebaltlich des § 189 und
mit Ausnabme landesrechtlicher Vorschriften iiber die Mitwirknng von
Ausschiissen und Beiriten im Vorverfabren (§ 73 Abs. 2) alle Vorschriften
friiherer Gesetze . . . aufgehoben . . .“1%5 (in § 189 ist das einstweilige
Weitergelten bisheriger Kostenvorschriften angeordnet)

der Zusatz mufl dann aber, soll er nicht statt Klarheit Verwirrung stiften, voll-
standig sein. Mit einer farblosen Wendung

Beispiel: JSoweit sich aus diesem Gesetz nichts anderes ergibt, treten mit dem In-
krafttreten dieses Gesetzes . . . aufler Krafr ., . “115

ist wenig gedient; sie kann allenfalls darauf aufmerksam machen, dafl das Gesetz
in einigen Vorschriften bisheriges Recht in gewisser Weise aufrechterhilt.

Wie das Inkrafttreten des neuen Gesetzes abgestuft sein kann, insbesondere
wenn fiir die neuen Vorschriften eine verschieden lange Anlaufzeit erforderlich ist,
so kann auch das Auflerkraftsetzen bisherigen Rechts abgestuft werden, meist in
darauf abgestimmrter Weise.

Beispiel: § 65 < § 63 Arzneimittelges. 128

ferner: § 90 Abs. 2 1. 3 ¢ § 90 Abs. 1 ZollG 128

Dabei kann das Auflerkrafttreten bisherigen Rechts auch an das Inkrafttreten von
Verordnungen gekniipft werden, die auf Grund einer in dem Gesetz enthaltenen
Ermichtigung erlassen werden kénnen.

Beispiel: ~Mit dem Inkrafttreren der in den §§ 30 und 32 vorgeschenen Rechts-
verordnungen treten aufler Kraft .. ,“ 127

Die Ausdrucksweise dafiir, daf bisheriges Recht dem neuen zu weichen hat, ist
unndtig mannigfaltig. Abgestelle auf den Erlasser des neuen Gesetzes, heifit es,
wenn das Bestehen der bisherigen Vorschriften ins Auge gefafit wird, ,aufheben®,

4§ 79 Eheges. 1946 (da es sich um Besatzungsrecht — Kontrollratsgesetz Nr. 16 — handelr,
ist es nicht durchweg in der Art deutscher Gesetze abgefafit) (weil unklar war, was mit dem
neuen Gesetz vereinbarlich, was nicht, erging in der brit. Zonc die AVO des ZJA v. 12.7.48
VOBL. BZ 210)

v, 16.5.61 BGBL 1 533

5 vy, 14,6, 61 BGBL I 737

7§ 65 Abs. 3 Arzneimittelges. v. 16. 5. 61 BGBL T 533
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wenn man auf die Gesetzeskraft des bisherigen Rechts abzielr ,anfler Kraft
setzen®, wenn — wie insbesondere bei gewissem Besatzungsrecht — das Bestehen
nicht angetastet, aber die Kraft gelihmt werden soll, ,aufler Anwendung (Wirk-
samkeit) setzen®. Abgestellt auf den Gesetzanwender, an den sich der Gesetz-
befehl richtet, heifit es im Fall blofler Lihmung der Kraft ,nicht mehr anwenden®.

Beispiel: »Im iibrigen sind, soweit dieses Gesetz sachlich gilt, die bundes- und landes-
rechtlichen Vorschriften gleichlautenden oder entgegenstehenden Inhalts
nicht mebr anzuwenden™ 107

Abgestellt auf das bisherige Recht, heifit es, wenn man das Geschehen ins Auge
falt, ,aufgehoben werden® oder ,aufler Kraft treten®, bei blofler Lihmung
»Wirksamkeit verlieren®, wenn man auf den (demnichstigen) Zustand abzielt,
saufgehoben sein® oder ,aufler Kraft sein®, bei blofer Lihmung ,auller Anwen-
dung (Wirksamkeit) sein®. Zieht man die Zeit hinzu, so mufl es beim — sei es
handelnden (aktiven), sei es duldenden (passiven) ~— Geschehen heiffen ,am .. .“
oder ,im Zeitpunkt®, beim Zustand ,vom (Zeitpunkt) ab“; eine Vermengung ist
fehlsam;

Fehlbeispiel: ,Dieses Geserz tritt am . . . in Kraft. Vom gleichen Zeitpunkt ab werden
aufgehoben:* 128

»zum Zeitpunkt® ist unklar.

Beispiel: .Zum Zeitpunkt des Inkrafteretens dieses Gesetzes treten . . . folgende
Vorschriften aufler Kraft: .. <120 /
/
. . /
Statt ,gleicher Zeitpunk:t® /
Beispiel: Dieses Gesetz tritt am . . . in Kraft. Voih gleichen Zeitpunke . . <128

. /
mufl es sprachlich richtig heiflen ,derselbe Zeitpunkt®|
Soll, wie insbesondere bei vom Kontrollrat fiir ganz Deutschland erlassenem
Besatzungsrecht, die Kraft der bisherigen Regelung nux gelihmt werden, so ist jetzt
die Ausdrucksweise iiberaus mannigfaltig: ,nicht (mehr)anwenden®,
Beispiel: SAuf den Auflenwirtschaftsverkehr sind nicht me))\z( anzuwenden ;130

N

» Wirksamkeit verlieren®,

Beispiel: »§$ %, 7,2z des Gesetzes Nr. 16 des Kontrollrats (Ehegesetz) vom -20. Fe-
bruar 1946 . .. verlieren ithre Wirksambkeit 131

ferner: »§ 25 Abs. 1 des Gesetzes Nr. 16 des Kontrollrats (Ehegesetz) vom 20. Fe-
bruar 1946 verliert seine Wirksambkeit® 132

ferner: »Das Gesetz Nr. 45 des Kontrollrats . . . verliert . . . seine Wirksamkert.“ 110

wohl auch ,aufler Anwendung (Wirksamkeit) setzen®. Erwiinscht ist Finheitlich-
keit. Steht das Besatzungsrecht, wie bei dem meisten des fiir die amerikanische,
britische oder franzdsische Zone oder mehrere von diesen gesetzten Rechts, zur Ver-
figung des Bundes, so darf das {ibliche ,aufheben® gebrauchr werden?

' § 46 Abs, 1—2 VerschollG v. 4.7.39 RGBL. 1 1186

¥ § 139 Wirtschafespriiferordnung v. 24. 7. 61 BGBIL. I 1049

1§ 47 Abs. 1 Aufenwirtschaftsges. v. 28. 4. 61 BGBL. I 481

B Art. 8 11 Nr. 1 des Gleichberechtigungsges. v. 18. 6. 57 BGBI. I 609
¥ Art. 9 1 Nr. 1 des FamRAndG v, 11, 8, 61 BGBL T 1221
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Beispiel : ,Mit dem Inkrafrereten dicses Geseczes werden . . . aufgeboben . . .
2. die Verordnung Nr. 165 iiber die Verwaltungsgerichtsbarkeit in der
britischen Zone vom 15. September 1948 . . <103

ferner: »Folgende Vorschriften werden . . . aufgeboben: 1. Artikel IIT bis VI der
Verordnung-Nr. 84 der britischen Militdrregierung . . . 109

Dem Lihmen der Kraft kommt ein ,einstweiliges Auflerkraftsetzen® nahe.

Beispiel: »Die Vorschrift des § 247 des Biirgerlichen Gesetzbuches wird einstweilen
aunfler Kraft gesetzt.“ ¥

Es kommt, chnglelch selten, vor, da(S das Auflerkraftsetzen einer Vorschrift den

einzigen Inhalt eines Gesetzes bildet.

Beispiel: »Gesetz iiber die éinstweilige Aulerkraftsetzung der Vorschrift des § 247 des
Biirgerlichen Gesetzbuches® "

17. Anfithrungsverjiingung

Ordnen eines Rechtsstoffes besteht nicht nur im Aufstellen von Vorschriften
hieriiber; es ist durchweg auch erforderlich, solche Vorschriften benachbarter Rechts-
bereiche, die sich mit der Neuregelung — ausdriicklich oder auch nur inhaltlich —
beriihren, formlich in Einklang mit ihr zu bringen; da es nirgends ein Verzeichnis
derjenigen Gesetzstellen gibt, die auf andere Gesetze ausdriicklich Bezug nehmen,
fehlt es meist an einem zuverldssigen Uberblick, wo iiberall solche Bezugnahmen
vorkommen; deshalb ist es iiblich, durch eine ganz allgemein gefafite Vorschrift
(Generalklausel) fiir lautlose Anpassung solcher Bezugnahmen zu sorgen, und zwar
nicht blof§ bei Bezugnahmen auf nunmehr abgeldste Vorschriften des jetzt neu ge-
ordneten Rechtsstoffes, sondern auch bei Bezugnahme auf jetzt formlich gednderte
Vorschriften- benachbarter Rechtsbereiche. — Eine derartigc allgemeine Vorschrift
~sei hier Anfithrungsverjiingung genannt; man konnte sie vielleicht auch Anfiih-
rungsersetzung oder -austausch nennen.

Anzutreffen ist eine Vorschrift iiber Anfuhrungsverjunguno insbesondere bel
Gesetzwerken (Kodifikationen), die einen ‘bisher verstreut geregelten Rechtsstoff
zusammenfassend ordnen, und bel Anderungsgesetzen. Thren Platz hat die Vor-
schrift iiber Anfiihrungsverjiingung stets im letzten Abschnitt des Gesetzes unter
den sog. Schlufvorschriften, und zwar durchweg im Zusammenhang mit den Vor-
schriften tiber Aufhebung und Anderung anderer Gesetze; sind diese in ein eigenes
Finfithrungsgesetz aufgenommen, steht dort auch die " Anfiihrungsverjlingung.
Beispiel: Art. 4 EGBGB
Statt die Anfithrungsverjiingung nur -als Anhingsel zu Vorschriften iiber Auf-
hebung und Anderung anderer Gesetze,

Beispiel: Art. 9 I Abs. 5 FamRAndG

iber das Inkrafttreten des Gesetzes, tiber Einzelheiten des Ubergangs
Beispiel: Art. XI Abs. 1 4. BundesAndG GewO

oder gar iiber den Rechtscharakter (erschopfende Regelung) des Gesetzes
Beispiel: § 63 Abs. 2 BBesG

zu bringen, sollte ihr ein eigerier Paragraph gewidmet sein;

Beispiel: Art. 4 EGBGB
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sind die Paragraphen mit eigener Uberschrift versehen, empfiehlt sich fiir den
Paragraphen fiber Anfithrungsverjingung die Uberschrift ,Verweisungen in.
anderen Vorschriften®
Beispiel: Art. 6 Ges. {iber Mafinahmen auf dem Gebiete der Zwangsvollstreckung
§ 235 BRAO
Art. 14 Ges. iiber Mafinahmen auf dem Gebiete des Notarrechts
Feblbeispiel: ,Verweisung auf aufgehobene Vorschriften®t
»Bestimmaungen und Bezeichnungen in anderen Vorschriften®?

a) Ausdrucksweise

Die- Art und Weise, wie die Anfihrungsverjingung in Gesetzen ausgedriickt
wird, ist hochst mannigfaltig. Als klassisches Muster wird dabei meist der Art. 4
EGBGB betrachtet, welcher lautet: ,Soweit in Reichsgesetzen oder in Landes-
gesetzen auf Vorschriften verwiesen ist, welche durch das Biirgerliche Gesetzbuch
oder durch dieses Gesetz aufler Kraft gesetzt werden, treten an deren Stelle die
entsprechenden Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuches oder dieses Gesetzes®.

Da ist zunichst die Art und Weise, wie das bisher Geltende, nunmehr zu Er-
setzende ausgedriicks wird.

‘Sehr hiufig wird dazu, wohl in Anlehnung an den als vorbildlich angesehenen
Wortlaut der einschlidgigen Vorschrift in dlteren Gesetzen, ein mit ,soweit®

Beispiel: »Soweit in anderen Gesetzen auf die durch ‘dieses Gesetz aufgehobenen
Vorschriften verwiesen wird . . .8

oder mit ,, wo“
Beispiel: »Wo auf Vorschriften verwiesen ist . ..“4"

beginnender Nebensatz verwendet. Obwohl die Sprachlehre durchweg einen
Nebensatz einem Hauptwort vorzieht, diirfte hier doch das einfachere Haupt-
wort vollanf geniigen; und zwar treffender als das fiir ,Bezug nehmen*

Beispiel: »Soweit . . . auf Vorschriften . . . Bezug genommen wird .. %3
einzusetzendé Wort ,Bezugnahme® das Wort ,Verweisung®;

Beispiel: »Verweisungen auf Vorschriften . . “¢7

dabei sage man statt ,Bestimmungen®

Beispiel: »Soweit auf Bestimmungen verwiesen wird . , .“8 9

besser ,, Vorschriften®;

Beispiel: Verweisungen auf Vorschriften ., <87

* § 104 DRIiG v. 8. 9. 61 BGBL. I 1665 ) .

*§ 139 BSHG v. 30. 6. 61 BGBL I 815; Art. - X111 KnadG RJWG v. 11. 8. 61 BGBIL. 1.1193

® § 46 Abs. 3 VerschG v. 4.7.39 RGBL I 1186 . e

* Art. 9 T Abs. 5 des FamRAndG v. 11. 8. 61 BGBI. I 1221

® Art, XI Abs. 1 des 4. BundesAndG GewO v. 5. 2. 60 BGBL 1 61

® § 46 Abs. 3 BJagdG v. 29. 11. 52 BGBIL. 1 78C

" Art, XII AndG RJWG v, 11. 8. 61 BGBL T 1193 -

® Art. 6 des "Ges, iiber Mafinahmen auf dem Gebiete der Zwangsvollstrecung v. 20.8. 53
BGBI, I 952

® § 139 BSHG v. 30. 6. 61 BGBI 1 815
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eine Wendung wie ,in Gesetzen und/oder Verordnungen®

Beispiel: ~Soweit in anderen Gesetzen . . . verwiesen ist”?
»Soweit in Gesetzen oder Verordnungen .. .“®
~Soweit in Gesetzen und Verordnungen . . 10 1
wSoweit in anderen Vorschriften . . .*8

hinzuzufiigen ist tiberfliissig; bei einem Anderungsgesetz in der Anfiihrungsver-
jiingungsvorschrift nur von Vorschriften ,in anderen Gesetzen® zu sprechen,
wiirde das geinderte Gesetz selbst nicht mit erfassen, also das versehentliche Unter-
lassen der Anderung einer innerhalb des Gesetzes verweisenden Stelle nicht un-
schidlich machen konnen; ein Zusatz mit ,andere® mdge deshalb ginzlich unter-
bleiben. Vornehmlich wenn ein bestehendes Gesetz villig durch das neue Gesetz
abgeltst odetr eine Neufassung, insbesondere mit Neuzihlung der Paragraphen
vorgenommen wird, geniigt es, als auszutauschend einfach von den Vorschriften des
alten Gesetzes zu sprechen;

Beispiel: ,Verweisungen . . . auf Vorschriften . . . des Reichsjugendwohlfahrts-
gesetzes . . .“7
ferner: ysoweit . . . auf Vorschriften des Gerichtsverfassungsgesetzes, der Zivil-

prozeflordnung, der Strafprozeflordnung, des Gesetzes iiber die Angelegen-
heiten der freiwilligen Gerichisbarkeit und der Rechtsanwaltsordnung ver-
wiesen wird . . .« 12
andernfalls ist es angebracht, die zu ersetzenden Vorschriften, deren gena{\e Auf-
zihlung eben unterbleibr, wenigstens allgemein als die von der Nennung be-
troffenen zu umschreiben; dafiir ist die Ausdrucksweise wiederum duflerst mannig-
faltig, und zwar zunichst schon hinsichtlich des fiir die Nennung gebrauchten Zeit-
wortes,
Beispiel: » - - - Bestimmungen . . ., die durch dieses Gesetz gedndert oder erginzt
werden ., “8
» « . . auf die durch dieses Gesetz aufgebobenen oder abgeinderten Vor-

schriften . . <10 1
» + - . Vorschriften . . . ,welche durch . . . dieses Gesetz aufler Kraft ge-
setzt werden . . 18 :
» - . . Vorschriften, die nach Abs. 2 aufler Kraft getreten sind . . .“8
sodann hinsichtlich des Satzbaues, indem manchmal ein Nebensatz,
Beispiel: » - - - Bestimmungen . . ., die durch dieses Gesetz gedndert werden, . . 8
manchmal ein Mittelwort (Partizip),
Beispiel: » « - - auf die durch dieses Gesetz aunfgehobenen Vorschriften . . .“3
verwendet wird, endlich hinsichtlich der Zeitform, nimlich der der Gegenwart
Beispiel: » + - . Vorschriften, welche durch . . . dieses Gesetz aufler Kraft gesetzt
werden .. .“ 13

oder der Vergangenheit.

" § 235 BRAO v. 1. 8. 59 BGBI. I 565

' Art, 14 des Gesetzes iiber Mafinahmen auf dem Gebiete des Notarrechts v. 16. 2. 61 BGBIL, I 77

® Art, VII des Gesetzes iiber die Zulassung der Frauen zu den Amtern der Rechtspflege v. 11,7, 22
RGBIL. 1573

® Art, 4 EGBGB
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Beispiel: w - .. Vorschriften, die nach Abs. 2 aufler Kraft getreten sind .. . ¢
» - .. auf die durch dieses Gesetz aufgehobenen Vorschriften...“?

Mag es an sich richtig sein, die Gegenwartsform zu gebrauchen, weil sich ja erst das
neue, demnichst in Kraft tretende Gesetz so auswirkt, so liflt doch das dem um-
stindlicheren Nebensatz vorzuziehende Mittelwort die Vergangenheitsform erlaubt
erscheinen; als Zeitwort bietet sich das Aufhebung (Streichung), Erginzung (An-
fiigung, Einfligung) mitumfassende , Andern® (nicht: ,Abdndern®) an. Es empfiehlt
sich demnach folgende Fassung: ,Verweisung auf die durch dieses Gesetz gein-
derten Vorschriften®.

Auch die Art und Weise, wie das neue — das zu ersetzende ablosende — aus-
gedriickt wird, ist sehr mannigfaltig. Spricht man bei dem zu ersetzenden von
» Vorschriften®, so ist es geboten, auch bei dem ablésenden von ,, Vorschriften® zu
sprechen, da das rechtliche Wesen ja gleichbleibt.

Beispiel: »Soweit . . . auf Vorschriften verwiesen ist, welche . . . aufler Kraft gesetzt
werden, treten an deren Stelle die entsprechenden Vorschriften .. .“13
»Verweisungen auf Vorschriften . . . des Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes
gelten als Verweisungen auf die an ihre Stelle getretenen Vorschriften. ..
dieses Gesetzes“ 7

Wie auch sonst das ablosende Gesetz, wenn es sich selbst meint, von diesem Gesetz

spricht,

Beispiel: sDieses Gesetz tritt am . . . in Kraft©

so liegt es nahe, die abldsenden ,, Vorschriften dieses Gesetzes” zu nennen;

Beispiel: » - . . treten die entsprechenden Vorschriften dieses Gesetzes an ihre
Stelle” ?

statt dessen von ,neuen Vorschriften® zu sprechen

Beispiel: w - - - aus den entsprechenden nenen Vorschriften® 4

kann allenfalls angebracht sein bei einem ohne bestimmten Leitgedanken er-
lassenen, viele bestehende Gesetze in mancherlei Punkten dndernden Gesetz. Da
der Verweisungsaustausch mangels sicheren Uberblickes auf unbekannt viele Vor-
schriften einwirken will, ist eine genaue Angabe der abldsenden Vorschriften
unmdglich; mdglich ist nur eine allgemeine Umschreibung, etwa durch ein Wort wie
weinschligig®; iiblich ist dafiir das Wort ,entsprechend*,

Beispiel: » + + - beziehen sich diese Verweisungen auf die entsprechenden Vorschriften

dieses Gesetzes 3

wenig empfehlenswert eine Wendung mit ,an die Stelle getreten®.

Beispiel: » - - - Verweisungen auf die an ibre Stelle getretenen Vorschriften . . .7

Vollig bunt ist das Bild hinsichtlich des Ausdrucks fiir das Ablgsen. ‘Am hiufig-
sten wird dafiir gebraucht ,an die Stelle treten®,

Beispiel: » + . treten an deren Stelle .. <13
» ... treten an ihre Stelle .. .*8 8 10 11

4 . B. § 237 Abs. 1 BRAO
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gelegentlich ,sich beziehen®, ,gelten®, ,Anwendung finden®,

Beispiel: w + o - beziehen sich diese Verweisungen auf die entsprechenden Vorschriften
dieses Gesetzes“®
»Verweisungen . . . gelten als Verweisungen .. .“6 7
» o+« Jinden die Vorschriften dieses Gesetzes Anwendung® 12

ganz selten eine vollig andere Wendung

Beispiel: w + « o erbhdls die Verweisung ibren Inbalt aus den entsprechenden neuen
Vorschriften®?
Das ,an die Stellte treten® diirfte das Gewollte am besten ausdriicken. Insgesamt
empfiehlt sich somit fir die Anfithrungsverjiingung folgende Fassung:
-.In Verweisungen auf die durch dieses Gesetz geinderten Vorschriften
treten an deren Stelle die entsprechenden Vorschriften dieses Gesetzes.”
Aus der Befiirchtung heraus, daff eine Vorschrift tiber ausdriickliche Verweisun-
gen vielleicht nicht alles erfaBlt, ist neuerdings gelegentlich eine Ausweitung an-
zutreffen;
Beispiel: »Einer Verweisung steht es gleich, wenn die Anwendbarkeit der in Satz 1
bezeichneten Vorschriften stilischweigend voransgesetzt wird“*

dies braucht indes keine Schule zu machen.

b) Besonderheiten

Soll nur die nunmehr einheitliche Anwendung eines Rechtsbegriffes herbei-
geflihrt werden, so 1t sich dies durch eine dahingehende Vorschrift erreichen, die
in ihrer Fassung mit einer Anfithrungsverjingung zwar gewisse Ahnlichkeit hat,
1m Kern aber doch etwas anderes ist.

Beispiel: »Soweit in sonstigen bundes- oder landesrechtlichen Vorschriften der Ver-
tricbenen- und Fliichtlingsbegriff festgelegt oder verwendet wird, treten
die Vorschriften des ersten Titels und die nach Maflgabe des § 14 dieses
Gesetzes erlassenen Vorschriften an thre Stelle“ 15

Andert sich aufler dem Wortlaut von Vorschriften noch anderes, so ist die Ver-
jiingung darauf zu erstrecken,

Beispiel: » - . . auf Bestimmungen verwiesen oder Bezeichnungen verwender . . .*°
dafiir pafit dann aber der Ausdruck ,, Verweisung® nicht.

Feblbeispiel: Verweisungen anf Vorschriften und Bezeichnungen des Reichsjugendwohl-
fahrtsgesetzes gelten als Verweisungen auf die an jhre Stelle getretenen
Vorschriften und Bezeichnungen dieses Gesetzes. 7

Einen Austausch eigener Art gibt es bei einer Wahrungsinderung.

Beispiel: »Sind in Gesetzen, Verordnungen, Verwaltungsakten oder rechtsgeschift-
lichen Erklirungen die Rechnungseinbeiten Reichsmark, Goldmark oder
Rentenmark verwendet worden, so tritt, vorbehaltlich besonderer Vor-
schriften fiir bestimmte Fille, an die Stelle dieser Rechnungseinbeiten die
Redhnungseinbeit Deutsche Mark. 18

¥ § 104 Abs. 1 BVFG
% § 2 des Wihrungsgesetzes v, 20. 6. 48
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c) Gegenstiicke zur Anféibrungsverjingung

Bisweilen kommt es vor, dafl die Verweisung auf ein fritheres verwandtes Ge-
setz, wenn dieses spiter geindert wird, ausdriicklich in der bisherigen Fassung auf-
rechterhalten wird.

Beispiel: (Verweisung in § 14 Abs. 1 des Gesetzes tiber das Urheberrecht an Mustern
und Modellen v. 11.1.1876%7) ,Die Bestimmungen in den §§ 18 bis 36,
38 des Gesetzes vom 11. Juni 1870, betreffend das Urheberrecht an Schrift-
werken usw. (Bundesgesetzbl. 1870 S. 339), finden auch auf das Urheber-
recht an Mustern und Modellen, mit der Mafigabe ... Anwendung, daf} .. .«
(das Ges., betreffend das Urheberrecht an Schriftwerken usw. v. 11. 6. 1870,
auf dessen §§ 18 bis 36 und 38 dort verwiesen wird, wurde durch das
Gesetz, betreffend das Urheberrecht an Werken der Literatur und der
Tonkunst v. 19. 6. 190118 abgeltst, dessen § 64 lautet) ,Dieses Gesetz tritt
mit dem 1. Januar 1902 in Kraft. Die §§ 1 bis 56, 61, 62 des Gesetzes,
betreffend das Urheberrecht an Schriftwerken usw., vom 11. Juni 1870,
(Bundesgesetzbl. S. 339) treten mit demselben Tage auBler Kraft. Jedoch
bleiben diese Vorschriften insoweit unberithre, als sie in den Reichsgesetzen
iber den Schutz von Werken der bildenden Kiinste, von Photographien
sowie von Mustern und Modellen fir anwendbar erklirt werden.”

Ein anderes Gegenstiick ist der Anfihrungswegfall, d. h. das (ersatzlose) Strei-
chen von Verweisungen anlifllich einer Anderung des Gesetzes, auf das verwiesen
war.

Beispiel: »§ 2 Abs. 1 Satz 3 und 4 und § 16 Abs. 2 des Umstellungsgesetzes werden
aufgehoben. Bezugnabmen auf diese Vorschriften in anderen Gesetzen sind
gegenstandslos.© 1?

a) Ausfertigung 18. Ausfertigung! und Gegenzeichnung

Im Gerichtsverfahren? nennt man ,ausfertigen® einer Gerichtsentscheidung das
Herstellen der im Rechtsverkehr an die Stelle der beim Gericht verbleibenden Ut-
schrift tretenden Stlicke der Gerichtsentscheidung.

Diese Ausdrucksweise brachten aber erst die Verfahrensordnungen der ersten
Welle der Reichsjustizgesetze. In der alten deutschen Rechtssprache, insbesondere
im Notariatswesen, bedeutete ,ausfertigen® indes das Herstellen der Urschrift
(Originalurkunde) 8. Dieser Sprachgebrauch hat sich im Volkerrecht fiir zwischen-
staatliche (internationale) Vertrige und im deutschen Staatsrecht erhalten 3.

Im Gesetzgebungsverfahren heiflt ,ausfertigen® des Gesetzes das Herstellen der
Urschrift des Gesetzes. Beurkundet wird damit einmal die Echtheit des Wortlauts,
so dafl, wenn jemals bezweifelt werden sollte, daff der im Gesetzblatt bekannt-
gegebene Wortlaut so von der gesetzgebenden Kérperschaft beschlossen worden

" RGBL. 11

® RGBIL. 227

® § 30 ASpG

t GG Art. 82 Abs. 1 Satz 1, GO BT § 123, GGO 11 §§ 54—56

* 2. B. §§ 170, 317 ZPO

® v. Liszt-Fleischmann, Viélkerrecht, 12. Aufl. 1925, S. 251 Fufn. 7a
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sel, zunichst diese Urschrift herangezogen werden kann, was allerdings nicht hin-
dert, noch weiter auf Vorginge in der gesetzgebenden Kérperschaft, insbesondere
deren Beratung und Abstimmung zuriickzugehen ¢; deswegen mufl die allergrofite
Sorgfalt — personliche Priifung des zustindigen Referenten des federfithrenden
Ministeriums! -~ darauf verwendet werden, mit duflerster Zuverlissigkeit den
mafigeblichen Wortlaut festzustellen. Hat die gesetzgebende Kérperschaft in den
ihr vorgelegten Gesetzentwurf weitere Vorschriften (Artikel, Paragraphen, Ab- -
sitze, Sdtze usw.) eingefligt oder im Entwurl enthaltene Vorschriften gestrichen,
kann dadurch die fortlaufende Zihlung gestdrt sein; ein Gesetz mufl aber, wenn es
ins Leben tritt, wie aus einem Gufl wirken; es kann deshalb eine Neuzidhlung not-
wendig werden, die sich ihrerseits auf Anfithrung eigener Vorschriften im Gesetz
auswirken kdnn; dies alles vorzunehmen obliegt dem federfithrenden Referenten
des zustindigen Ministeriums.

Beurkundet wird zum andern die Verfassungsmifligkeit des Werdegangs des
Gesetzes und seines Inhalts. Beide Richtungen der Beurkundung kommen jetzt
nur in der Gesetzesformel zum Ausdruck (Niheres dariiber im Abschnitt ,For-
mel®); im Kaiserreich wurde die in der Ausfertigung liegende Beurkundung durch
das vor Ausfertigungsort und -zeit stchende Wort ,,Urkundlich® angedeutet.

Die Ausfertigung von Gesetzen obliegt dem Staatsoberhaupt, in der Bundes-
republik also dem Bundesprasidenten, und zwar nach ministerieller Gegenzeich-
nung, in der Bundesrepublik durch den Buadeskanzler und den oder die zu-
stindigen Minister, wodurch die Verantwortung libernommen wird.

Dafl die Ausfertigung und die sich daran anschlieBende Verkiindung des Ge-
setzes nicht beliebig lange hinausgeschoben oder gar unterlassen werden diirfen,
ist selbstverstindlich, auch wenn die Verfassung keine feste Frist daflir bestimmt?;
sie sind vielmehr unverziiglich vorzunchmen, doch mufl die fiir die Priifung, ob
das Gesetz verfassungsmaflig ist, erforderliche Zeit gewihrt werden. Man kann es
auch so ausdriicken: Ein Gesetz darf erst bei Verkiindungsreife ausgefertigt
werden. Daraus erklirt sich die jetzt iibliche, nichts iiber ,ausfertigen® erwihnende
Formel, das Gesetz werde ,hiermit verkiindet®; sie ist fast irrefithred und wiirde
richtiger lauten, das Gesetz werde ,hiermit ausgefertigt®®. Liegt zwischen der
Verabschiedung des Gesetzes und der Ausfertigung und Verkiindung ein unge-
wohnlich langer Zeitraum,

Beispiel: Gesetz zur Errichtung einer Stiftung ,PreuBischer Kulturbesitz® und zur
Ubertragung von Vermé&genswerten des chemaligen Landes Preuflen auf
die Stiftung7:
verabschiedet:  21.2.1957
ausgefertigt: 25.7.1957
verkiindet: 5.8.1957

* RStGH v. 20.11./5,12.31 RGZ 134, 26* [53* unter VIII] betr. sichs. Ges. v. 30.3.31 zum
Vollzug des zweiten Abschnitts der Verordnung des Reichsprisidenten vom 26. Juli 1930 in
der Fassung vom 1. Dezember 1930

> Art. 70 WeimRV: 1 Monat

¢ Heinze NJW 1961, 345 Fufin, 7

" BGBL I 841
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so deutet dies darauf, dafl verfassungsrechtliche Bedenken bestanden. Ganz ver-
einzelt kommt es vor, dafl ein ordnungsmifig gefaliter Gesetzbeschlufl der gesetz-
gebenden Korperschaft mangels Gegenzeichnung, Ausfertigung und Verkiindung
nicht Gesetz wird, weil die Priifung auf inhaltliche Verfassungsmifligkeit in Rich-
tung auf Verfassungswidrigkeit ausfille.

Beispiel: Gesetz iiber den Belegschafishandel 8

Ist das Staatsoberhaupt verhindert, die Ausfertigung selbst vorzunechmen, so
handelt hierbei sein verfassungsmifliger Vertreter. Im Kaiserreich wurde die Ver-
tretung des Kaisers jewells eigens geregelt?; in der Weimarer Republik vertrat den
Reichsprisidenten zunichst der Reichskanzleri?, sodann der durch ein besonderes
Reichsgesetz bestellte Vertreter 115 in der Bundesrepublik wird der Bundesprisident
durch den Bundesratsprisidenten vertreten!?, auch in Ausfertigung von Gesetzen.
Beispiel: »Fir den Bundesprisidenten

Der Prisident des Bundesrates
Dr. Meyers“ 13

Das Staatsoberhaupt unterzeichnet die Gesetzurschrift mit seinem Namen —

wegen der Wichtigkeit nicht nur etwa mit seinem Namenszeichen (Paraphe) —.

namen auch mit seinem Vornamen, gegebenenfalls unter Zufiigung seines Doktor-
titels (, Dr.) unterzeichnet, steht bei ithm.
Beispiel: » Theodor Heuf3“ 14

»Libke" 15
Im Gesetzblatt mufl der Name jedenfalls in der Form erscheinen, in der er zur
Unterzeichnung der Urschrift gebraucht ist.
Beispiel: fiir unterschiedliche Formen:

~Hopker Aschoff* ¢, Hépker-Aschoff« 18

»Dietrich® > ,H. Dietrich“ 7
Faksimile wird dabei nicht angewendet. Man pflegt im Gesetzblatt auch kein
»gez." hinzuzusetzen. Die Ubung in einigen monarchischen Lindern 18, den Namen

® beschlossen vom 3. Bundestag

® 2. B. Erlaf v. 5.6.78 RGBIl 102 (Vertretung durch Kronprinz), Vertretung in Gesetz-
ausfertigung z, B. bei der Rechtsanwaltsordnung v. 1. 7. 78 RGBIl. 177; ferner Erlaf v. 27. 5. 10.
RGBL. 791 (Vertretung durch Kronprinz), Vertretung in Gesetzausfertigung z. B. beim
Stellenvermittlergesetz v. 2. 6. 10 RGBI. 860

Art. 51 WeimRV, Vertretung in Gesetzausfertigung z. B. beim Gesetz iiber die Zuckerung der
Weine des Jahrganges 1924 v. 28.2.25 RGBL. I 17

Gesetz iiber die Stellvertretung des Reichsprisidenten v, 10.3.25 RGBL I 17, Vertretung in
Gesetzausfertigung z. B. beim Gesetz iiber die vierteljihrliche Gehaltszahlung v. 25.3.25
RGBL I 30

* Art 57 GG

Drittes Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhiluiisse der unter
Artikel 131 des Grundgesetzes fallenden Personen v. 21. 8. 61 BGBI. 1 1557

BGBI. 1949—1959

BGBI. 1959 ff,

prGS 1925 einerseits S, 50, 54, 167, 174, andererdeits S. 37, 42, 43, 47

" RGBI. 1930 I einerseits S. 101, 102, 103, anderetseits S. 103, 144, 151

' z. B. Groflherzogtum Hessen

=

S
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des Landesherrn im Gesetzblatt auch als Unterschrift nur in Grofibuchstaben zu
bringen, ist nicht fortgefiihrt.

Der Ort der Ausfertigung wird in die Urschrift erst eingesetzt, wenn feststeht,
wo das Staatsoberhaupt sie unterzeichnet. Dies braucht keineswegs immer an
seinem stdndigen Sitz, es darf zumindest iiberall im Staatsgebiet geschehen;
Beispiel: »Dietramszell“ 12

»Schwalten/Post Seeg™ 20
wenn die Verfassung es nicht verwehrt, kann es auch auf hoher See oder im Aus-
land geschehen.
Beispiel: »Gegeben an Bord M. Y. ,Hohenzollern, Cuxhaven® !

»Gegeben Buckingham Palace London® 22

Gewshnlich werden die in ein und derselben Sitzung der gesetzgebenden
Korperschaft verabschiedeten Gesetze betl weiter gleichem Verlauf (z. B. kein Ein-
spruch), wenn ihre Priifung auf Verfassungsmifigkeit keine Schwierigkeiten be-
reitet, auch mbglichst an ein und demselben Tag vom Staatsoberhaupt ausgefertigt.
Hat indes die gesetzgebende Kérperschaft, wie es leider eingerissen ist, am Schiufl
ihrer Amtszeit ein dickes Biindel von Gesetzen verabschiedet, so 1afit es sich kaum
vermeiden, dafl diese erst allmihlich ausgefertigt werden kénnen; ihr verschiedenes
Datum Jaflt dann gar nicht ersehen, dafl sie von der gesetzgebenden Kérperschaft
an ein und demselben Tage beschlossen worden waren.

Beispiel: Die auf der 165. Sitzung des 3. Bundestages am 29. 6. 1961 verabschiedeten
23 Gesetze wurden zwischen dem 18.7 und dem 27.9. ausgefertigt.

Als Tag der Ausfertigung ist der cinzusetzen, an dem das Staatsoberhaupt die

Gesetzurschrift unterzeichnet. Dies kann auch ein hoher Feiertag sein.
Beispiel: 25. Dezember 1954 28
Da als Tag der Ausfertigung derjenige eingesetzt wird, an dem das Staats-
oberhaupt die Gesetzurschrift unterzeichnet, die Gegenzeichnung aber oft nicht
an demselben Tage stattfindet, kann es durchaus vorkommen, dafl bei Gesetzen,
die dasselbe Datum erhalten, in der Gegenzeichnung Abweichungen auftreten,
indem etwa bel dem einen der Bundeskanzler selbst zeichnet, bel einem anderen
fiir ihn der Vizekanzler, bei einem dritten fiir ihn ein sonstiger Minister.
Beispiel: »Bonn, den 8. September 1961

... Der Stellvertreter des Bundeskanzlers

Ludwig Erhard*?

»Bonn, den 8. September 1961

Fiir den Bundeskanzler

Der Bundesminister fiir Familien- und Jugendfragen

Dr. Wuermeling . . .“%

® RGBIL 1926 1 469

#® BGBIL 1953 I Nr. 40 (bei 5 Gesetzen)

# RGBL 1901, 211

® RGBL. 1910, 798

¥ 2, KndG zu Art. 107 GG BGBL. 1 517

# Deutsches Richtergesetz v. 8. 9. 61 BGBL 1 1665

% Zwolfte Verordnung zur Anderung der Durchfiihrungsbestimmungen zum Umsatzsicuergesetz
v. 8.9. 61 BGBI. I 1660
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Die — wenn sie aus mehreren Blittern besteht, mit einer Schour in den Landes-
farben versehene — Urschrift erhilt, wenn das Staatsoberhaupt sie unterzeichnet
hat, das grofle Staatssiegel.- Frither war es iiblich, dies im Gesetzblatt durch das
Zeichen ,15.“%8, sodann, es durch ,(Siegel)“ wiederzugeben??. Seit 1919 unter-
bleibt irgendwelche Wiedergabe.

In aller Regel gibt es nur eine einzige Urschrift des Gesetzes. Haben sich trotz
aller Sorgfalt irgendwelche Fehler in die Urschrift eingeschlichen, ist eine Richtig-
stellung vorzunehmen (Niheres dariiber im Abschnitt ,Berichtigung®). Es sollte
aber auch bei gréfleren Mingeln nicht vorkommen, dafl ein Gesetz ein zweites
Mal, nunmehr richtig, ausgefertigt wird; womdglich unzutreffenderweise noch mit
der Tagesangabe der ersten (um keine Verwirrung hinsichtlich des Gesetzesdatums
zu stiften).

Beispiel: Gesetz betreffend die Verpflichtung zur Auskunft iber militirfiskalische
Gelder und zu dessen Herausgabe
erstmals ausgefertigt 23.10.1921, gegengezeichnet vom RFM, verkiindet
RGBL S. 1327 (versehentlich §§ 3—4 weggelassen), nochmals ausgefertigt
im November 1921 mit Datum vomn 23.10. 1921, gegengezeichnet fiir den
RFM vom RLM, verkiindet RGBI. S. 1373 (vollstindig)

b) Gegenzeichnung

Durch die Gegenzeichnung? wird die Verantwortung iibernommen; welche
Rechtsfolgen ihr Fehlen bei einem Gesetz hitte, kann hier nicht erdrtert werden 28,
Sie geschieht einfach durch Beisetzen der Unterschrift des Ministers; dabei etwa
eine Wendung wie ,gegengezeichnet® zu verwenden, ist nicht iiblich, erst recht
nicht etwa ,ich billige diese Amtshandlung des Staatsoberhauptes®. Es handelt
sich im Grunde um nichts anderes als die bei Amtsschreiben einer Behtrde tibliche,
dort innerdienstlich bleibende Entwurfs-Mitzeichnung®?, die bei der Gesetzur-
schrift eben nach auflen in Erscheinung trict. Wie diese geschieht sie vor der ab-
schlieflenden Zeichnung3!; m. a. W.: die Gesetzurschrift trigt bereits die Unter-
schrift des gegenzeichnenden Ministers, wenn das Staatsoberhaupt sie unterschreibt,
womit die Ausfertigung dann vollzogen ist.

Bei Gesetzen obliegt die Gegenzeichnung dem Bundeskanzler und dem feder-
fiihrenden Minister. Welcher Minister sonst noch zur Gegenzeichnung berufen ist,
ergibt sich aus der bei der Entstehung des Gesetzes in Erscheinung getretenen Be-
teiligung. Ausgabenerhdhende Gesetze3? sind stets auch vom BFM gegenzu-
zeichnen 38, Hinter der Unterschrift des Staatsoberhauptes stehen die Unterschriften

28

so letztmals im RGBL beim Ges. v. 9.6.16 S. 492, in der prGS beim Ges. v. 8.7.16 S. 109

so erstmalig im RGBL beim Ges. v. 12.6.16 S. 507, in der prGS beim Ges. 29.7.16 S. 115

¥ Art. 58 GG K

® zu vergl, KG 22.2.00 KGJ 20 C Nr. 1; RGZ 111, 128; Gustav Vogel, Gegenzeichnung,
S. 51—53

6§35 GGO I

# § 56 Abs, 1 Satz 1 GGO 1I

2 Art. 113 GG '

% § 54 Abs, 3 GGO 11

27
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des Bundeskanzlers (ggf. seines Vertreters), des federfiihrenden Ministers und die
der iibrigen beteiligten Minister, letztere in der amtlichen 3* Ordnung 5.

In welcher Rolle jemand gegenzeichnete, pflegte in der monarchischen Zeit nicht
hervorzutreten; damals stand hinter der Unterschrift des Monarchen ohne weiteres
die Unterschrift des Ministers. In der republikanischen Zeit wird die Rolle, d. h.
die Bezeichnung des Amtes, das der Unterzeichnende innehat und mit der Unter-
zeichnung ausiibt, hinzugesetzt.

Bei Verhinderung eines Ministers zeichnet die Gesetzurschrift fiir ihn nicht der
Staatssekretir,

Feblbeispiel: ,Der Reichsminister der Justiz

In Vertretung

Joel® 38
sondern- der fiir Regierungstitigkeiten amtlich® zu seiner Vertretung bestimmte
Minister 38, so bei Verhinderung des Bundeskanzlers®® der Vizekanzler (amtlich:
»Stellvertreter des Bundeskanzlers® 40),

Beispiel: »Der Stellvertreter des Bundeskanzlers
Bliicher« 4

sonst in der Form ,,Fiir den X-Min. Der Y-Minister,

Beispiel: ,Fiir den Bundeskanzler

Der Bundesminister fiir Verteldigung
Straufl“ 42
ferner: »Fiir den Bundesminister der Finanzen
Der Bundesminister fiir Atomkernenergie und Wasserwirtschaft
Balke* 48

ist der vertretende Minister ohnehin beteiligt, nicht in der Form ,zugleich fiir®

Feblbeispiel: ,Der Reichswirtschaftsminister
zugleich beauftragt mit der Wahrnehmung der Geschifte
Der Reichsminister des Auswirtigen
Curtius“ 4

sondern dann eben in jeder Rolle gesondert erscheinend.

Beispiel: »Fiir den Bundeskanzler
Der Bundesminister fiir Verkehr
Seebohm
Der Bundesminister fiir Verkehr
Seebohm® 4%

#§1 Abs. 3 GGO I

% § 54 Abs. 10 GGO II
% RGBIL. 1924 T 641

7§ 14 GO BReg.

® § 55 GGO 11

* § 56 GGO 11

* Art. 69 GG, § 8 GO BReg.
“ 2. B. BGBL 1951 I 399
4, B. BGBL 1961 I 1622
“® . B. BGBIL 1961 I 1301
“ RGBIL 1929 1I 649

“® z. B. BGBIL 1961 1 1109

P
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Ein Minister, der nicht mit zwei Ministerien belehnt ist, sondern neben seinem
eigenen ein weiteres nur auftragsweise versieht, zeichnet unter Angabe des Auf-
trags.
Beispiel: »Der Reichsminister des Innern

Mit der Wahrnehmung der Geschifte beauftragt

Der Reichswehrminister

Dr. Gefller« 46

Es steht bei dem Minister, wie er seinen Namen zeichnet, ob schlicht nur mit

Familiennamen,

Beispiel: »Adenauer®

mit Vor- und Zunamen

Beispiel: »Ludwig Erhard®

oder mit Titelzusatz,

Beispiel: »Dr. Schroder®

stets mufl es aber der wirkliche Name sein, nicht etwa mit einem Zusatz, den er
in der Eigenschaft als Abgeordneter angenommen hat.

Beuspiel: Koch-Weser® 47

Die zeitliche Rethenfolge s, in der die Minister gegenzeichnen, ist: zuerst der
federfithrende Minister, sodann die weiter beteiligten Minister, zuletzt der Bundes-
kanzler. :

Der Ort, an dem der Minister die Gesetzurschrift gegenzeichnet — durchweg ist
es die Hauptstadt des Staates — erscheint nicht,

Feblbeispiel: ,Neudeck und Berlin, den 20. Juli 19324 (dabei ist Neudeck der Ort,
an dem das Staatsoberhaupt seine Unterschrift vollzog, Berlin der Ort, an
dem deg Reichskanzler gegenzeichnete)

ebenso die Zeit deér -Gegenzeichnung. Es ist auch nicht iiblich, neben der Minister-

unterschrift das Ministeriumssiegel beizudriicken 0.

Die Gesetzurschriften, die bis zum Ablauf des Kalendervierteljahres in der
Schriftleitung des BGBL. gesammelt wurden, gibt diese an das Bundesarchiv zu
dauernder Aufbewahrungs!,

19. Die Verkiindung!

Was heute schlicht , Verkiindung® heifft, nannte man friher umstandlicher ,,Ver-
kundlgung oder in der dlteren Rechtssprache ,,Publikation® oder ,Promulgation®;
in Osterreich spricht man von ,Kundmachung®. Sie besteht in der formlichen Vcr—
offentlichung des Gesetzes derart, dafl jedermann davon Kenntnis nehmen kann.

“ z. B. RGBI. 1925 1 470 X
7 RGBIL. 1928 1 405

®§ 56 Abs. 1 GGO I

“ RGBI, 1932 1 377

® vereinzelt geschehen im RAM, so beim Arbeitslosengesetz

1§ 57 Abs. 2 GGO 1I

! GG Art. 82 Abs. 1 Satz 1

w
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Dariiber, ob sie lediglich eine rechtlich unwichtige Zutat sei oder mehr, bestanden
frither Meinungsverschiedenheiten. Jetzt ist klargestellt, dafl sie ein Bestandteil
des Rechtssetzungsvorganges ist, ohne den kein Gesetz verbindlich ist? Liegt
sie nach der Verfassung! dem Staatsoberhaupt ob, so spaltet man fiir dieses, da
das Verdffentlichen ein technischer Vorgang ist, das Veranlassen des Verdffent-
lichens als ,, Verkiindungsbetehl® ab. Gesetze werden kraft verfassungsrechtlicher
Vorschrift ausschlielich im Gesetzblatt verkiindet; deshalb spricht man auch wohl
von einem Publikationsmonopol desselben. Jedes Gesetz, mag es noch so um-
fangreich sein, darf nur in einem Heft (Stlick, Nummer) des Gesetzblattes ver-
kiindet werden; andererseits konnen in ein und dasselbe Heft des Gesetzblattes
selbstverstindlich mehrere Gesetze aufgenommen werden. Erscheint das Gesetz-
blatt, wic das RGBL. 3 und des BGBL. 4, in zwei gleichwertigen Teilen, so geht der
als Amtshandlung des Staatsoberhauptes ebenfalls der Gegenzeichnung unter-
liegende Verkiindungsbefehl auch dahin, ob das Gesetz in Teil T oder in Teil IT des
Gesetzblattes zu verkiinden sei, sowie, ob es in den anderen Teil nachrichtlich auf-
zunehmen sei.

Damit zwischen Ausfertigung und Verkiindung nicht unnétig viel Zeit vergeht,

Feklkeispiel: Konfliktsbeseitigungsgesetz vom 16. 11. 1920 verkiindet erst am 14.1. 19215
ferner: 2 Gesetze vom 16.12.1921, 1 vom 5.4.1922 und 1 vom 24.7.1922 ver-
kiindet erst am 18.1,19236

pflegt das federfiihrende Ministerium ein auf den letzten Stand gebrachtes Stiick
des Gesetzes vorab an die Schriftleitung des Gesetzblattes zu iibersenden, die es
an die Druckerei weitergibt. ”

Da jedes Gesetz moglichst so abgefafit sein soll, dafl bei Anfithrungen Daten
und Fundstellen, da bereits bekannt, eingesetzt sind, darf es nur ganz ausnahms-
weise, nimlich, wenn bei Anfithrungen Daten und Fundstellen, weil noch nicht
bekannt, offen gelassen sind, vorkommen, daf} erst die Schriftleitung des Gesetz-
blattes sie einsetzt.

Ist das das Gesetz enthaltende Gesetzblatt erschienen, unterrichtet die Schrift-
leitung des Gesetzblattes das federfithrende Ministerium dariiber.8

Bezwedkt die Verkiindung das Ermdglichen der Kenntnisnahme fiir jedermann,
so erhellt daraus, daf mafigeblicher Zeitpunkt nicht etwa die Fertigstellung des
Gesetzblattdruckes, auch nicht das Aufliefern der versandreifen Gesetzblattstiicke
bei der Post, sondern erst das Ausliefern an die Bezicher, allenfalls das 6ffentliche
Auslegen oder Aushingen sein kann.? Den Ausgabetag jedes Heftes des Gesetz-

.

BVerfGE 7, 330 [337] (unter Anfiihrung von Lukas)

seit 1.4, 22 (d. h. bis Nr. 26 ungeteilt)

seit 1. 1. 51 (diesbeziiglicher Vermerk auf Nr. 1/1951)

prGS 1921 S. 65

bayGVBI. 1923 Nr. 1 S. 1—7

Genaueres: § 53 GGO IT

Genaueres: § 57 GGO I

statt aller: Heinze NJW 1961, 345 (346, dort Fufln. 19 Vorschlag, den genau festzuhaltenden
Zeitpunkt cines formlichen Anschlags fiir mafigeblich zu erkliren)

e o o
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blatts gibt dessen Schriftleitung darauf an. Diese Angabe ist nachpriifbar, insbe-
sondere von den Gerichten 10,

Vollige Ubereinstimmung, auch in kleinsten Kleinigkeiten, zwischen der vom
Staatsoberhaupt ausgefertigten Gesetzurschrift und dem im Gesetzblatt verdffent-
lichten Gesetz mufl selbstverstindlich sein. Die Uberwachung kann deshalb gar
nicht sorgfiltig genug sein. Unstimmigkeiten, wie sie bisweilen unterlaufen, sind
formlich zu berichtigen. ‘

Beispiel: Die Reihenfolge der Unterschriften der Minister unter der Reichsverfassung
vom 11.8.1919 ist im RGBL ! eine andere als in der Urschrift, die
Unterschrift des Reichskanzlers Bauer ist in der Urschrift nicht hervor-
gehoben, auflerdem lautet die Unterschrift des Ministers Dr. David in der
Urschrift nur ,David“, im RGB! hingegen ,Dr. David®.

ferner: Das Gesetz zur Vereinfachung der Strafrechtspflege vom 21.10.1917 er-
schien im RGBIl. S. 957 unvollstindig (ndmlich Nr. 1 des Art. 2 weg-
gelassen);.es wurde S. 1037 nochmals, nunmehr vollstindig, abgedrudst. 2

ferner: Das Gesetz zur Erginzung und Abinderung der Wahlvorschriften fiir die
Provinzialrite, Bezirksausschiisse und andere Verwaltungsbeschluf- und
-streitbehdrden vom 25.7.1922 erschien in der pr. GS S. 195 unrichtig
(nimlich § 4 in ganz anderer Fassung, § 5 Abs. 2 mit einem Halbsatz
zuviel); es wurde S. 280 formlich berichtigt.

Daf} ein Gesetz bereits im Reichs-/Bundes-Anzeiger abgedruckt wird, bevor es
im Gesetzblatt verdffentlicht wird, diirfte ebenfalls nicht vorkommen.

Feblbeispiel: Das Gesetz iiber das Abkommen zur Beilegung der finanzicllen Streit-
fragen zwischen Deutschland und Ruminien v. 8.2.1929 erschien im
DRAnz. Nr. 33 v. 8. 2, 1929, im RGBI. IT aber crst in Nr. 8 v. 12. 2. 1929
S. 8118

Wird ein Gesetz ausnahmsweise sowohl in Teil I wie in Teil 11 des Gesetz-
blattes abgedruckt,

Beispiel: Bundesbahngesetz v. 13.12. 1951 BGBI. 1 955 u. II 258
ferner: Gesetz liber gewerblichen Binnenschiffsverkehr v. 1.10.1953 BGBIL I 1453
u. I1 550

so stellt nur die zeitlich erste Verdffentlichung die staatsrechtlich erhebliche Ver-
kiindung dar, die zeitlich zweite ist lediglich nachrichtlicher Art; darauf pflegt
durch einen Vermerk im Gesetzblatt aufmerksam gemacht zu werden. Die All-
gemeinheit erwartet 14 mit Recht, auch alle Anderungen der sich an sie wendenden
Gesetze in Teil 1 zu finden; enthilt ein tiberwiegend nur besondere Interessenten
angehendes Gesetz auch derartige Gesetzinderungen, so sollte es deshalb, wenn es
in Teil II verkiindet wird, in Teil I nachrichtlich erscheinen.

Fehlbeispiel: Seemannsgesetz v. 26.7.1957 BGBL 11 713 -

2. B. RFH 11. 11, 30 D]JZ 1931, 92 (betr. Zollinderungsgesctz v. 26. 3. 30)
S 1383 [1418] _

® Vermerk der Schriftleitung S. 1037: ,verschentlich®

¥ im RGBL Hinweis auf Verdffentlichung im DRAnz.

M Schwarz NJW 1958, 167
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20, Das Gesetzblatt

Es kann hier nicht untersucht werden, wann und wo iiberhaupt der Gedanke
entstanden ist, statt der unter einfachen Verhiltnissen iiblichen Formen des fei-
erlichen Verlesens — durch Herolde oder in den Kirchen von den Kanzeln — oder
des offentlichen Aushangs fiir die Bekanntgabe von Gesetzen ein nach Bedarf
erscheinendes amtliches Blatt zu schaffen und schlieBlich nur diese Form der Ver-
offentlichung fiir mafigeblich zu erkliren. Tatsache ist jedenfalls, dafl dies jetzt in
allen zivilisierten Staaten so geordnet ist. Benannt ist dieses, meist ausschliefilich
der Verkiindung gesetzten Rechts dienende Blatt in Deutschland gewdhnlich
»Gesetzblatt® — die Bezeichnung ,Gesetzsammlung® in Preuflen war im wesent-
lichen inhaltlich zu verstehen! —, oft umfassender ,Gesetz- und Verordnungs-
blatt®2. Die iltere Schreibweise ,, Bundes=Gesetzblatt“3, , Reichs=Gesetzblatt® 4
wich der neueren als ,Reichsgesetzblatt“ s und , Bundesgesetzblatt® .

Man kann die gesetzgebende Korperschaft oder den eine Verordnung erlassen-
den Fachminister mit dem Verfasser, die einem Ministerium7 eingegliederte Schrift-
leitung des Gesetzblattes mit dem Herausgeber, die weiter amtlich dazu bestimmte
Stelle — frither Gesetzsammlungsamt, sodann Reichsverlagsamt®, jetzt Bundes-
anzeiger Verlagsges. m.b. H. Bonn/Koln — mit dem Verlag und der Expedition,
die Reichs- bzw. Bundesdruckerei ® mit der Druckerei einer Zeitung oder Zeitschrift
vergleichen, zumal der Postversand keine Besonderheiten aufweist. Wie sehr auch
ein Gesetzblatt als Presse-Erzeugnis behandelt werden kann, zeigt der Umstand,
daB8 das RGBL. in den letzten Jahren des ersten Weltkrieges 1 das Zensurzeichen A
trug.

Seitdem es Gerichtsentscheidungen gibt, die in den Bestand der Rechtsvor-
schriften eingreifen, nimlich mit Gesetzeskraft ausgestattete Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts 11, erscheint deren Ausspruch iiber Vereinbarkeit oder
Unvereinbarkeit mit dem GG ebenfalls im BGBL

Ferner erscheinen im BGBIl. gewisse, in Einzelgesetzen vorgesehene Bekannt-
machungen (Niheres dariiber im Abschnitt ,,Bekanntmachung*).

Wie zeitweise 2 das RGBI., erscheint!® das BGBL in zwel an sich einander
gleichwertigen Teilen, wobei in Teil II die nur gewisse Interessenten beriihrenden
Gesetze, insbesondere die zu Abkommen mit fremden Staaten ergehenden Gesetze,

RGZ 110, 107

so jetzt: Bayern, Berlin, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-

Pfalz, Schleswig-Holstein

des Norddeutschen Bundes 1867—1871 (Nr. 3), des Deutschen Bundes 1871 (Nr. 4—18)

1871 (Nr. 19) — 1921

1922—1945 :

seit 1949

frither: Reichsministerium des Innern, jetzt: Bundesministerium der Justiz

ab 1. 1. 29 (Bekm. v. 7. 12, 28 RGBI. 1 402)

1949—1952 Druck des BGBI. durch private Druckereien

1 1917 (Nr. 121) — 1918 (Nr. 169) (sogar die den ,Aufruf der Volksbeaufrragten® enthaltende
Nr.Y)

O Art. 94 Abs. 2 GG § 31 Abs. 2 BVerfGG

2 ab 1.4.22 (Bekm. v. 6. 3. 22 RGBL. 232) bis zum Zusammenbruch 1945

M oseir 1951

9

® w o~ = @
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aufgenommen werden?d, Zur Bereinigung des Bestandes an Rechtsvorschriften
(Nzheres dariiber im Abschnitt ,,Rechtsbereinigung®) ist 5 Teil 111 des BGBL. ein-
gerichtet, also mit ganz anderer, den Teilen I und II nicht vergleichbarer Be-
deutung.

Dem Bezieher eines Gesetzblattes mufl daran gelegen sein, sich standig tiber die
Vollstindigkeit vergewissern zu kOnnen. Dem dienen, abgesehen von der jetzt
nicht mehr {iblichen fortlaufenden Zahlung aller Vertffentlichungen (Nidheres
dariber weiter unten), die fortlaufende Zihlung der einzelnen Hefte (Stiicke, Nr.)
des Gesetzblattes sowie die fortlaufenden Seitenzahlen.

Zu dem von der gesetzgebenden Korperschaft beschlossenen Gesetzwortlaut, der
in der vom Staatsoberhaupt ausgefertigten Gesetzurschrift niedergeschlagen ist,
und zu der amtlichen Neufassung des Gesetzes, wie sie kraft ausdriicklicher Er-
michtigung vom federfithrenden Minister bekanntgemacht wird, die zum Wortlaut
gehdrende Fufinoten enthalten kénnen (dariiber Naheres in den Abschnitten , Auf-
bau des Gesetzes® und ,Neufassung®), kénnen beim Abdruck im Gesetzblatt Zu-
taten der Schriftleitung des Gesetzblattes hinzutreten. Das war !¢ einmal die fir
innerdienstliche Zwecke vorgenommene fortlaufende Zahlung jeder Verdffent-
lichung im Gesetzblatt, mag sie nun vom Anfang des Staatsgebildes an durch-
laufen, mit jedem Kalenderjahr oder mit jedem Gesetzblattjahrgang (der nicht
dem Kalenderjahr gleich zu sein braucht) neu beginnen oder sonstwie geregelt sein.
(Einiges dariiber im Abschnitt ,Gesetziiberschrift“.) Das ist zum andern der Ver-
merk, der, auf die bereits in dem anderen Teile des RGBI. oder BGBIL. — je nach
dem I oder II — geschehene Verkiindung mit Angabe der dortigen Seitenzahl
aufmerksam machend, den Abdruck als nur nachrichtlich kennzeichnet,

Beispiel.: beim Gesetz zur Reinhaltung der Bundeswasserstraflen (WStRG) ' im
BGBI. 1960 1 724:
»Nachrichtlicher Abdruck aus Teil 1T
Zitierweise: Bundesgesetzbl. I1 S. 2125¢

manchmal in Form einer Fuflnote, zuweilen nur auf Zusammenhingendes hin-
weisend.

Beispiel: beim Gesetz zur Ausfithrung des Vertrages zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Osterreich vom 6. Juni 1959 iber die gegen-
seitige Anerkennung und Vollstreckung von gerichtlichen Entscheidungen,
Vergleichen und o6ffentlichen Urkunden in Zivil- und Handelssachen 18
im BGBL 1960 I 169: ,1) Der Vertrag ist auf Seite 1245 der Nummer 14
des Bundesgesetzblattes Teil 11 (Ausgabetag 19. Mirz 1960) verkiindetr®1?

Bei anderen I'ufinoten bleibt oft dunkel, von wem sie herriihren.

=

genauer: § 81 GGO 11 "'

* auf Grund des Ges. tiber die Sammlung des Bundesrechts v. 10.7. 58 BGBIL. T 437

im RGBL. I bis zum 31. 3. 22 (letzte Nr. 8576 S. 305)

v. 17. 8. 60

v. 8.3.60 }

dhnlich: auf die Verkiindung des Zustimmungsgesetzes zum Abkommen in Teil IX hinweisende
Fulnote bei Verkiindung des Ausfithrungsgesetzes zum Abkommen: BGBIL 1961 I 301

2 &2 3 5
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Beispiel: »%) Als hochste Klasse des Germanischen Lloyd gelten: 100 A; 100 A mit
Freibord“ 20 4 4
So finden sich Fufinoten, die den in allgemeinen Wendungen gehaltenen Gesetz-
wortlaut durch Nennen der darin gemeinten Vorschriften erliutern.
Beispiel: » - - - sowie der in den Lindern Rheinland-Pfalz, Baden und Siidwiirttem-
berg-Hohenzollern erlassenen entsprechenden Vorschriften*)“
*#) Rheinland-Pfalz GuVBI. 1949 S. 204
Baden GuVBL 1949 S. 142
Wiirttemberg-Hohenzollern Reg.BL. 1949 S. 1182
So kommen ferner gelegentlich Fufinoten vor, die etwas iiber den Beginn der Ge-
setzeskraft aussagen.
Beispiel: »Artikel 2%) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
*) Artikel 1 Nr. 1 des Gesetzes tritt nach der Entscheidung Nr. 29 der
Alliierten Hohen Kommission vom 25. Mirz 1954 (Amtsbl. der Alliierten
Hohen Kommission Nr. 112 v. 27. 3. 1954) erst gleichzeitig mit den Ver-
tragen von Bonn und Paris in Krafr.© 22
Das ist weiterhin die den Einflul (Ersetzen, Aufheben, Andern) auf die bereits
in Teil IIT erschienenen Gesetze betreffende Fufinote, mag diese an die Uberschrift

Beispiel: bei der Bundesirzteordnung? im BGBI. 1961 1 1857: ,! Andert Bundes-
gesetzbl. 111 2122—1, 2122—1—a, 2122—1—1.¢

oder an die Inhaltsiibersicht des Gesetzes
Beispiel: beim Bundesbaugesetz® im BGBL. 1960 I 341 zu § 172: ,' Andert Bundes-
gesetzbl. II1 2330—2¢, zu § 184: ,2 Andert Bundesgesetzbl. 111 2331—8%,

zu § 186: ,% Hebt Bundesgesetzbl. ITT 2330—11 auf“ und ,4 Hebt Bundes-
gesetzbl. 11 2331—10 auf

angehingt werden. Das ist ferner, wenn die Anlage eines Gesetzes im Gesetzblatt

nicht in unmittelbarem Anschluff an dieses abgedruckt wird, sondern, wegen zu .

groflen Umfangs, eigens geheftet und nicht in die fortlaufende Seitenzihlung des

Gesetzblattes einbezogen, dem Gesetzblatt als Anlage beigegeben wird,

Beispiel: die 216 Seiten starke Einfuhrliste als Anlage zum Auflenwirtschaftsgesetz 23
im BGBI. 1961 T hinter der nach S. 496 schlieBenden Nr. 29

oder, davon getrennt durch eine andere Versffentlichung, erst etwas weiter hinten

abgedruckt wird. .

Beispiel: bei der Verordnung iiber die Berechnung des Zwischenzinses bei vorzeitiger

Zahlung des Aufwertungsbetrages 26 stehen die als Anlagen zu ihr gehoren-
den Tabellen im RGBI. 1926 T erst auf S. 184

M
3

zu Art. 2 Abs, 2 der VO iber Sicherheitseinrichtungen und Sicherheitszeugnisse fiir Fahrgast-
schiffe v. 25, 12. 32 RGBI. 1I 243

§ 23 der Verordnung zur Durchfiihrung der §§ 17 bis 19 des Steueranpassungsgesetzes
BGBI. I 1592

Art. 2 des Ges. zur Erginzung des GG v. 26. 3. 54 BGBL I 45

By, 2.10.61

oy, 23.6.60

¥y, 28.4.61

¥ vy, 26.3.26 RGBL I 182

»

re
4
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Werden Verordnungen nicht im BGBI, sondern im Bundesanzeiger verkiindet,
so werden sie im BGBl. zwar nicht nachrichtlich abgedruckt, aber es wird, wie es
das sog. Verkiindungsgesetz vorschreibt, im BGBL. die anderweitige Verkiindung
bekanntgegeben, jetzt in folgender Form:

»Verkiindungen im Bundesanzeiger

Gemidfl § 1 Abs. 2 des Gesctzes Uber die Verkiindung von Rechisverord-
nungen vom 30. Januar 1950 (Bundesgesetzbl. S. 23) wird auf folgende
im Bundesanzeiger verkiindete Rechtsverordnung nachrichtlich hingewiesen:
Bezeichnung der Verordnung

Verkiindet in Bundesanzeiger Nr. vom

Tag des Inkrafttretens

Die Schriftleitung des Gesetzblattes beeinflufit die duflere Form, in der ein
Gesetz im Gesetzblatt erscheint, Frither erschien das RGBI. durchweg?? in deut-
scher Schrift, spiter?® ging es zu lateinischer iiber, die im BGBI. beibehalten ist.
Das RGBIl. war seit 1939 durchgingig zweispaltig; jetzt erscheint im BGBI. ein
Gesetz zweispaltig, zwar nicht mit seiner Uberschrifc, der Schlufformel, dem Aus-
fertigungsvermerk und den Unterschriften, manchmal auch der Inhaltsiibersicht,
wohl aber im {ibrigen. Die Schriftleitung bestimmt auch den fiir Gesetziiberschrift,
Abschnittsiberschriften, Paragraphentiberschriften usw. verschiedenen Schriftgrad
sowie etwaigen Fett- oder Sperrdruck; daher sollte die Handhabung moglichst
gleichmiflig sein.

Beispiel: »Fiir das Niederschlagsgebiet der Niers bis zur hollindischen Grenze wird
eine Genossenschaft gebildet mit dem Namen
Niersverband“®
Feblbeispiel: beim Gesetz iiber Zahlungsverbindlichkeiten gegeniiber dem Ausland® ist
im RGBI. 1933 I 349 das Datum in der Gesetziiberschrift nicht in der sonst
dafiir verwendeten Schrift, sondern in der fiir den Wortlaut iiblichen
schwicheren gedruckt.

Die Schriftleitung des Gesetzblattes bestimmt auch, was alles in ein einzelnes
Heft (Nr.) des Gesetzblattes aufgenommen wird, sowie die Ordnung, in der
mehrere Gesetze hintereinander in einem Heft (Nr.) des Gesetzblattes erscheinen;
die Rethenfolge sei — abgestuft nach dem Rang —: Gesetz, Verordnung, Bundes-
verfassungsgerichtsentscheidung, Bekanntmachung, Hinweis auf anderweitige Ver-
kiindung einer Verordnung, innerhalb jedes Ranges nach dem Alter — das frither
ausgefertigte voran —, bei gleichem Alter das wichtigere voran.

Bei der Schriftleitung des Gesetzblattes liegt ferner alles, was das Gesetzblatt
wie sonstige Zeitungen oder Zeitschriften hat: Nr., Ausgabevermerk, Seitenzahlen,
Angabe des Inhalts des einzelnen Heftes (Nr.), Kolumnentitel. Dafl die einzelnen
Hefte (Nr.) so gezihlt werden, wie sie ausgegeben werden, sollte selbstyerstindlich
sein,

¥ jedoch in lateinischer Schrift bei internationalen Abkommen (z. B. Londoner Abkommen RGBI.
1925 1I S. 299) oder bei Ubersetzung aus einer fremden Sprache

¥ seit 1942 ’

* § 1 Abs. 1 des Niersgesetzes v. 22, 7. 27 prGS 139

¥y, 9.6.33
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Feblbeispiel: vom RGBL 1919 tragen Nr. 141—150 Ausgabevermerke zwischen dem
26.7. und dem 11.8., Nr. 740 (enthaltend das Gesetz {iber den Friedens-
schlufl v. 16.7.) den vom 12. 8. (Hinweis auf Nr. 141)

ferner: vom RGBI. 1930 I trigt Nr. 7 den Ausgabevermerk ,,28. Mirz 1930, Nr. §
den Ausgabevermerk ,26. Mirz 1930¢

doch ist ein Abweichen staatsrechtlich bedeutungslos®. Als Ausgabetag wird beim

BGBL nicht der Tag, an dem abends die Hefte (Nr.) beim Postamt eingeliefert

werden, sondern der (folgende) Tag, an dem bei der Post die Auslieferung an die

Bezieher beginnt, vermerkt.32 Mit den Seitenzahlen sollte die Handhabung hin-

sichtlich der Anlagen eines Gesetzes moglichst gleichmiflig sein; was in gewdhn-

lichem Druck und auf gewdhnlichem Papier erscheint, sollte tunlichst mitgezahlt

werden;

Beispiel: Ordenstafel 33, Landkarte 3

aus der Seitenzihlung herausgelassen werden sollte allenfalls, was, womoglich in
einem anderen Format, in Buntdruck oder sonst abweichend, aus dem Rahmen
herausfallt3s,

An der Spitze jedes Gesetzblattes, auch wenn darin nur ein einziges Gesetz ver-
offentlicht wird, steht die Inhaltsangabe, beim BGBL. in der Form

»Tag Inhalt Seite*
und zwar in der Reihenfolge des Abdrucks, nicht nach Rang oder Zeit.

Feblbeispiel: ,Einundfiinfzigste Verordnung tiber Zollsatzinderungen S: 105
Hinweis auf Verkiindungen im Bundesanzeiger S. 104

Dabei moge .in der Wiedergabe der Gesetziiberschrift, da nicht schnelle Unter-
richtung des Lesers, sondern Treue gegeniiber dem Gesetzgeber im Vordergrund
steht, jede Eigenmichtigkeit vermieden werden;

Feblbeispiel: ,Verordnung zur Abinderung des Grundvermdgensteuergesetzes vom 14. Fe-
bruar 1923 (Gesetz-Sammlung S. 29) und des Gesetzes vom 28. Februar
1924 (Gesetz-Sammlung S. 119) in der Fassung des Gesetzes vom 28. Mirz
1928 (Gesetz-Sammlung S. 51)% im ,Inhalt“ der Nr. 33 der prGS 1928
wiedergegeben mit ,Verordnung zur Abidnderung des Grundvermdgen-
steuergesetzes #sw.

es sei, wenn ein Gesetz eine Volliiberschrift hat, diese, d. h. also Lang- und Kurz-
tberschrift sowie Abkiirzung, wiedergegeben; '

Feblbeispiel: ,Verordnung fiber gewerbsmiBige Versteigerungen (Versteigerungsvorschrif-
ten — VerstV)“ 38 im ,Inhalt der Nr. 4 des BGBL. 1961 I wiedergegeben
als ,, Versteigerungsvorschriften®

# RFH 11.11,30 DJZ 1931, 92 (betr. Ges. iiber Zollinderungen . . . v. 26.3,30 RGBIL 1 87)
¥ Mercker, Betr, Ber. 1952, 865; Heinze NJW 1961, 345

% BGBI. 1951 1 833 (Seitenzahl aufgedruckt)

* BGBL 1957 1 1191/1192 (keine Seitenzahlen aufgedruckt)

¥ RGBIL. 1932 11 hinter S. 306

% BGBI. 1956 1 Nr. 9

¥ v, 28.9.28 prGS 194

*® v, 12.1, 61 BGBL I 43
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handelt es sich um Bekanntmachung der Neufassung eines Gesetzes, so sollte es in
der Inhaltsangabe des Gesetzblattes ebenso lauten,

Beispiel: »Bekanntmachung der Neufassung des Krperschaftsteuergesetzes3® auch so
in der Inhaltsangabe der Nr. 10 des BGBI. 1954 1

nicht kiirzer einfach ,Neufassung®

Feblbeispiel: ,Bekanntmachung der Neufassung des Gesetzes iiber die Deutsche Genossen-
schaftskasse. erscheint im Inhalt als ,Neufassung des Gesetzes iiber die
Deutsche Genossenschaftskasse.” 40

oder gar nur ,Gesetz . . .“

Feblbeispiel: ,Bekanntmachung der Neufassung der Reichsnotarordnung als Bundes-
notarordnung® im ,Inhalt“ nur als ,Bundesnotarordnung® 4

Hingegen ist es nicht geboten, schon in der Inhaltsangabe den Einflufl eines Ge-
setzes auf ein bereits in die der Bereinigung des Bestandes an Gesetzen dienende
Sammlung des geltenden Rechts hervorzuheben, wie es neuerdings im BGBI. ge-
schieht.
Beispiel: #wZwblftes Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes

Andert Bundesgesetzbl. IIT 100—1.“42
Um die Empfinger des Gesetzblattes, die lediglich dessen Teil I beziehen, dariiber
zu unterrichten, was Teil II bringt, wird jeweils in dem nichsten auf die Ausgabe
eines Heftes (Nr.) des Teiles 1T folgenden Heft (Nr.) des Teiles I kurz (ohne Ge-
setzdatum, ohne Seitenzahlen) dessen Inhalt angegeben, und zwar durchweg mit
folgender Einleitung

3

»In Teil II Nr. ..., ausgegeben am ..., sind verkiindet: .. .¢

RGBI. und BGBI. haben endlich sog. lebende Kolumnentitel, und zwar letzteres
jeweils auf der linken Seite

»Bundesgesetzblatt, Jahrgang..., Teil ...«
auf der rechten
#Nr. ... — Tag der Ausgabe: Bonn, den ...

Dies ist unwichtig; der vereinzelt vorgebrachte Wunsch 3, es mdge stattdessen Ge-
setziiberschrift und -datum gewihlt werden, ist wegen der Vielzahl der manchmal
auf einer einzigen Seite stehenden Verdffentlichungen und wegen der oft iiber-
langen Gesetziiberschriften unerfiillbar.

Aus den Inhaltsangaben der einzelnen Hefte (Nr.) des Gesetzblattes stellt die
Schriftleitung in (kiirzestens Halbjahres-) Abstinden Inhaltsverzeichnisse zu-
sammen, und zwar sowohl zeitlich (getrennt nach Teil T und Teil II) wie stich-
wortmifig. Die Bezeichnungen des Verdffentlichten sollen in dem zeitlichen Ver-
zeichnis, ebenso wie in der Inhaltsangabe des einzelnen Gesetzblattstiigkes (-heftes;
-nummer) richtig

v. 13. 4. 54 BGBI, I 97

v. 28, 10. 54 BGBI. 1 329
v, 24,2, 61 BGBL 197

v. 6.3.61 BGBIL I 141
“ Jastrow S. 78
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Feblbeispiel: start ,Bekanntmachung der Neofassung des X-Gesetzes® nur ,Neufassung
des X-Gesetzes“ 44

und gleichmifig sein.

Feblbeispiel: zwar ,Nenfassung des Bundesjagdgesetzes“ 4, aber einfach ,Bundesnotar-
ordnung® 4%, obwohl es sich auch dabei um (Bekanntmachung einer) Neu-
fassung handelt.

Darauf beruht wieder die neuerdings alljihrlich dem BGBI. beigegebene Zusam-

mensteilung ,Fundstellen der Bundesgesetzgebung, Fortschreibung der Sammlung

des Bundesrechts (Bundesgesetzblatt Teil III) und Nachweis der Bundesgesetz-
gebung (Bundesgesetzblatt Teil I und II, Bundesanzeiger), 1949-19 ..., nach dem

Stande vom 1. Januar 19 .. .. Im Gesetzblatt selbst pflegt die Schrlftleltung das

Erscheinen dieser Verzemhmsse anzukundlgen

Beipiel: »Dieser Nummer liegt der Nachweis der Fundstellen der Bundesgesetz-
gebung nach dem Stande vom 1. Januar 1961 bei® 46

Schliefilich enthdlt das Gesetzblatt wie andere Druckerzeugnisse, herrithrend
vom Verlag, Angaben {iber Herausgeber, Verlag und Druckerei sowie Mitteilungen
tiber den Bezugsprus fiir Finzel- und fiir laufenden Bezug, iiber Einbanddecken
und, was ein bedauerliches Eindringen von Werbeabsichten darstellt und frither,
als man eine bessere Vorstellung von der Wiirde hatte, die ein Gesetzblatt aus-
strahlen soll, nicht vorkam — es handelt sich doch nicht um etwas dem Verkehr
dienendes wie Post und Risenbahn! — Verlagsanzeigen iiber sonstige Verlags-
erzeugnisse, mogen sich diese immerhin auf die Gesetzgebung beziehen wie etwa
der Gesetzentwurf eines Ministerialreferenten? oder die Gesetzgebungs-Denk-
schrift eines Ministeriums 8, ‘

21. Die Berichtigung?

Trotz aller Sorgfalt kommt es vor, dafl die mafigebliche Verdffentlichung eines
Gesetzes im Gesetzblatt Fehler aufweist. Fiir deren Behebung gilt die Regel: fiir
Richtigstellung des Fehlers hat der zu sorgen, in dessen Aufgabenbereich er
unterlaufen? ist. Daraus ergibt sich insbesondere: Ist der von der gesetzgebenden
Korperschaft beschlossene Gesetzwortlaut fehlerhafr, so hat sie schleunigst ein
Anderungsgesetz zu beschlieflen, dafl dann mdglichst zugleich mit dem geinderten
Gesetz in Kraft treten soll; hat indes die gesetzgebende Korperschaft bei ihrer
Beschluffassung iiber ein Anderungsgesetz nicht genug darauf geachtet, das Neue
auf das Bestehenbleibende abzustimmen, so kann, falls das Anderunggesetz eine
Ermdchtigung des federfithrenden Ministers enthilt, in der ihm aufgetragenen Neu-
fassung des Gesetzes Unstimmigkeiten zu beseitigen, dieser dabei den Wortlaut

“ 7. B. Verzeichnis fiir das erste Halbjahr. 1961 des BGBI, S. 3 beziigl. des Bundesjagdges. v.
30. 3. 61 BGBIL I 304
Verzeichnis fiir das erste Halbjahr 1961 des BGBI. S. 2
“ BGBIL 1961 1T Nr. 20
- z. B. BGBI. 1958 I 740 (betr. Referentenentwurf zum Aktxengesetz)
z. B. BGBL 1959 I 664 (betr, Entwurf des Bundesjustizministeriums zur Urheberrechtsreform)
! GGO I §§ 54 Abs. 4, 57 Abs. 3
* bedenklich: GGO 11 § 57 Abs. 3 Satz 4

45

48
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glitten. Hat sich der Fehler bei der Erstellung der Gesetzesurschrift eingeschlichen,
insbesondere durch unzureichendes Einschleifen des von der gesetzgebenden Kor-
perschaft beschlossenen Wortlauts — z. B. Stehenlassen von Anfihrungen inner-
halb des Gesetzes, die durch Verschiebung des Wortlauts im Lauf der Beratungen
gegeniiber dem Entwurf nicht mehr passen —, so hat das federfithrende Mini-
sterium 3 eine dahingehende Berichtigung im Gesetzblatt zu verdffentlichen. Weicht
schlieflich das im Gesetzblatt Verdffentlichte von der Gesetzurschrift ab, so hat die
Schriftleitung des Gesetzblattes in diesem eine Druckfehlerberichtigung zu bringen.
Wenn die Ausfertigung nicht (sei es mit der Hand, sei es mit der Schreibmaschine)
geschrieben, sondern gedruckt wird, und derselbe Satz zur Verkiindung im Gesetz-
blatt wiederverwendet wird — was zweckmiflig und im Bund ausdriicklich ange-
ordnet ist* —, kann es eigentlich kaum noch vorkommen, dafl das Verkiindete
vom Ausgefertigten abweicht, allenfalls dann, wenn die Richtigstellung von Feh-
lern, die sich in die Ausfertigung eingeschlichen hatten, bei der Verkiindung aufler
acht gelassen ist, oder wenn das zu dem Vorbereiteten erst im Ausfertigungs-
zeitpunkt Hinzugekommene — Formel, Ausfertigungsort und -tag — bei der Ver-
kiindung nicht richtig wiedergegeben ist; der Unterschied zwischen ,Berichtigung®
und ,Druckfehlerberichtigung® tritt dann zuriick. Der Unterschied zeigt sich
deutlich bei privaten Ausgaben des Gesetzes: eigentliche Druckfehler, insbesondere
Verstiimmelungen des Wortlauts, wie sie jedem sogleich auffallen, werden ohne
weiteres ausgebligelt, andere Fehler jedoch nur, wenn sic amtlich richtiggestellt
sind, unter Angabe der Fundstelle der Berichtigung. So ist auch spiter bei Anfiih-
rung des Gesetzes die Fundstelle der Berichtigung wenigstens dann mitanzugeben,
wenn gerade die berichtigte Stelle des Gesetzes angefithrt wird.

In der Schwere der Fehler gibt es mannigfachste Abstufungen. Als gribste liefen
sich sinnlose Entstellungen bezeichnen, die jedem sogleich ins Auge springen und
bei denen man sich nur wundern mufl, wie sie den Verantwortlichen entgehen
konnten, etwa wenn statt ,,Gesetz“ ein Wort wie ,Gxetz“ gedrudkt wird.

Beispiel: sBanernbiinde® (richtig: ,Bauernbiinde®), ,Mitgled® (richtig: ,Mitglied®)®

Grob lassen sich die Fehler nennen, die bei einiger Aufmerksamkeit ersichtlich sind.

Beispiel: »6. Leistungen aus dem Hartefonds — § 301 —,
7. Leistungen auf Grund sonstiger Forderungsnnﬁnahmen — §§ 302
und 303 —

3. Entschadlgung im Wihrungsausgleich fiir Sparguthaben Vertriebener
— § 304 —.¢ (richtig: ,8.4)¢
ferner: »Im Parlament werden geb1 det
1. Priifungsstellen fiir die Priifung von Patentanmeldungen . . .
(richtig: ,Patentamt®)?

«

¥ nach GGO 11 § 57 Abs. 3 Satz 3: im Linvernchmen mit dem Bundesprisidialamt und dem
Bundeskanzleramt )

4 GGO 11 §§ 53, 54, 57, 66, 67, 70

5§ 4 bzw. § 7 Ges iiber die Errichtung einer Deutschen Rentenbank-Kreditanstalt v. 18.7.25
RGBL. 1 145, Drfb. S. 156

* §4 LAG v. 14. 8. 52 BGBI. 1-446

7§ 18 PatG i. d. F. durch Art. 1 § 1 Nr. 14 des 6, Uberleitungsges. v. 23.3. 61 BGBl. 1 274
Drfb. BGBL 1961 1 316 unter 1) .
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Aufler diesen gibt es Fehler, die erst bei genauvem Studium aus dem Zusammenhang
ersichtlich werden.

Es gibt fast nichts im Gesetz, was von Fehlern verschont geblieben wire. Es ist

schon vorgekommen, dafl das Datum in der Gesetziiberschrift und im Ausferti-
gungsvermerk falsch veroffentlicht wurde,

Beispiel: »Zehnte Verordnung, betreffend die Gebithren der Rechtsanwiilce.

Vom 12. Juni 1923“ (richtig: ,, Juli*) 8

daf eine Unterschrift in falscher Schreibweise erschien,

Beispiel: »Maltzabn® (richtig: ,Maltzahn“)?®
ferner: _ »Wissel“ (richtig: , Wissell“) 10

daf die Reihenfolge der Gegenzeichnung vertauscht war.

Beispiel: »Der Reichsarbeitsminister

Dr. Brauns

Der Reichsminister fiir Ernihrung und Landwirtschaft
Dr. Haslinde® 1t

(richtige Reihenfolge umgekehrt)

ferner: (erlassende Minister)

,Der Reichsminister des Innern

In Vertretung Zweigert

Der Reichsminister fiir Ernihrung und Landwirtschaft
In Vertretung Dr. Hoffmann* 12

(richtige Reihenfolge umgekehrt)

Vertauschungen sind auch schon beim Wortlaut vorgekommen,
Beispiel: Abs. 2 bis 7 des § 11 irrig als Abs. 3 bis 8 des § 13 verdffentliche 13

bei dem {iberhaupt Fehler am hiufigsten sind.

Beispiel: »Unterhaltungsanspriiche (richtig: ,Unterhaltsanspriiche®) 14
ferner: »Vertreter des Ausgleichsfonds“ (richtig: , Vertreter der Interessen des Aus-
gleichsfonds*) 15

Fehler unterlaufen sogar bei amtlichen Neufassungen von Gesetzen.

3

-

RGBL I 633 (Nr. 58 v. 19.7.23); Ber. v. 21.7.23 RGBIL. I 730 (dazu: Mannhardt DRZ
1928, 222)

Bekm. betr. Internat. Ubereinkommen zur Bekdmpfung des Midchenhandels v. 22.2.24
RGBI. II 43; Drfb. RGBI, 1I 86

Drittes Ges. {iber Anderungen in der Unfallversicherung v. 20. 12. 28 RGBI. I 405

Gesetz, betreffend die Erméglichung der Kapitalkreditbeschaffung fiir landwirtschaftliche Pichter
v.9.7.26 RGBL 1 399; Drfb. RGBI. 1926 1 412

Verordnung iiber die Schidlingsbekimpfung mit hochgiftigen Stoffen v. 22. 8. 27 RGBI 1 297;
Drfb. RGBL 1927 I 310

Ges. iiber die Errichtung einer Deutschen Rentenbank-Kreditanstalt v, 18.7.25 RGBL I 145;
Drfb. RGBI. 1925 1 156 .

§ 850d Abs, 1 Satz 1 Halbsatz 1 ZPO i. d. F. des Ges. v. 20. 8. 53 BGBL 1 952; nicht
richtiggestellt

5§ 77 Satz 1 AKFG v. 5.11.57 BGBL 1 1747; richtiggestellt durch § 6 Nr. 1 des 14, AndG

LAG v. 26. 6. 61 BGBL 1785
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Beispiel: »iberdrtliche Triger® (,richtig: ,iibersrtlicher Triger®) 16

ferner: »§ 76 (richtig: ,,§ 77¢) 17

Sind bei ein und demselben Gesetz im selben Verantwortungsbereich mehrere
Fehler unterlaufen, so sollen sie, mag ihre Zahl auch noch so grof sein,

Beispiel: Berichtigung in 21 Punkten! 8

tunlichst alle auf einmal richtiggestelle werden; es verstirkt den Eindruck un-
sorgfaltiger Arbeit, wenn fiir verschiedene Febler ein und desselben Gesetzes meh-
rere Berichtigungen aufeinander folgen,

Feblbeispiel: Zum Grundstiicksverkehrsges. v. 28.7.19611° ergingen zwei Ber.: die erste
v. 30. 8. 1961 20, die zweite v. 5. 12. 1961 21

gar noch hinsichtlich der Neufassung.

Fehlbeispiel: Zur Neufassung des Schwerbeschidigtenges. v. 18.8. 196122 ergingen zwei
Ber.: die erste v. 18. 8. 196123, die zweite v. 29. 8. 1961 24

Den Umstand, daf} ein und dasselbe Gesetz mehrmals berichtigt wird, dadurch zu
verdecken, dafl man jeweils nur einen Teil des Gesetzes, etwa seine erste oder
seine zweite Anlage, berichtigt, ist wenig wiirdig. Hingegen wiire es, wenn Fehler
bei ein und demselben Gesetz auf verschiedenen Stufen des Werdegangs, d. h. in
mehreren Verantwortungsbereichen, unterlaufen sind, verkehrt, die Richtig-
stellung in einem Akt zusammenzufassen, wodurch die Verantwortlichkeit ver-
schlelert wiirde.
Keinesfalls sollte eine Richtigstellung der Richtigstellung erforderlich werden.
Der zeitliche Abstand der Richtigstellung von der Verkiindung sei mdglichst
kurz;
Beispiel: Schwerbeschadigtengesetz 22724

er iiberschreite tunlichst nicht einen Monat.

Febhlbeispiel: ,6326% (richtig: ,6336%) in Art. III Nr. 6 (Anl. 5) der 3. AndVO zur
1., 2. u. 3. DVO zum BEG v. 8.5.1961 BGBL I 521 richtiggestellt durch
Ber. v. 7.9.1961 BGBL 1 1720

Durchaus unangebracht ist es, einen Fehler lediglich in einem formlosen Auf-
klebezettel richtigzustellen.

Feblbeispiel: Das Wort ,Ordensbande® in Art. 4 Nr. 2 Buchst. a Zeile 2 des Ordens-
statuts v. 7.9.1951 BGBL. 1 831 ist laut des mit ,Berichtigung® iber-
schriebenen, weder ein Datum noch eine Unterschrift enthaltenden Aufklebe-
zettel zu Nr. 46 zu streichen.

1§ 83 Abs. 2 JWG Neufassung v. 11.8. 61 BGBIl. I 1205; Ber. v, 11.10.61 BGBIL. 1 1875
Y § 81 Abs. 2 Satz 3 BLG Neufassung v. 27.9.61 BGBL 1 1769; Ber. v. 2. 11. 61 BGBL I 1920
' (2.) Ber, der Einfuhrliste — Anl. zum AuBenwirtschaftsgeserz v. 28.4.61 BGBL I 481 —
v. 14. 8. 61 BGBI. I 1555 ’
" BGBI I 1091
® BGBI. T 1652
* BGBI. I 2000
® BGBI. I 1233
* BGBI. 1 1348
* BGBI. I 1652
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Es geht auch nicht an, dem den Fehler enthaltenden Heft (Nr.) des Gesetzblattes
ein fehlerloses nachzuliefern mit der Begleitaufforderung, das fehlerhafte Heft
(Nr.) zu vernichten und nur das nachgelieferte fehlerlose zu benutzen.

Line formliche, in das Gesetzblatt selbst aufzunehmende Berichtigung hat aus
Uberschrift, Wortlaut und datierter Unterschrift zu bestehen. Die Uberschrift hat
das Wort ,Berichtigung® zu eathalten — war bereits eine Berichtigung voran-
gegangen, ist sie als ,zweite®, ,,dritte usw. zu kennzeichnen —; mit Datum ist
sie nicht zu versehen; sie soll nicht die zu berichtigende Gesetzstelle, sondern nur
das zu berichtigende Gesetz mit seiner Kurziiberschrift ohne Datum und Fund-
stelle nennen, weil letzteres in den Wortlaut der Berichtigung gehort; der ent-
gegengesetzte neuere Brauch

Beispiel:

sBerichtigung des Bundesseuchengesetzes vom 18, Juli 1961 (Bundes-
gesetzbl. I S. 1012)“ 2
»Berichtigung des Steuerinderungsgesetzes 1961 vom 13. Juli 1961 (Bundes-
gesetzbl. T 8. 981)« 26

ist nicht billigenswert. Bei Berichtigung amtlicher Neufassungen heifle die Uber-
schrift ,Beridhtigung der Neufassung des X-Gesetzes®, nicht, wie jetzt iiblich zu

werden scheint, ,,Berichtigung des X-Gesctzes in der Fassung vom . .-
Beispiel:

«©

~Berichtigung des Unterhaltssicherungsgesetzes in der Fassung vom 31. Mn
1961 (Bundesgesetzbl. I S. 661)« 7

Im Wortlaut der Berichtigung hingegen werde das zu berichtigende Gesetz so, wie
es auch sonst iiblich ist, mit Kurziiberschrift, Datum und Fundstelle genannt; bei
Berichtigung einer amtlichen Neufassung spreche man von der ,Neufassung des
X-Gesetzes vom . . . (Gesetzblatt S. . . .); es ist nicht billigenswert, es, wie es
neuerdings iiblich-zu werden scheint, im Wortlaut {iberhaupt nicht zu nennen.

Beispiel:

»In § 83 Abs. 2 mufl es statt ,iberdrtliche Triger® richtig ,iberdrtlicher
Triger heifien.* 28 ‘

Die zu berichtigende Gesetzstelle werde moglichst genau nach Abschnitt, Artikel,
Paragraph, Absatz, Satz, Halbsatz usw. angegeben, notfalls mit Zeile. Eine Gegen-
tiberstellung ,falsch: x, richtig: y“ — wobei das bisher bekannte falsche zuerst
genannt werde — im Kern der Berichtigung erhdht die Deutlichkeit, die sich noch
steigern liflt, wenn man sich bei der Anfiihrung nicht auf das falsche Wort (oder
die falsche Zahl) beschrinke, sondern es in seinem Zusammenhang anfithrt und das,
worauf cs ankommt, durch Fett- oder Sperrdruck hervorhebt.

Beispiel:

»§ 25 Nr. 16 mufl richtig lauten:
16. § 60 wird wie folgt geiindert:
a).. .

Daf berichtet werde, 1iflt sich .in mannigfachster Weise ausdriicken; man ver-
wendet dabei, obwohl es am besten der Uberschrift ,Berichtigung® entspriche,

"% v, 9.8 61 BGBL I 1300
® vy, 17.8.61 BGBIL I 1379
¥y, 20.7.61 BGBL 11079
¥ Ber. des JWG v. 11. 10. 61 BGBL 1 1875

@
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meist nicht das Wort ,berichtigen®, etwa dahin, ,x wird in y berichtigt* (oder:
»15t zu berichtigen®), sondern sagt ,lautet oder ,,muf8 heilen (lauten)*.

Beispiel: »Die Ausfuhrliste . . . ist wie folgt zu berichtigen: . . .« 30
ferner: oS x lantet: .. © %

ferner: »In § 153 Abs. 2 Nr. 3 beifit es stary . . .3

ferner: WAn Zeile ... muf es beiflen: .. %

In der Berichtigung ist am Schiufl Ort, Datum und die berlchmgende Dienststelle
anzugeben, als letztere die federfiihrende, in aller Regel also nur ein Ministerium,

nur ausnahmsweise mehrere Ministerien, handelnd durch den zustindigen Refe-
renten.

Beispiel: »Bonn, den 20. Juli 1961
Der Bundesminister des Innern

Im Aufirag
Dr. Kaminski
Der Bundesminister fiir Verteidigung

Im Auftrag
Dr. Haimann® 3

Die Urschrift der Bemchtlgung sollte zu der Gesetzurschrift genommen werden, zu-
mindest sollte, wie ein Zivilurteil berichtigender Beschluf} auf der Urteilsurschrift
vermerkt wird?®, die Gesetzesberichtigung auf der Gesetzurschrift vermerkt
werden.

A) Allgemeines 22. Das Anderungsgesetz

Nichts auf Erden besteht ewig. So sind auch die Gesetze einem Wandel unter-
worfen. Geniigt eine Regelung nicht mehr den Anforderungen und will man die
Weiterentwicklung nicht lediglich dem Rechtsleben, insbesondere in Verwaltung
und Rechtsprechung, iiberlassen, so mufl der Gesetzgeber eingreifen. Dabei hat er
die Wahl, ob er, duflerlich selbstindig, neben die bisherige Regelung eine sie ledig-
lich inhaltlich beeinflussende setzt, oder ob er ihren Wortlaur umformt. Ersteren-
falls spricht man von ,erginzen®, also von einem , Erginzungsgesetz®,

Beispiel: ~Gesetz zur Erginzung des Reichssiedlungsgesetzes® !

ferner: »Gesetz diber die Erginzung von Vorschriften des Umstellungsrechts
(Zweites Umstellungserginzungsgesetz)® ?

* Ber, dér Ausfuhrliste — Anlage AL zur Auflenwirtschafsverordnung vom 22. August 1961

(Bundesgesetzbl. 1 S. 1381) v. 4. 10. 61 BGBL, 1 1874

Ber. der Ausbildungs- und Priifungsordnung fiir medizinisch- technische Assxstentmnen v. 7.12. 60

(BGBIL. 1 874) v. 6.3. 61 BGBL. I 218 (ebenso: BGBIL. 1961 S. 219)

* Ber. des Bundessozialhilfegesetzes v. 30. Juni 1961 (Bundesgesetzbl. I S. 815) v. 11.10. 6!
BGBI. 1 1875

* Ber. der Neufassung des Schwerbeschidigtenges. v. 18. 8. 61 BGBI. I 1348

™ Bet. der Neufassung des Unterhaltssicherungsgesetzes BGBIL. 1 1079

% § 319 Abs. 2 Satz 2 ZPO (cbcnso § 118 Abs. 2 Satz 2 VwGO)

Yv.4, 1.35 EGBL 11 :

* v.°23.3.57 BGBL 1285
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ferner: ~Gesetz zur Erginzung des Dritten Gesetzes iiber die Ubernahme von
Sicherheitsleistungen und Gewidhrleistungen zur Forderung der deutschen
Wirtschaft (2. ERP-Biirgschaftsgesetz) 3

wenn man nicht tiberhaupt nur den neugeregelten Gegenstand nennt;

Beispiel: »Gesetz liber die Unzulissigkeit der Sicherungsbeschlagnahme von Luft-
fahrzeugen“*

hingegen werde ein solches, in seinem Wortlaut selbstindig neben dem urspriing-

lichen stchendes Gesetz nicht als , Anderungsgesetz bezeichnet.

Feblbeispiel: ,Zweites Gesetz zur Anderung und Erginzung des Wertpapierbereinigungs-
gesetzes“d

Im anderen Fall spricht man von ,dndern® (sprachlich unschon: ,abindern$),

was sowohl das Lingermachen des Wortlauts durch Einfiigen 7 (Einschub) oder An-

figen wie das Kiirzermachen durch Streichen wie das Austauschen von Sitzen,

Worten oder Zahlen umfafit; dann wird also ein Anderungsgesetz erlassen.

Beispiel: »Strafrechtsindernngsgesetz“ 8

Es wire gut, wenn solche reinliche Scheidung streng durchgefithrt wiirde. Leider ist

dem nicht so. Oft wird ein lediglich den Wortlaut beeinflussendes Gesetz ver-

wirrend ,Anderungs- und Ergidnzungsgesetz“ genannt.

Feblbeispiel: ,Erstes Gesetz zur Anderung und Erginzung des .. . ?
ferner: »Zweites Gesetz zur Anderung und Erginzung des Personenstandsgesetzes 10
ferner: »Sechstes Gesetz zur Anderung und Erginzung des Bundesversorgungs-

gesetzes“ 1
Das neue kann auch darin bestehen, daf} die &rtliche Geltung des Gesetzes aus-
gedehnt (,erstreckt®) oder seine zeitliche Geltung verlingert, verkiirzt oder hin-
ausgeschoben wird, endlich auch darin, dafl eine abgeschaffte (,tote“) Regelung
wiederbelebt, d.h. ein aufler Kraft gesetztes oder getretenes Gesetz wieder in
Kraft gesetzt wird.

Enthdlt ein Gesetz sowohl eine neue selbstindige Dauerregelung wie damit
zusammenhingende Wortlautinderungen bestehender Gesetze, so mag das Uber-
wiegen des einen oder des anderen den Ausschlag geben, ob das Gesetz sich als
»Anderungsgesetz® bezeichnen oder fiir sich einen eigenen Namen wihlen soll;
gibt man ihm einen eigenen Namen, so sollte die Eigenregelung auch rdumlich
im Vordergrund stehen.

® v.17.5.57 BGBL. I 517

* v, 17.3.35 RGBL I 385

® v.20.8.53 BGBIL 1940

b zu vgl. einerseits (,indern®) §§ 264, 268 ff., 360, 576 f., andrerseits (,abindern®)
§§ 107, 323, 536, 770, 925 ZPO

ob ,indern“ auch ,cinfiigen® umfaflt, ist fiir dic Auslegung des Art. VII des 4. AndG LAG
v. 12.7.55 (BGBL I 403) wichtig, bezogen auf den § 350 a in das LAG einfiigenden Art. I
Nr. 60

¥ v.30.8.51 BGBL. 1739

* v.13.3.57 BGBL I 165

* v, 18.5.57 BGBL I 518

oy, 1.7.57 BGBL I 661

-



Feblbeispiel: Das Verkehrsfinanzgesetz !2 bringt in seinen Abschnitten I—III Wortlaut-
dnderungen des Kraftfahrzeugsteuer-, des Beforderungsteuer- und des
Mineraldlsteuergesetzes, erst in seinen Abschnitten IV—VII die Finan-
zierungsregelung.

Es kommt auch vor, daf} ein und dasselbe Gesetz sowohl eine Wortlautinderung
wie eine daneben selbstindig bleibende Erginzung bringt; dieskann sachgemifi sein.

Beispiel: Das Verschallenheits-AndG*® enthilt in seinem Art. 1 Anderungen des
VerschollenepheitsG 14, in seinem Art. 2 Sondervorschriften fiir Verschollen-
heitsfille des 2. Weltkrieges

Zu miflbilligen, weil unndtig breit, ist hingegen ein Verquicken von Sachidnde-
rung und Wortdnderung.

Feblbeispiel: (Abs. 1) ,Die Schutzfrist fiir das Urheberrecht an Lichtbildern werden
von zehn Jahren auf fiinfundzwanzig Jahre verlingert.“
(Abs. 2) ,Demgemiff werden im Gesetz, betreffend das Urheberrecht an
Werken der bildenden Kiinste und der Photographie (Reichsgesetzbl. 1907
S.7; 1910 S. 793; 1934 11 S. 1395) im § 26 Satz 1 und 2 die Worte ,zehn®
durch ,fiinfundzwanzig® ersetzt.“ 15

Liflt sich auch nicht jedes Ineinandergreifen von Regelungen, die in verschiede-
nen Gesetzen stehen, durch textliche Verbindung verdeutlichen, zumal nicht bei
lediglich voriibergehender Geltung des Neuen, so mdge doch tunlichst dafiir ge-
sorgt werden, dafl nicht wichtige Erginzungen irgendwo im Verborgenen ein
schwer auffindbares Dornrdschendasein fithren.

Beispiel: »Art. 3 Ergidnzungen zu den Vorschriften des Eherechts iiber die Wieder-
verheiratung im Falle der Todeserklirung® des Verschollenheitsinderungs-
gesetzes 13 steht auf Dauer neben §§ 38 ff. des Ehegesetzes 16

Der Anlafl zur Anderung kann hdchst verschieden sein. Dabei sei von vor-
erwiahnten Sonderfillen der ortlichen Erstreckung, der Verlingerung der Geltungs-
dauer oder des Hinausschiebens des Inkrafttretens, die nur Randvorschriften des
Gesetzes betreffen, ganz abgesehen. Auch fiir Anderungen des Kernstiicks des Ge-
setzes bleibt der Anlafl noch mannigfaltig genug.

Da ist zunichst das Anpassen des Gesetzes an eine bereits auf hdherer Ebene,
etwa durch die Verfassung oder durch zwischenstaatliche (internationale) oder
tiberstaatliche (supranationale) Abkommen eingetretene Regelungen.

Beispiel: Ubernahme einer Strafvorschrift aus der Verfassung in das Strafrecht:
Art. 143 GG gestrichen und durch Umformung der §§ 80 ff. StGB ersetzt 17
ferner: Abschaffung der Todesstrafe in der Verfassung® fiithrt zu deren Streichung

in der Aufzihlung der Strafen im StGB ¢

% v, 6.4,55 BGBIL I 166

¥ v.15.1.51 BGBL 1 59

‘ v.4.7.39 RGBL 1 1186 -

%5 § 1 des Ges. zur Verlingerung der Schutzfristen fiir das Urheberrecht an Lichtbildern v, 12,5, 40
RGBI, 1 758

% v, 20. 2. 46 KR ABL 77

T Strafrechtsinderungsges. v, 30. 8. 51 BGBIL. 1 739

Art. 102 GG ‘

* Art, 1 Nr 1 des 3. SttRAndG v. 4. 8. 53 BGBL 1 735
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Da ist ferner das Anpassen an eine in einem verwandten Rechtsbereich eingetretene
Neuerung.

Beispiel: Das Schaffen von ,Zollfreigebieten” in § 2 Abs. 3 des ZollG? ndtigte
dazu, diesen Begriff in das Verbrauchsteuerrecht einzufithren; dies geschah
durch das 2. VerbrStAndG*

Es kann ferner Anlafl zur Anderung des Kernstiicks bieten, wenn eine ‘Vor-
schrift in Verwaltung und/oder Rechtsprechung anders ausgelegt worden ist, als
dem Gesetzgeber vorgeschwebt hat, oder wenn eine Vorschrift in einer Richtung
-weiterentwickelt worden ist, die der Gesetzgeber mifibilligt; der Gesetzgeber wird
dann, um den von vornherein beabsichtigten Rechtszustand herzustellen, entweder,
insbesondere durch Einfiigen von Worten wie ,,nur®, ,auch® oder dergl., fiir Klar-
stellung sorgen oder den Wortlaut umformen, daff Sinn und Zweck der Vorschrift
eindeutig hervortreten. Etwas derartiges muf} erst recht geschehen, wenn das Ver-
fassungsgericht ecine im Rechtsleben unentbehrliche Regelung fiir verfassungs-
widrig und deshalb nichtig erklirt hat; damit darf nicht linger zugewartet werden,
als zum Erlafl einer griindlich durchdachten Regelung unbedingt erforderlich ist.

Feblbeispiel: Die durch das Gleichberechtigungsgcseti22 neugefafiten, durch Spruch des
BVerfG#¥ fiir nichtig erklirten §§ 1628 und 1629 Abs. 1 BGB erhielten
im Familienrechtsinderungsgesetz?* noch nicht eine verfassungsmifige Fas-
sung.

Ferner kann es Anlafl zu Wortlautinderungen bieten, dafl der Gesetzgeber zu
der Einsicht gelangt, etwas bisher in die Regelung Einbezogenes werde besser aus
ihr herausgenommen, oder umgekehrt, etwas zwar lingst Vorhandenes, aber
bisher von der Regelung nicht Erfafites, werde besser in sie mit hineingenommen.
Endlich kénnen neu eingetretene — vielleicht unvorhersehbare — Umstinde eine
ausdriickliche Regelung in Anlehnung an die bestehende wiinschenswert machen.

Wird aus solchem dringenden Anlafl die Klinke der Gesetzgebung ergriffen, so
sollte die Gelegenheit beniitzt werden, durch Wandlung der staatsrechtlichen Ver-
haltnisse eingetretene Anderungen in den Wortlaut aufzunehmen;

Feblbeispiel®; Mit dem Wort ,Bundesrat® in § 80 Satz 2 BGB war der Bundesrat des
Kaiserreichs gemeint; zustindig st jetzt nicht etwa der Bundesrat des GG,
sondern der BMdI

ebenso sollte, wenn bei Erlafl eines Gesetzwerkes versiumt wurde, seine Regelung
{iberall dort sich auswirken zu lassen, wo es sachlich angebracht ist, zumindest das.
nichste aus anderem Anlaff erlassene Anderungsgesetz des betreffenden Rechts-
bereichs zur Anpassung beniitzt werden.

™ v 14, 6, 61 BGBL 1 757 (Kraft: 1. 1. 62) .
. 16. 8. 61 BGBL 1 1323 (Kraft: 1. 1. 62)
. 18.6.°57 BGBI. 1 609 Art. 1

.29,7.59 BGBL 1 633

. 11, 8. 61 BGBL 1 1221

B OVG Minster v. 20. 9. 61 DOV 1961, 951

1

22

28

24

4 << < 4
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Fehlbeispiel%; Als das LAG?" erlassen wurde, gab es noch keine bundeseinheitliche Ord--
nung der Verwaltungsgerichtsbarkeit, so daff sich -fir die Regelung der
Wiedereinsetzung gegen Versiumung einer Frist des Verwaltungsverfahrens
— nur dieses®® betrifft § 341 — eine Verweisung auf §§ 233 ff. ZPO
anbot; seit Bestehen der VwGO? sollte auf deren mildere Regelung in
ihrem § 60 verwiesen werden, bis ein allgemeines Verwaltungsverfahrens-
gesetz erlassen ist.

Andert der Gesetzgeber ein vor dem Grundgesetz erlassenes Gesetz, so ist zu be-
denken, dafl bei engem sachlichen Zusammenhang zwischen der geinderten Vor-
schrift und dem ungedndert gelassenen angenommen werden kann, der Gesetzgeber
habe das ungeinderte bestirigen wollen30; ob eine Gesetzvorschrift dem Recht vor
oder nach dem Grundgesetz (sog. vor- bzw. nachkonstitutionelles) zuzurechnen ist,
ist zumindest dafiir wichtig, ob allein das BVerfG iiber etwaige Verfassungswidrig-
keit zu entscheiden hat. 3!

Der Zeitpunkt, an dem die Anderung vorgenommen wird, ist keineswegs gleich-
giiltig. Es ist auch nicht gleichgiiltig, ob ein soeben erst erlassenes oder gedndertes
Gesetz unmittelbar darauf (schon wieder) geindert wird. Abgesehen von dem
schlechten Findruds, den die Allgemeinheit dadurch von der Arbeit des Gesetz-
gebers empfangen mufl, ist es iiberaus listig, einen Gesetzwortlaut, auf den man
sich eben erst einzustellen begonnen hat, nun schon wieder als nicht mehr mafi-
geblich ansehen zu miissen. Auch wenn es noch so mithsam war, das Gesetz {iber-
haupt zustandezubringen, sollte, wenn irgend die Mbglichkeit dazu besteht, das
Abstellen eines alsbald erkannten Mangels nicht erst einer (weiteren) Bnderung
tiberlassen werden.

Feblbeispiel: RKnG % und das zugehdrige EGRKnG 3 beide vom 23. 5. 1923, zu letzterem

EndG EGRKnG ¥ vom selben Tage! . )
ferner: ArzneimittelG v. 76. 5. 1961 35 alsbald geindert durch AndG v. 25.7. 196136
ferner: 5. StrafrechtsinderungsG v. 24. 6. 1960%7, 6. v. 30. 6. 1960 %8

Entschuldigen [ifit sich solches Vorgehen nur, wenn die weitere Anderung in einem
anderen Zusammenhang vorgenommen wird, zumal wenn sie an cinem anderen
Zeitpunkt in Kraft treten soll.

® Beth ZLA 1961, 276

¥ v, 14, 8,52 BGBL. I 446 -

*® Hw Miller ZLA 1957, 81; BVerwG I1II B 128/55 v, 16. 1. 58 DUV 1958, 505; unrichtig Ule,
VwGO, 2. Aufl. 1961, Anm. 1f zu § 190

¥ y.21.1.60 BGBL 17

»® BVerfGE 11, 126

- Art, 100 Abs. 1 GG

¥ RGBI. 1 431 R

¥ RGBIL 1 454

" RGBIL 1 466

% BGBI. I 533

® BGBI, I 1076

5 BGBIL I 477

® BGBI. 1 478
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Beispiel:

ferner 43;

ferner:

ferner:

Bundesgebithrenordnung fiir Rechtsanwilte v. 26.7.19573% (in Krafr ab
1.10. 1957 4% durch Einfiigung eines § 65a geindert durch § 79 des Kartell-
ges. v. 27.7.1957 4 (Kraft indes erst ab 1. 1. 1958 42)

das soeben durch das Gleichberechtigungsgesetz® v. 18.6.1957 (Kraft ab
1.1.1958 %) gednderte BGB wurde in § 196 Abs. 1 Nr. 15 geindert durch
Art. X § 1 des Kostenrechtsinderungsges. v. 26. 7. 1957% (Kraft ab
1.10. 1957)

Soldatenversorgungsgesetz v. 26.7.1957 % (Kraft — rickwirkend — +v.
1.4.1956%7) gedndert durch § 62 Abs. 4 des Bundesbesoldungsges. v. 27.7.
1957 48 (Kraft — riickwirkend — v. 1. 4. 1957 49)

das GUKG wurde zugleich durch Art. 1 des Ges. zur Ausfithrung der

. Verordnung Nr. 11 des- Rates der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft 5

und durch das 4. AndG GiKG¥® gedndert, beide v. 1.8. 1961 und beide
am Tag nach ihrer gemeinsamen Verkiindung in Kraft getreten; ebenso das
Gesetz iiber die gewerbl. Binnenschiffahrt durch Art. 2 des genannten Aus-
fihrungsgesetzes und durch sein AndG v. 1. 8. 1961 %

Es dirfte nicht vorkommen, daff zwei unmittelbar aufeinanderfolgende Ande-
rungen sich widersprechen.

Feblbeispiel: Die Verordnung, betreffend die Eingliederung des Landeswasseramtes in

das Oberverwaltungsgericht v. 72. 3. 1924 5, verkiindet in der am 17.3. 1924
ausgegebenen Nr. 20 der prGS, Beginn der Gesetzeskraft nach ihrem
Art. V am 1.4.1924, hob in ihrem Art. IIT u. a. den § 370 des prWasser-
ges. auf; das AndG z. Wassergesetz v. 74. 3. 1924 5% verkiindet in der eben-
falls am 17.3.1924 ausgegebenen Nr. 21 der prGS, mangels eigener Vor-
schrift iiber den Beginn der Gesetzeskraft nach der allgemeinen Vorschrift
des Art. 61 prVU in Kraft getreten am 31. 3. 1924, fiigte dem § 370 Abs. 1
einen Zusatz an!

Ist es hiernach nur ausnahmsweise statthaft, zwei Anderungsgesetze zu ecin

und demselben Gesetz gleichzeitig oder in ganz kurzem zeitlichen Abstand zu
erlassen, so kann doch das umgekehrte — ein die Anderungen zweier (oder gar
mehrerer) Gesetze umfassendes Anderungsgesetz — durchaus angebracht sein.

BGBI. 1 907

Art. X1 § 10 des Kostenrechtsinderungsgesetzes v, 26, 7. 57 BGBL. 1 861
BGBI. T 1081 (Ges. gegen Wettbewerbsbeschrinkungen)

§ 109 Abs. 1

Glosse NJW 1958, 293

Art. 8 11 Nr. 4

BGBI. T 861

BGBI. 1 785

§ 97

BGBI. T 993

§ 65

BGBI. I 1153
BGBI. I 1157
BGBL T 1163

prGS 130
prGS 137
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Beispiel: »Gesetz zur Anderung und Erginzung von Vorschriften der Kindergeld-
gesetze“ % (enthdlt Anderungen des Kindergeldgesetzes, des Kindergeld-
anpassunggesetzes und des Kindergelderginzungsgesetzes)

Knderbar ist ein Gesetz in fast allen seinen Bestandteilen; ausgenommen ist
nur, was nicht von der gesetzgebenden Krperschaft herrithrt, also das Datum, die
Formel, der Ausfertigungsvermerk, die Unterschriften (dariiber, daf} diese, wenn
fehlerhaft, u. U. berichtigt werden kdnnen, zu vgl. Abschnitt ,Berichtigung®).

Anderbar sind also aufler dem meistbetroffenen Kernstiick des Gesetzes seine

Uberschrift,

Beispiel: »Gesetz, betreffend die Gewerbegerichte® 56
geindert ¥ in ,,Gewerbegerichtsgesetz®
ferner: »Gesetz iiber die Sicherung des Unterhalts der zum Wehrdienst einberufenen

Wehrpflichtigen und ihrer Angehorigen®?% geindert® in ,Unterhaltssiche-
rungsgesetz® (aber die Uberschrift des AndG diirfte nicht schon die Neue-
rung enthalten!)

insbesondere durch Ersetzen der Silbe ,Reichs-“ durch die Silben ,,Bundes-“

Beispiel: Die ,Reichsdienststrafordnung®® wurde® in ,Bundesdisziplinarordnung®
umgetauft

— auch durch Hinzufiigen einer Kurziiberschrift und/oder einer Abkiirzung —;

Beispiel: Das ,Gesetz iiber Hilfsmainahmen fiir Personen, die aus politischen

Griinden in Gebieten auflerhalb der Bundesrepublik Deutschland und
Berlins (West) in Gewahrsam genommen wurden“®? erhielt® die Kurz-
tiberschrift ,Hiftlingshilfegesetz® und die Abkiirzung ,HHG*

sein Vorspruch,

Beispiel: Der Vorspruch des Notopfergesetzes ™ wurde® dem erweiterten Geltungs-
bereich angepaflt

seine Inhaltsiibersicht,
Beispiel: Die Inhaltsiibersicht der Reichsdienststrafordnung® wurde® bei deren

Anderung an die neue Fassung angepaflt
seine Anlage.

Beispiel: die Verkehrszeichen (Beschreibung und Abbildung) und Verkehrseinrich-
tungen enthaltende Anlage zu § 3 StVO% wurde® insbesondere durch
Hinzufligen weiterer Verkehrszeichen gedndert

® v, 27.7.57 BGBL. T 1061

® v, 29,7.90 RGBIL. 141

¥ durch Art. 1 des AndG v. 30. 6. 01 RGBL. 249

% v.26.7.57 BGBL I 1046

# durch Art, 1 Nr. 1 des AndG v. 21. 4. 61 BGBL. 1 457
® y.26.1.37 RGBI. 1 71

# durch Art. 2 Abs, 1 des AndG v. 28. 11, 52 BGBL. I 749
v, 6.8.55 BGBI. I 498

* durch Art. I Nr. 1 des AndG v. 13. 3. 57 BGBI, 1 165
% v. 11, 4. 49 WiGBl. 64

durch das Ges. zur Erhebung ciner Abgabe ,Notopfer Berlin® im Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland v. 29. 12, 49 BGBI. 35

v, 13, 11,37 RGBL I 1179 i. d. F. der Bekm. v. 29. 3. 56 BGBI. 1 327

¥ durch die AndVO v, 7.7.60 BGBIL. I 485
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B) Einzelbeiten

Im folgenden sollen die Besonderheiten des Anderungsgesetzes behandelt
werden, und zwar in der Reihenfolge, wie sie beim fertigen Gesetz auftreten.

a) Die Uberschrift 8

Die Uberschrift des Anderungsgesetzes soll ersehen lassen, dafl es sich um eine
Anderung handelt und worauf es sich bezieht; unangebracht ist deshalb eine Be-
zeichnung wie ,,Nachtrag®.
Feblbeispiel: ,Nachtrag zur Pachtschutzordnung vom 3. Juli 19208

Es wird also durchweg das Wort ,,Anderung® in ihr vorkommen; das unschéne
Wort ,,Abinderung® ist zu vermeiden,

Feblbeispiel: ,Gesetz zur Abinderung des Handelsgesetzbuches und des Genossenschafts-
gesetzes“ 70
ferner: »Gesetz zur Abinderung des Arbeitsgerichtsgesetzes® 7t

selbst wenn das Anderungsgesetz das urspriingliche Gesetz nur auffiillt, braucht
die Uberschrift nicht von ,,Erganzung zu sprechen, da ,erginzen®, wie oben
gesagt, nur ein Unterfall von ,dndern® ist;

Feblbeispiel: ,Gesetz zur Erganzung des Selbstverwaltungsgesetzes® 72

erst recht {iberfliissig ist es, ,indern® und ,erginzen® ein und. desselben Gesetzes
in der Uberschrift aneinanderzureihen.

Feblbeispiel: ,Zweites Gesetz zur Anderung und Erginzung des Wertpapierbereinigungs-
geserzes”“ 73

Da ,iiberleiten® in dem hier zu erdrternden Zusammenhang nur eine Folge des
Anderns ist, aber nicht selbsténdig neben ihm steht, ist es auch nicht angebracht,
»uberleiten® neben ,,andern in der Uberschrift des Anderungsgesetzes eigens zu

. nennen.

Feblbeispiel: ,Sechstes Gesetz zur Anderung und Uberleitung auf dem Gebiet des ge-
werblichen Rechtsschutzes® 74

Da ,vereinheitlichen®, wenn nicht in ,indern® iiberhaupt enthalten, zumindest
dann, wenn es nur einen kleinen Teil des Gesetzes ausmacht, hinter dem ,,indern®
- b

stark zuriicktritt, braucht es in der Uberschrift nicht neben dem ,indern“ zu
erscheinen.

Fehlbeispiel: ,Gesetz zur Vereinheitlichung und Anderung familienrechtlicher Vor-

: g g
schriften 73

2

GGO II § 26 Abs. 2—3
v. 25. 1. 21 prGS 121
v.4.2.25 RGBL. 19

™ v, 20.3.35 RGBL. 1 386
v. 18. 6. 53 BGBI. I 405
v. 20. 8.53 BGBI. 1 940

v, 23.3. 61 BGBL I 274

" v.11.8.61 BGBL 1 1221

238



Das das Andern ausdriickende Wort ,Anderung® 148t sich in der Uberschrift
auf verschiedene Weise anbringen. Die durchaus iibliche Uberschrift ,Gesetz zur
Anderung des . . . Gesetzes®
Beispiel: »Gesetz zur Anderung des Erbschaftssteuergesetzes“?®
ist unnotig umstandlich. Einfacher ist es, wie man ,Ausfihrungsgesetz zum . . .
Gesetz® und ,Finfithrungsgesetz zum . . . Gesetz“ sagt, die Uberschrift , Ande-
rungsgesetz zum . . . Gesetz“. Die knappste und darum empfehlenswerteste Fas-
sung der Uberschrift des Anderungsgesetzes hingt an den den geregelten Rechts-
stoff bezeichnenden Teil des urspriinglichen Gesetzes einfach das Wort ,, . . . dnde-
rungsgesetz an (oder, anders ausgedriickt, schiebt zwischen den den geregelten
Rechtsstoff bezeichnenden Teil der Uberschrift des urspriinglichen Gesetzes und
das Wort ,Gesetz“ einfach die Silben ,inderungs® ein).

Beispiel: » Viertes D-Markbilanzerginzungsgesetz© 77

Es steht ja wohl nicht zu befiirchten, das jemand iiberstreng in einem ,Arznei-
mittel-Anderungsgesetz. (zu beachten: der Bindestrich!) nicht ein Gesetz, das das
Arzneimittelgesetz indert, sondern ein Gesetz iiber Anderung von Arzneimitteln
vermutet.

Man bedenke, dafl vielleicht einmal eine Anderung des Anderungsgesetzes er-
forderlich werden kann, etwa seiner Ubergangsvorschriften, und dafl die bei der
herkommlichen Art, die Gesetzesiiberschrift zu bilden, dann hinzukommenden
Glieder eine duflerst-unschéne Uberschrift wie ,Gesetz zur Anderung des Gesetzes
zur Anderung des Gesetzes iiber . . .“ ergeben wiirden; auch die Erwidgung, dafl
bei Ubernahme des Anderungsgesetzes in Berlin fiir die Uberschrift des Berliner
Ubernahmegesetzes noch weitere Glieder hinzukommen,

Beispiel: »Gesetz zur Ubernahme des Sechsten Gesetzes ™ zur Anderung des Gesetzes

’ zur Regelung der Wiedergutmachung nationalsozialistischen Unreches® fiir
Angehérige des 8ffentlichen Dienstes” 7

sollte von dem oft gedankenlosen Weiterschleppen der iiberkommenen Form ab-

halten. Diese alte Form der Uberschrift des Anderungsgesetzes sollte sich von selbst

verbieten, wenn sie zu einer fast endlosen Aufzihlung geinderter Gesetze fihrt.

Fehlbeispiel: ,Gesetz zur Anderung des Einkommensteuergesetzes, des Korperschaft-
steuergesetzes, des Gewerbesteuergesetzes, des Bewertungsgesetzes, des Ver-
mogensteuergesetzes, des Steuersiumnisgesetzes, der Reichsabgabenordnung,
des Steueranpassungsgesetzes, des Gesetzes zur Forderung der Wirtschaft
von Berlin (West) und anderer Gesetze (Steuerinderungsgesetz 1961)% 50

Vollig entbehrlich ist, selbst wenn die Regelung nur in unwesentlichen Stiicken
geindert wird, die Uberschrift des Anderungsgesetzes durch Einfligen der Worte
»von Vorschriften® (des urspriinglichen Gesetzes) zu belasten.

Feblbeispiel: ,Zweites Gesetz zur Anderung von Vorschriften der Kindergeldgescrze® 8t

® v.23.5.53 BGBI. I 687
. 7.4.61 BGBL I 413
. 18. 8. 61 BGBI. 1 1349
. 28.-8. 61 GVBI. 1197
. 13:7.61 BGBI. 1 981
. 16.3.59 BGBL 1 153

4 << <<
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Anders, wenn, insbesondere bei Anderung mehrerer Gesetze durch ein einziges
Gesetz, in der Uberschrift des Anderungsgesetzes nicht die gednderten Gesetze
genannt werden, sondern der in ihnen geregelte Rechtsbereich, der sozusagen mit
einer Generaliiberschrift versehen wird.
Beispiel: »Gesetz liber die Aufhebung kriegsbedingter gewerberechtlicher Vorschrif-
ten® 82
~Gesetz zur Anderung stenerlicher Vorschriften . . “88

Dann geschehe dies aber nicht durch weitschweifige Einfligung der Worte ,,auf dem
Gebiete®.

Feblbeispiel: ,Gesetz zur Anderung . . . von Vorschriften auf dem Gebiete des gewerb-
~ lichen Rechtsschutzes® 7 .

Bei Verwendung von Worten wie ,Strafrecht® oder dergl. lassen sich fiir Ande-

rungsgesetze musterhaft knappe Uberschriften erzielen.

Beispiel: »Drittes Strafrechtsinderungsgesetz® 8

Ginzlich iiberfliissig ist es, in der Uberschrift des Anderungsgesetzes das Datum

des urspriinglichen Gesetzes anzugeben,

Fehlbeispiel: ,Gesetz zur Anderung und FErginzung des Gesetzes vom 8. Janumar 1953

tiber die Verlingerung der Wahlperiode der Betriebsrite® 83

da es niemals zwei zugleich geltende gleichnamige Gesetze gibt; steht das Datum

des geinderten Gesetzes zudem am Schluf der Uberschrift — wohin es dann

eigentlich gehdrt, weil man seine Uberschrift nicht auseinanderreifien soll —, so

stoflen zwei Daten — das urspriingliche und das des Anderungsgesetzes zusammen,

was zumindest sehr unschdn, wenn nicht sogar verwirrend ist.

Feblbeispiel: ,Gesetz zur Anderung des Landessteuergesetzes vom 30. Mirz 1920% 86

Hatte das urspriingliche Gesetz bereits eine Kurziiberschrift, so werde es mit
dieser in der Uberschrift des Anderungsgesetzes genannt,
Beispiel: »Zweites Gesetz zur Anderung des Mithlengesetzes” 87
es macht die Uberschrift des Anderungsgesetzes unnétig uniibersichtlich, wenn das
urspriingliche Gesetz darin mit seiner Langiiberschrift
Feblbeispiel: ,Zweites Gesetz zur Anderung und Erginzung des Gesetzes iiber Hilfs-
mafinahmen fiir Personen, die aus politischen Griinden in Gebieten aufler-

halb der Bundesrepublik Deutschland und Berlins (West) in Gewahrsam
genommen wurden® 8

oder gar mit seiner Volliiberschrift genannt wird.

® v, 9.2.55BGBL I 19

% v.24.6.53 BGBL T 413

. 4.8.53 BGBI. 1735

. 20.3.53 BGBL. I 57

. 23.6.23 RGBIL. I 483

¥ v. 3.7.61 BGBL I 865 (die Langiiberschrift des geinderten Gesetzes lautet: ,Gesetz lber die
Errichtung, Inbetriebnahme, ~Verlegung, Erweiterung und Finanzierung der Stillegung von
Miihlen®)

® v, 16.6,60 BGBIL. 1 561 (das 1. AndG v. 13.3.57 BGBL I 165, auf das hin das Gesetz
BGBL. 1957 I 168 in ncuer Fassung bekanntgemacht worden war, hatte die Kurzitberschrift
»Hiftlingshilfegesetz“ und die Abkiirzung ,HHG® gebracht)

84
85
86

< < < < <
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Statt einer Wendung ,Anderung des Gesetzes® kann man auch bei Anderungen
des Wortlauts des urspriinglichen Gesetzes eine an den geregelten Rechtsstoff an-
kniipfende Uberschrift wihlen,

Beispiel: »Verordnung iiber das Verfahren in biirgerlichen Rechrsstreitigkeiten® 80

insbesondere durch ein Wort wie ,Neuregelung® oder dergl. erschen lassen, daf} es
sich nicht um die erstmalige Regelung handelt,

Beispiel: »Gesetz zur Neuregelung der Altershilfe fiir Landwirte® #

oder in der Uberschrift des Anderungsgesetzes lediglich den von der Anderung
betroffenen Teil des Rechtsstoffes, etwa eine bestimmte Rechtseinrichtung, an-
geben, insbesondere wenn ein einziges Gesetz mehrere urspriingliche Gesetze in
gleicher Richtung dndert.

Beispiel: »Gesetz iiber die Altersgrenzen von Berufssoldaten® #
»Erstes Gesetz zur Forderung des Kapitalmarkts® 2
»Gesetz tiber die Zulassung der Frauen zu den Amtern der Rechtspflege® 93

Die verschiedenen Arten, die Uberschrift des Anderungsgesetzes zu bilden, werden
bisweilen miteinander verbunden.

Beispiel: »Achtes Gesetz zur Anderung des Lastenausgleichsgesetzes (Gesetz nach
§ 246 LAG — 8. AndG LAG) %

Hat das Anderungsgesetz von vornherein eine eigene schlagkriftige Uberschrift
erhalten, so erleichtert dies spiter das Formen einer Uberschrift fiir ein Gesetz,
das seinerseits das Anderungsgesetz dndert.

Beispiel: »Gesetz zur Anderung und Erginzung des Ersten Neuordnungsgesetzes® %

Eine langatmige Uberschrift des Anderungsgesetzes reizt, wie bei langatmigen
Uberschriften urspriinglicher Gesetze, im Rechtsleben dazu, eine nichtamtliche
Kurziiberschrift zu bilden; um die Einheitlichkeit zu wahren, ist es dann schon
besser, der Gesetzgeber bringt hinter der Lang- die Kurziiberschrift gleich selbst
in der Uberschrift des Anderungsgesetzes

Beispiel: »Gesetz zur Anderung und Ergidnzung des Kriegsopferrechts (Erstes Neu-
ordnungsgesetz)“ 9

— wobei die Kurziiberschrift dann aber treffend sein muf§ —,

Feblbeispiel: ,Gesetz zur Knderung des Gesetzes fiir Sicherungsmafinahmen auf ein-
zelnen Gebieten der gewerblichen Wirtschaft (Anderungsgesetz)“ %

¥y, 13,2.24 RGBL 1135

v. 3.7.61 BGBI I 845 :

v. 9.6.61 BGBL I 723 (dndert einige §§ des Soldatengesetzes und des Soldatenversorgungsges.)
v. 15.12. 52 BGBL. 1 793 (indert das Finkommen- und das Kérperschaftsteuergesetz)

% v, 11. 7. 22 RGBI. 1 573 (dindert GVG, ZPO, StPO, FGG, RAnwO)

v. 26.7.57 BGBI. 1 809

v. 20, 4,61 BGBI. T 443

v. 27. 6. 60 BGBI, I 453

v. 5. 5. 61 BGBIL. 1298
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oder zumindest gleich die amtliche Abkiirzung

Beispiel: »Drittes Gesetz zur Knderung und Erginzung des Bundesvertriebenen-
gesetzes (3.4AndG BVFG)“

oder gar sogleich eine dreistufige Volliiberschrift.

Beispiel: »Gesetz iber die Gleichberechtigung von Mann und Frau auf dem Gebiete
des biirgerlichen Rechts (Gleichberechtigungsgesetz — GleichberG)®

In die Uberschrift des Anderungsgesetzes ein Ordnungszahlwort aufzunehmen
erleichtert bei hiufiger Anderung das Auffinden des geltenden Wortlauts. Lifit
sich bereits bei der ersten Anderung iiberblicken oder auch nur ahnen, dafl dem-
nichst weitere Anderungen erforderlich werden, so kann man es sogleich ,Erstes
Anderungsgeserz . . .“ nennen, wobei das Ordnungszahiwort — ebenso bei den
folgenden Anderungsgesetzen — auszuschreiben ist.

Beispiel: oErstes Gesetz zur Anderung und Erginzung des Bundesevakuierten-
gesetzes™ 100

Anderungsgesetze konnen fortlaufend gezihlt werden, auch wenn ihre Uber-
schriften nicht genau wortlich iibereinstimmen.

Beispiel: sZweites Gesetz zur Anderung des Lastenausgleichsgesetzes®
% ,Drittes Gesetz zur Anderung des Lastenausgleichsgesetzes und des Fest-
stellunggesetzes™
A, Viertes Gesetz zur Anderung des Lastenausgleichsgesetzes® 101

Wird aus irgendwelchen Griinden die erforderliche Anderung auf mehrere Ande-
rungsgesetze verteilt oder werden zwei nacheinander in Angriff genommene An-
derungen im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens nicht miteinander verbunden,
aber einigermaflen gleichzeitig verabschiedet, so kann es vorkommen, dafl zwei in
der Zihlung aufeinanderfolgende Gesetze dasselbe Datum erhalten und gleich-
zeitig verkiindet werden; im Gesetzblatt sollen sie dann méglichst unmittelbar
hintereinander stehen, selbstverstindlich in richtiger Rethenfolge.

Beispiel: nZweites Gesetz zur Anderung des Lastenausgleichsgesetzes” vom 24.7.1953
BGBL. 1 692 und ,Drittes Gesetz zur Anderung des Lastenausgleichs-
gesetzes . . .“ vom 24.7.1953 BGBI I 693102

Feblbeispiel: ,Erstes Gesetz zur Anderung und Uberleitung von Vorschriften auf dem
Gebiet des gewerblichen Rechtsschutzes® v. 8. 7. 1949 WiGBl. 175
#Zweites Gesetz zur Anderung und Uberleitung von Vorschriften auf dem
Gebiet des gewerblichen Rechtsschutzes v. 2.7. 1949 WiGBl. 179

Wie gezdhlt wird, ist leider nicht einheitlich: mal wird dabei jede Anderung des’
Gesetzes berlicksichtigt, auch die in einem sonstigen Gesetz nur beiliufig vor-
genommene,

" v.29.6.61 BGBL I 813

** v, 18.6.57 BGBL T 609

1 v, 3.10.57 BGBIL I 1683

™oy, 24,7,.53 BGBL I692; v, 24.7.53 BGBL I 693; 12.7.55 BGBL. I 403

" Datum nur einige wenige Tage auseinander: 10. AndG LAG v, 24. 7. 59 BGBL I (Stiick Nr. 31)
526 und 71. AndG LAG v. 29. 7. 59 BGBL I (Stiick Nr. 32) 545
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Beispiel: bei der Zihlung als ,Zwolftes Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes® 103
ist die durch das Strafrechtsinderungsgesetz1% als 1. und die durch das
Finanzverfassungsgesetz 19 vorgenommene als 6. mitgezihlt

mal wird nur ein ausschlieflich der Anderung des urspriinglichen Gesetzes dienen-

des, als solches bezeichnetes Anderungsgesetz mitgezihlt.

Beispiel: bei der Zihlung als ,Zweites Gesetz zur Anderung des Lastenausgleichs-
gesetzes“ 190 sind die u. a. Anderungen des LAG enthaltenden BVFG7
und ASpG 198 nicht mitgezihlt.

Nur ganz ausnahmsweise, insbesondere wenn ein Reichsgesetz in den ersten
Nachkriegsjahren durch Landesrecht geindert worden war und nunmehr der
Bund das zu Bundesrecht gewordene Gesetz dndert, kann es angebracht sein, dieses
Anderungsgesetz ausdriicklich als , Bundesgesetz“ zu bezeichnen.

Beispiel: »Viertes Bundesgesetz zur Anderung der Gewerbeordnung® 109

EinAnderungsgesetz, das landesrechtlich zersplittertes Reichsrecht, daszu Bundesrecht

geworden ist, wieder vereinheitlicht, kant eine diesbeziigliche Uberschrift erhalten.

Beispiel: »Gesetz zur Wiederherstellung der Gesetzeseinheit auf dem Gebiet des
biirgerlichen Rechts® 110

Ein Gesetz, das lediglich die ortliche Geltung eines anderen Gesetzes ausdehnt,
pflegt man ,Erstreckungsgesetz® zu nennen
Beispiel: »Gesetz Uber die Erstreckung des Tarifvertragsgesetzes® 111
oder, zumal wenn die Regelung nur mit gewissen Abweichungen und/oder aus-
fithrlichen Uberleitungsvorschriften drtlich ausgedehnt wird, wohl statt dessen, ob-
wohl dieser Ausdruck auch noch in anderem Sinne verwendet wird (Niheres dar-
iiber im Abschnitt ,Einfithrungsgesetz“) ,Einfiihrungsgesetz®.

Beispiel: »Gesetz zur Einflihrung von Bundesrecht im Saarland® 112

Fin Gesetz, das lediglich die zeitliche Geltung eines anderen Gesetzes ausdehnt,
pflegt man , Verlingerungsgesetz“ zu nennen.

Beispiel: »Gesetz tiber die Verlingerung der Geltungsdauer des Gesetzes zur Erleichte-

rung der Annahme an Kindes Statt® 113
»Gesetz tiber die Verlingerung der Geltungsdauer des Energienotgesetzes® 114

b) Aufbau
Aufbau und Gliederung des Anderungsgesetzes sind denkbar einfach, wenn es,
was nur selten geschieht, sich darauf beschrinkt, einen oder einige als veraltet

% v, 6.3.61 BGBI 1 141
™ v, 30.8,51 BGBL I 739
. 23.12.55 BGBL I 817
. 24.7.53 BGBL 1692
19. 5. 53 BGBI. 1 201
14.7.53 BGBL 1 495
. 5.2.60 BGBIL I 61
5.3.53 BGBL. I 33

. 23.4.53 BGBL 1 156
. 30.6.59 BGBL I 313
. 14.2.53 BGBL I 23
. 28.3.53 BGBL. I 89

105
106
107
108
109
110
111
112
118
114
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empfundene Bezeichnungen durch neue zu ersetzen und davon absicht, alle die
Stellen, wo jene Bezelchnungen stehen, aufzuzihlen, sondern stattdessen sich einer
Bausch- und Bogen-Wendung bedient.

Beispiel: »1m iibrigen werden in den Gesetzen und Verordnungen des Reichs . . ., die
Bezeichnungen ,Gerichtsschreiberei durch ,Geschiftsstelle’ und ,Gerichts-
schreiber’ durch ,Urkundsbeamter der Geschiftsstelle® erserze. 115

Fiir den Aufbau des Anderungsgesetzes ist folgendes zu beachten: Das Gesetz
beginnt mit den Anderungen; dies geschieht zwar meist in der Reihenfolge, wie
die Vorschriften in dem zu #ndernden Gesetz stehen; es kann aber zweckmiflig
sein, inhaltlich zusammengehdriges unmittelbar hintereinander zu behandeln, An-
dert ein Anderungsgesetz mehrere Gesetze in gleicher Weise, geschieht das meist
fiir jedes Gesetz getrennt,

Beispiel11%:  § 1 Anderung des Lastenausgleichsgesetzes
§ 2 Anderung des Feststellungsgesetzes
§ 3 Anderung des Wihrungsausgleichsgesetzes
§ 4 Anderung des Altsparergesetzes

sogar, wenn Uberall die gleiche Anderung vorgenommen wird,

Beispiel.: Das 2. VerbrStAndG 2! fiigte durch die Abschnitte 1 ff. seines Art. 1 in jedes
der Verbrauchssteuergesetze — Kaffee-, Tee~ usw. Steuer — getrennt hinter
dem Wort ,Zollausschliisse® die Worte ,und Zollfreigebiete® ein, statt
einer einheitlichen Vorschrift: ,In § x des X-Gesetzes, in § y des Y-Gesetzes,
in § z des Z-Gesetzes usw. werden hinter . . . die Worte . . . eingefiigt®
oder gar statt einer Allgemeinklausel ,Wo im X-Gesetz, im Y-Gesetz, im
Z-Gesetz usw. das Wort ,Zollausschlufl* vorkommt, werden dahinter die
Worte ,und Zollfreigebiete® eingefiigt®

oder dure¢h Bilden von Gruppen;

Beispiel 117:  Art. 1 Anderung von Vorschriften iiber die Gerichtsverfassung
Art. 2 Anderung von Vorschriften ber das Zivilprozefirecht

auch hier ist es indes mdglich, Gemeinsames herauszunehmen und nur das
Besondere einzeln zu behandeln.

In den Schlufivorschriften pflegt aufler dem Ublichen — Uberleitungs-, Berlin-
Klausel, Geltungsbeginn usw. — in Anderungsgesetzen auch die Anfiihrungsver-
jungung (zu vgl. Abschnitt , Anfithrungsverjiingung®) und die Ermichtigung zur
Neufassung zu stehen.

Feblbeispiel: Neuordnung des Notarrechts 148
Ermichtigungsvorschrift als Art. 2 von insgesamt 16 Artikeln

% Art. 2 Abs. 1 Ges. zur And. der Bezeichnungen ,Gerichtsschreiberei®, ,Gerichtsschreiber und
»Gerichtsdiener” v. 9.7.27 RGBL 1 175
1 8. AndG LAG v. 26. 7. 57 BGBL. 1 809
" Gesetz zur Wiederherstellung der Rechtscinheit auf dem Gebiete der Gerichtsverfassung, der
biirgerlichen Rechtspflege, des Strafverfahrens und des Kostenrechts v. 12. 9. 50 BGBIL. 455
¥ Ges. iiber Mafin. auf dem Gebiete des Notarrechts v. 16. 2. 61 BGBI. I 77
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Fithren mehrere Anlisse zu einem Anderungsgeseiz, so ndtigt dies keineswegs
dazu, dies in seinem Aufbau ersichtlich zu machen. Mag es, wenn urspriinglich ver-
schieden Geregeltes in zwei aufeinanderfolgenden Vorschriften steht, bei spiterer
Vereinheitlichung durch ein Anderungsgesetz allenfalls noch angehen, beide mit
nunmehr gleichem Inhalt nebeneinander stehen zu lassen,

Beispiel: »§ 708 Auch ohne Antrag sind fiir vorliufig vollstreckbar zu erkldren:
1.—7. Urteile, die . . . § 709 Urteile sind ferner ohne Antrag fiir vorldufig
vollstreckbar zu erkliren, wenn sie betreffen: 1.—4. Streitigkeiten . . “11?

so ist es doch nicht gerechtfertigt, am fertigen Anderungsgesetz sozusagen noch das
Baugeriist stehen zu lassen.

Beispiel 120 Art. 1 Das StGB wird wie folgt gesndert und erginzt: . . .
Art. 2 Das StGB wird weiter wie folgt gedndert und erginzt: . . .

Das (wortlautindernde) Anderungsgesetz wird jedenfalls dann, wenn es nur ein
einziges Gesetz dndert, zweckmifiig in ,Artikel“ gegliedert, weil sich dies besser
von dem in Paragraphen gegliederten, zu indernden Gesetz abhebt; indert das
Anderungsgesetz gleichzeitig mehrere Gesetze, so kann sich eine Gliederung in
Abschnitte empfehlen. Die Gliederungseinheit des Anderungsgesetzes soll fort-
laufend durchgezihlt werden, damit es bei der Anfithrung des Anderungsgesetzes
gentigt, die Einheit anzugeben, ohne zugleich die nichsthhere Stufe mitanfithren
zu miissen.

Beispiel12t:  Art. T Anderung von Gesetzen §§ 1 bis 6
Art. 11 Uberleitungs- und Schlufivorschriften (§§ 7 bis 15)
(besser wire statt Art. ,Abschnitt®, statt § ,, Artikel“)
ferner122:  Art. 1 (Textinderung mehrerer Ges.)
Erster  Abschnitt Kaffeesteuergesetz
Zweiter Abschnitt Teesteuergesetz

Zwilfter Abschnitt Tabaksteuergesetz
Art. 2 Berlin-Klausel
Art. 3 Inkrafttreten
(besser wiare statt Art. ,,Abschnitt®, statt Abschnitt ,,Artikel®)
Feblbeispiel 123: A (Anderung der StPO)
(Anderung der einzelnen Vorschriften)
B (Anderung des JGG)
1. ff. (Anderung der einzelnen Vorschriften)
(besser wire statt A und B ,,Abschnitt®)
In der Einzelinderungen anordnenden Einheit des Anderungsgesetzes bringt man
die Anderungen der einzelnen Gesetzesstellen in Nummern, die bei Bedarf durch
Kleinbuchstaben unterteilt werden kénnen. Sind die Artikel mit Ubergangsvor-
schriften usw. so umfangreich, dafl eine Gliederung lediglich in Absitze sie tiber-
sichtlich machen wiirde, so kdnnen sie in Paragraphen zerlegt werden, -

" ZPO (urspriinglich betraf § 709 die auf Antrag fiir vorliufig vollstreckbar erklirbaren Urteile)
* 3. StrRAndG v. 4. 8. 53 BGBL. 1 735

14, AndG LAG v. 26. 6. 61 BGBI. 1 785

2 2. VerbrStAndG v. 16. 8. 61 BGBIL. T 1323

* Ges. z. Abinderung der StPO v. 27. 12. 26 RGBL 1 529
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Beispiel 124;  Art. V Sonstige und Ubergangsvorschriften
§ 1 (betr. Antrag auf Kriegsschadenrente)
§ 2 (betr. Leistungen aus dem Hirtefonds)
§ 3 (betr. Vorschiisse an Unterhaltshilfeempfinger)
§ 4 (betr. Riickforderung)
§ 5 (betr. Ablssung von Ausgleichsabgabe)

Ist der Inhalt des Anderungsgesetzes so mannigfaltig und das Anderungsgesetz
selbst so reich gegliedert, dafl sich nicht rasch ein Uberblick gewinnen Iiflt, karn
ihm eine eigene (amtliche) Inhaltstibersicht beigegeben werden 125,

Ganz ausnahmsweise kann ein Anderungsgesetz einen eigenen Vorspruch er-
halten 26, insbesondere wenn eine veraltete Regelung mit neuem Geist erfiillt
werden soll.

Im Kernstiick des Anderungsgesetzes ist das zu #ndernde Gesetz in der Weise
zu bezeichnen, die oben allgemein fiir dic Anfithrung von Gesetzen empfohlen ist.
Es lediglich in der Uberschrift des Anderungsgesetzes anzugeben, im Kernstiick des
Anderungsgesetzes aber {iberhaupt nicht,

Beispiel 127:  Gesetz zur Anderung des Reichssiedlungsgesetzes vom 11. August 1919 und
7. Juni 1923
geht nicht an.

War das Gesetz bereits gedndert worden und wird nunmehr die geinderte Fas-
sung abermals gedndert, so fihrt man es als ,X-Gesetz in der Fassung (des Ande-
rungsgesetzes) vom . . .“ an, darf aber nicht etwa beide wie gleichwertig neben-
einander nennen.

Feblbeispiel: ,Das . . . Bundesversorgungsgesctz vom . . . #nd das Gesetz zur Anderung
dieses Gesetzes vom . . . werden wie folgt geindert . .. ;.. 128
(in Wirklichkeit wird nur das BVersorgG geindert)

Werden Teile (Abschnitte, Artikel) des Anderungsgesetzes mit Uberschriften
versehen, so diirfen diese nicht unrichtige Vorstellungen tiber den Inhalt erwecken.
Feblbeispiel: ,Bekanntmachung der Neufassung als Bundesdisziplinarordnung® 129 (schief,

da die Neufassung eine Anlage des Anderungsgesetzes bildet, also iiber-
haupt keine ,Bekanntmachung® stattfindet)

ferner: »Bekanntmachung der Neufassung der Bundesnotarordnung® 130 (miifite etwa
»Neufassungs-Ermichtigung® heiflen)
ferner: »Uberleitungsvorschriften und Neubekanntmachung™ 13 (einen Begriff ,Neu-

bekanntmachung® gibt es nicht)
¢y Vornahme der Anderung

Die Anderung des bisherigen Gesetzes kann auf verschiedene Weise vorgenom-
men werden. Das kann einmal in der Weise geschehen, dafl jede Stelle des Gesetzes,

4 4, AndG LAG v. 12, 7. 55 BGBI. 1 403

5 Beisp.: 14. AndG LAG v. 26, 6. 61 BGBL 1785

% Beisp.: Ges zur And. des Verfahrens in biirger]l. Rechtsstreitigkeiten v.-27.10.33 RGBL 1 780
¥ vy, 8.7.26 RGBL 1 398

8 Art. 1 des 2. AndG BVersorgG v. 7. 8. 53 BGBI. I 862

# Art. 2 des Ges. zur And. u. Erg. d. Dienststrafrechts v. 28. 11. 52 BGBI. I 749

0 Art. 2 des Ges. iiber Mafin. auf dem Gebiete des Notarrechts v. 16. 2. 61 BGBL. 1 77

1 Art. II AndG Wohnungsbauges. v. 21, 7. 61 BGBL, I 1041
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die geidndert wird, einzeln behandelt wird, aber auch nur solche Stellen behandelt
werden; um zu wissen, wie die Regelung nach der Anderung aussieht, mufl man
also das geinderte und das Anderungsgesetz zusammenhalten; da dies, wenn die
Knderungen zahlreich sind, sehr mithsam sein kann und deshalb der begreifliche
Wunsch besteht, die jetzige Regelung in zusammenhingendem Wortlaut vor sich
zu haben, wird oft, um diese Arbeit nicht privaten oder halbamtlichen Gesetzes-
ausgaben zu iberlassen, im Anderungsgesetz der zustindige Fachminister er-
michtigt, den nunmehrigen Wortlaut amtlich bekanntzumachen; der Vorteil der
Einzelinderung besteht darin, dafl das Anderungsgesetz klar vor Augen fiihrt,
worin der Wortlaut geindert wird. Die entgegengesetzte Art, im Anderungs-
gesetz nur die zusammenhingende neue Fassung des Gesetzes zu bringen,

Beispiel: »Das Gesetz . . . erhilt folgende Fassung:© 132

iRt wegen des sofortigen Vermengens von Altem und Neuem erst durch ein Ver-

gleichen mit dem Bisherigen ersehen, worin geindert ist, gibt dafiir aber sogleich,

handlich fiir das Rechtsleben, die nunmehr anzuwendende Fassung. Es kommt auch

vor, dafl ein Anderungsgesetz, das gleichzeitig mehrere Gesetze indert, hinsicht-

lich des einen (nur) den erstbeschriebenen, hinsichlich des anderen (nur) den zweit-

beschriebenen Weg einschligt.

Beispiel: »Das X-Gesetz erhilt folgende Fassung:® und ,Das Y-Gesetz wird wie
folgt gedndery:* 132

Mébglich ist auch ein Verkoppeln beider Arten, indem das Anderungsgesetz zu-

nichst die Einzelinderungen und anschlielend sogleich selbst die zusammenhin-

gende Neufassung bringt, bei gleichzeitiger Anderung mehrerer Gesetze womoglich

nur fiir eines oder einige von ihnen.

Beispiel: #Das ... Gesetz . .. wird wie folgt geiindert” und ,Das . . . Gesetz . . . gilt
vom . ..ab in der ... Fassung:* 184 135

Dabei steht die vollstindige Neufassung des geiinderten Gesetzes entweder im
Wortlaut des Anderungsgesetzes

Beispiel: »Das . .. Gesetz . . . erhilt folgende Fassung® 132 138

oder sie wird ihm als Anlage beigefiigt, auf die im Wortlaut des Anderungsgesetzes
hingewiesen wird,

Beispiel: ~Das . .. Gesetz . . . gilt vom . . . ab in der aus der Anlage ersichtlichen
Fassung® 184 135

i32

Art. 1 des Gesetzes zur Neuregelung der Altershilfe fiir Landwirte v. 3.7.61 BGBL 1 845
einerseits Art. I (Neufassung des Bundesversorgungsgesetzes) andererseits Art. II (Einzel-
inderung des UfG) des Gesetzes zur And. u. Erg. d, Kriegsopferrechts (Erstes Neuordnungs-
gesetz) v. 27, 6, 60 BGBI. I 453

cinerseits Art. 1—7 (Einzelinderungen des GVG, des EGGVG, der ZPO, des EGZPO, der
S$tPO, des EGStPO, des BGB, des FGG, der Notarordnung fiir Rheinland-Pfalz, der KO,
des GKG, der KostQ, der JVwKostQO, der RAGebO, der ZuSGebO), andérerseits Arr. 9
(Neufassung des GVG, der ZPO, der StPO) des Gesetzes zur Wiederherstellung der Rechts-
einheit auf dem Gebiete der Gerichtsverfassung, der biirgerlichen Rechtspflege, des Straf-
verfahrens und des Kostenrechts v. 12, 9, 50 BGBL I 455

cinerseits Art. 1 (Einzelinderung der Reichsdiénstsirafordnung), andererseits Art. 2 (Neu-
fassung als Bundesdisziplinarordnung) des Gesetzes zur And. u. Erg. des Dienststrafrechts
v. 28. 11. 52 BGBL. 1 749

138

13

®

13;
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Dort, wo das Anderungsgesetz nicht sogleich den ganzen Wortlaut des gein-
derten Gesetzes bringt, geht man entweder so vor, dafl man das zu Andernde und
das Andernde nennt, oder so, dafl man Bestehenbleibendes und Neues sogleich ver-
mengend, nur den neuen Wortlaut eines Abschnitts, eines Paragraphen, eines Ab-
satzes usw. bringt,

Beispiel: »§ x wird wie folgt gefafit: . . .“ oder ,,§ x erhilt folgende Fassung: . . .* 136
»an die Stelle des Satzes y tritt folgender Satz: .. . <187

so dafl nur durch Vergleichen mit dem bisherigen Wortlaut zu ersehen ist, worin
geindert ist. Bei der Rinzelinderung bedient man sich, wenn der Wortlaut linger
gemacht, d. h. erginzt, wird, der Wendung ,anfligen®, wenn das Neue dem Alten
angehingt wird, der Wendung ,einfiigen®, wenn das Neue zwischen Altes ge-
schoben wird. Beeinflufit das An- oder Einfiigen die fortlaufende Zihlung von
Gesetzesteilen, so hilft man sich, um die bisherige Zihlung beibehalten zu k&nnen,
insbesondere bei Einfiigen von Artikeln oder Paragraphen, durch Zusetzen von
Kleinbuchstaben hinter der Zahl beginnend mit a, nach Erschépfung des Alphabets
fortgesetzt mit aa usw.
Beispiel: Einschub-Paragraphen

bis ,§ 761, ,§ 765138

bis ,,§ 41y« 180

bei Umordnung eines ganzen Gesetzesteiles Paragraphenzihlung bis

»§ yyy© 1
oder, insbesondere bei Abschnitten, Absitzen, Nummern usw., man gibt der neuen
Stelle die ihr in der Reihe zukommende Zahl und laft die nachfolgenden riicken.

Beispiel: »Die bisherige Nummer 3 . . . wird Nummer 44
»Die folgenden Abschnitte erhalten die jeweils ndchsthGhere Nummer® 142

Der Zusatz ,a2“ bei der Paragraphenzahl will nicht etwa auf einen inneren Zu-
sammenhang mit der vorangehenden Vorschrift hindeuten; es braucht auch kein
inhaltlicher Zusammenhang mit der nachfolgenden Vorschrift zu bestehen; der
Zusatz dient vielmehr lediglich der Einfiigung an systematisch richtiger Stelle.

Beispiel: GG Art. 17 Petitionsrecht, 17a Einschrinkung von Grundrechten der Sol-
daten, 18 Verwirkung von Grundrechten

Vollig bedenkenfrei ist es, eine durch Streichen einer Vorschrift leer gewordene
Paragraphenzahl spiter fiir eine neue Vorschrift ganz anderen Inhalts zu verwen-
den, wenn sie dort systematisch richtig steht.

8 Ges. z. And. d. FleischbeschauG v. 15.3. 60 BGBI. I 186; cinerseits Art. 1 Nr. 1, andererseits
Art. 1 Nr. 4 .

% § 1 Nr. 4 Buchst, bd. 14, AndG LAG v, 26. 6. 61 BGBL 1785

% AndG RJWG v. 11. 8. 61 BGBL I 1193

8 Sechstes Ges. zur And. u. Uberl. v. Vorschr. auf dem Gebiet d. gewerbl. Rechtsschutzes
v. 23. 6. 61 BGBI. I 274 (betr. PatG)

40 Art. 6 AndG RKnG v. 25. 6. 26 RGBL. 1 291

4t ¢ 1 Nr, 9 Buchst. b des 14, AndG LAG v. 26. 6. 61 BGBIL. 1785

" § 1 Nr. 38 des Sechsten Gesetzes zur And. u. Uberl. von Vorschr. auf dem Gebiet des
gewerbl. Rechtsschutzes v. 23. 3. 61 BGBI. I 274
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Beispicl: GG Art. 143 urspriinglich Strafvorschrift, gestrichen durch das Strafrechts-
indG v. 30.8. 1951 BGBL I 739, Liicke benutzt fiir Vorschrift iiber Einsatz
der Streitkrifte bei innerem Notstand durch ErgG v. 19.3. 1956 BGBL 1 111

Wird in ein alteres Gesetz, das noch keine Zihlung der Absitze durch ,,(1)* usw.

hat, eine in Absitze unterteilte Vorschrift eingefiigt, so sieht man besser davon ab,

diese Absitze als ,,(1)“ usw. zu zihlen, um den Stil des gednderten Gesetzes nicht

unndtig zu stdren; das gleiche gilt fiir Anderung der Fassung.

Feblbeispiel: Das AndG z. RStGB v. 9.4.1941 RGBI I 549 gab dem § 211 StGB cine
andere Fassung und zdhlte dabei die Absitze in der neuzeitlichen Form
(1) usw.

Wird der Wortlaut verkiirzt, so spricht man von ,Streichen® eines Wortes, einer

Zahl, cines Absatzes, eines Paragraphen usw. Fiir den Austausch eines Wortes,

einer Zahl usw. gebraucht man die Wendung ,ersetzen®.

Beispiel: » - -« wird das Wort ,Reichsmarksparanlage’ ersetzt durch das Wort ,Spar-
anlage” 143

Tauscht ein Anderungsgesetz durchgehend durch das ganze zu dndernde Gesetz

Bezeichnungen aus;

Beispiel: »Es wird ersetzt die Bezeichnung Dienststrafe durch die Bezeichnung Diszi-
plinarstrafe® 144

insbesondere, pafit es den Wortlaut des Gesetzes an inzwischen eingetretene Ande-

rungen der staatsrechtlichen Verhiltnisse an, so brauchen die einschligigen Gesetzes-

stellen nicht angegeben zu werden, vielmehr geniigt eine allgemeine Wendung

wie ,iiberall, wo es vorkommt®, insbesondere wenn sich das Anderungsgesetz

hierin erschdpft:

Beispiel: Gesetz zur Anderung der Bezeichnungen ,Gerichtsschreiberei®, ,Gerichts-
schreiber” und ,Gerichtsdiener® 145

Das ersatzlose Beseitigen driidst man auch dahin aus, die Vorschrift werde , ge-

strichen® oder ,aufgehoben; handelt es sich um Besatzungsrecht, insbesondere

solches, das der Kontrollrat gesetzt hat, bedient man sich oft einer als weicher

empfundenen Ausdrucksweise.

Beispiel: » . .. verlieren thre Wirksamkeit®” 146

Ungebrauchlich sind Ausdrucksweisen wie ,treten aufler Anwendung® oder ,sind
nicht mehr anzuwenden“. Ein Lihmen der Gesetzeskraft durch blof zeitweiliges
Auflerkraftsetzen 1488t sich dahin ausdriicken, ,§ x ist vorliufig/einstweilen nicht
anzuwenden®, eine nur zeitweilige Umformung dahin, ,§ x ist bis auf weiteres in
folgender Fassung anzuwenden® (zu vgl. auch Abschnitt ,Gesetzeskraft®).

Da es fiir die Rechtsanwendung einen Unterschied machen kann, ob es sich ledig-
lich um ein Klarstellen oder um eine wirkliche Anderung handelt 147, sollte sich fiir

1§ 1 Nr. 15 Buchst. b des 14, AndGLAG v. 26. 6. 61 BGBL I 785 &

4 Art, 1 Nr, 1 des Ges. 2. And. u. Erg. des Dienststrafrechts v. 28. 11. 52 BGBL. I 749

v, 9,727 RGBL I 175

8 Art. 2 Nr. 1 FamRAndG v. 11. 8. 61 BGBI. T 1221

Y zu vgl. OVG Hamburg v. 22.9.61 DOV 1961, 951 betr. § 3 Abs. 1 BVFG i. d. F. des
3. AndG BVFG (hierzu: Bericht des BT.-Ausschusses fiir Heimatvertriebene v. 14. 4. 61 BT.-
Drucks. 3. Wahlperiode Nr. 2655)
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Klarstellungen eine eigene Ausdrucksweise einbiirgern, etwa ,wird dahin neu-
gefallc®.

Schiebt das Anderungsgesetz zwischen zwel Absitze oder Nummern einen weite-
ren ein, gibt es dem neuen, statt ihn mit einem ,a“-Zusatz zu versehen, die ihm
in der Ordnung zukommende Zahl und 148t die folgenden riicken, so darf nicht
iibersehen werden, iiberall die Anfithrung des umnumerierten anzupassen.

Feblbeispiel: Das 14. AndG LAG 8 schob in § 230 Abs. 2 zwischen Nr. 2 und 3 eine neue
Nr. 3 ein und numerierte die bisherige Nr. 3 um in Nr. 4, iibersah aber,
dafl in § 295 Abs. 3 Satz 2 angefiihrt ist ,§ 230 Abs. 2 Nr. 1—3%, was
nunmehr also ,,§ 230 Abs. 2 Nr. 1—4“ heiflen mufi!

Vorsicht ist bei Gebrauch der Worte ,dieses Gesetz“ geboten: Fiigt das Ande-
rungsgesetz in das urspriingliche Gesetz etwas derart ein, so ist es auf ein letzteres
zu beziehen!

Beispiel: In das BEvakG*? fiigte das am Tage nach seiner am 30.9.1961 voll-
zogenen Verkiindung, also am 1.10.1960 in Kraft getretenc 2. AndG
BEvakG 1% einen § 4a mit folgendem Abs. 1 ein: ,Die nach § 4 Abs. 1
registrierten Evakuierten haben, sofern sie noch nicht riickgefithre bzw.
zuriickgekehrt sind, binnen sechs Monaten nach Inkrafttreten dieses Ge-

3

setzes . . . eine Erklirung dariiber abzugeben, ob sie . . .°

Soll eine Vorschrift nicht ganzlich beseitigt, sondern nur in gewisser Beziehung
aufler Anwendung gesetzt, in anderer Beziehung aber aufrechterhalten bleiben, so
gibt es dafiir zwei Wege: entweder wird die unvollstindige Auferkraftsetzung
Beispicl: (Zwangsvollstreckungsrecht)

Der § 813 3ndernde, §§ 813a und 817a einfligende Art. 1 erwihnt
§§ 814 und 820 nicht; nach dem mit ,Aufhebung von Vorschriften® iiber-
schricbenen Art. 5 treten folgende Vorschriften insoweit, als sie sich nicht
auf das Verwaltungszwangsverfahren beziehen, aufler Kraft:

1. § 814 Halbsatz 2 und § 820 ZPO 1 d. F. des Ges. v. 12.9.1950
BGBI. 53315t

oder das unvollstindige Aufrechterhalten

Beispiel: (wie oben)
Art. 1 streicht §§ 814 Halbsatz 2, 820; in einer Schluflvorschrift werden
§§ 814 Halbsatz 2 und 820, soweit sie das Verwaltungszwangsverfahren
betreffen, aufrechterhalten

hervorgekehrt,

Sind die durch die Anderung becinflufiten Gesetzesstellen anderswo angefiihr,
so taucht die Frage auf, ob es ausdriicklicher Anpassung bedarf; dies wird im Ab-
schnitt ,, Anfihrungsverjiingung® behandelt.

Gesetze, die lediglich die 8reliche Geltung ausdehnen (,erstrecken®), kdnnen
dies schlicht aussprechen (,,in Kraft setzen®)

8y, 26.6.61 BGBIL. 1785

"y, 14.7.53 BGBL 1586 i. d. F. v, 5. 10. 57 BGBL T 1687

By, 26.9.61 BGBL I 1753

1 Ges. iib. Mafin. auf dem Gebiet der Zwangsvollstreckung v. 20. 8. 53 BGBI. 1 952
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Beispiel: »Das Gesctz der Verwaltung des Vereinigten Wirtschaftsgebietes {iber die
Errichtung von Fachstellen im Bereich der gewerblichen Wirtschaft und ...
werden in den Léndern Baden, Rheinland-Pfalz und Wiirttemberg-Hohen-
zollern sowie in dem bayerischen Kreise Lindau in Kraftr geserze® 152

oder von ,einfithren® einer bestehenden Regelung
o o

Beispiel: »Das fiir Beamte . . . des Bundes im iibrigen Bundesgebiet geltende Beamter-
recht wird im Saarland eingefiibrs* 158

oder eines vorhandenen Gesetzes in ein weiteres Gebiet sprechen.
Gesetze, die die Geltungsdauer eines Gcsetzes verlingern, kdnnen dies chne
Antasten des diesbeziiglichen Wortlauts
Beispiel: ylhre Geltungsdauer wird bis zum 31. Mirz 1950 verlingert® 152
oder mit Wortlautinderungen ausdriicken.
Die Verlingerung kann auf bestimmte Zeit geschehen, und zwar entweder
kalendermiflig
Beispiel: »Thre Geltungsdauer wird bis zum 31, Mdrz 1950 verlingert® 152
oder fristmifig ,um ein Jahr® ausgedriidkt oder auf unbestimmte Zeit

Beispiel: 2Die Geltungsdauer des Gesetzes . . . wird dber den 1. August 1951 hinaus
verldngert.” 154

oder aufl bestimmbare Zeit, mit oder ohne Anfiigung einer Klausel iiber eine
Mindest- oder Héchstdauer,

Beispiel: » - . . bis zum Inkrafttreten ecines neuen Preisgesetzes, lingstens jedoch
bis zum . . €15

Eine mehrmalige Verlingerung ist méglich.

Beispiel: Das bereits durch Ges. v. 20.1, 1950 verlingert gewesene DPreisges. wurde
durch das Ges. v. 8. 7. 195015 nochmals verlingert. -

Gesetze, die das Inkrafttreten eines verkiindeten Gesetzes tiber den darin an-
gegebenen Geltungsbeginn hinausschieben, kénnen dies ohne oder mit Anderung
des Wortlauts ausdriicken.

Beispiel: »§ 45 erhilt folgende Fassung: ,Dieses Gesctz tritt am 1. Mirz 1960 in
Krafy™ 158

Von einer sozusagen zweistufigen Anderung, wie sie bisweilen zu beobachten
ist, ist dringend abzuraten. Hatte die seinerzeitige Regelung des Rechtsstoffes in
einen benachbarten Rechtsbereich eingegriffen, indem das den Rechtsstoff ordnende
Gesetz ausdriicklich den Wortlaut jenes Gesetzes inderte,

2 § 1 Abs. 1 des Ges. zur Erstreckung des Fachstellenges. . . . v. 20. 1. 50 BGBL. 5 ¢

¥ § 1 Satz 1 des Ges. zur Einfithrung von Beamtenrecht des Bundes im Saarland v. 30.6.59
BGBI. 1332

§ 1 d. Ges. zur Verlingerung des Ges. zur Sicherung der Diingemittel- und Saatgutversorgung
v. 30.7.51 BGBIL. I 476.

Ges. zur Verlingerung der Geltungsdaucr des Preisgesetzes v. 8, 7. 50 BGBI. 1 274

Ges. z, And, des WHG v. 19. 2, 59 BGBL. 1 37

154

H

E
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Beispiel: § 101 des Gesetzes liber die Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliicht-
linge v. 19.5.1953157 hatte in mehreren Nummern Wortlautinderungen
des Gesetzes tiber die Notaufnahme von Deutschen in das Bundesgebiet
(kurz: NAG) v. 22. 8, 1950158 gebrachr

so soll ein die Regelung in einem Sinn, die auch jene Regelung beriihrt, inderndes
Gesetz selbst jenes Gesetz erneut zndern, aber nicht die damalige, jenes Gesetz
indernde Vorschrift umformen.

Feblbeispiel: Art. I Nr. 43 des 2. AndG BVFG v. 27.7. 1957 1% lautet: ,,In § 101 Nr. 1 er-
hale § 1 Abs. 2 des Notaufnahmegesetzes folgende Fassung . . .“
(so nochmals in Art. T Nr. 3 des 3. AndG BVFG v. 29.6.1961) 160

Das hier mifibilligte Vorgehen wire allenfalls hinzunehmen, wenn der abermaligen
Anderung-jenes Gesetzes Riickwirkung zukommen soll; ist dies nicht der Fall, so
ist solch Vorgehen,

Beispiel: Das Erste Neuordnungsgesetz % hatte u. a. in seinem Art. 1 das BVersorgG
geidndert; als sodann eine nochmalige Anderung des BVersorgG erforder-
lich wurde, #nderte das AndG z. 1. Neuordnungsgesetz® nicht ctwa
»das BVersorgG 1. d. F. v. . . ., sondern in scinem Art. I die das BVer-
sorgG betreffende Vorschriften des 1. Neuordnungsgesetzes!

das nicht nur alles andere als volkstiimlich ist, sondern da es sogar Fachkennern
Schwierigkeiten bereitet, geradezu unverzeihlich.

d) Inkrafttreten

Der Geltungsbeginn des Anderungsgesetzes darf nichtzunah bestimmt werden, wenn
das Umsetzen seiner Vorschriften in die Praxis umfangreiche Vorkehrungen erfor-
dert; dazwischenliegende Zeitriume von etwa /2 bis 1 Jahr sind keine Seltenheit.
Beispiel: (Altershilfe fiir Landwirte)

KndG v. 3.7. 19611 verkiindet 7. 7. 1961, Kraftbeginn 1. 1. 1962
(Familienrecht)
AndG v. 11. 8. 196112, verkiindet 18. 8. 1961, Kraftbeginn 1. 1. 1962
(Jugendwohlfahrt)
AndG v. 1. 8. 1961 163, verkiindet 16. 8. 1961, Kraftbeginn 1. 7. 1962
Soll der Geltungsbeginn des Anderungsgesetzes einigermaflen hinausgeriickt wer-
den, empfichlt es sich, als Tag des Inkrafttretens moglichst den ersten Tag eines
Jahres, Vierteljahres oder Monats zu bestimmen.

Vorschriften tber das Inkrafttreten des Anderungsgesetzes miissen sorgfaltig
iiberlegt sein. Konnen die Neuerungen erst angewendet werden, wenn zuvor neue
Behorden errichtet oder die bestehenden auf die neuen Aufgaben ausgerichtet
sind, so ist wie bei Gesetzen, die erstmalig einen Rechtsstoff ordnen und deren
Vorschriften zu ihrer Anwendung besondere Vorkehrungen erfordern, eine Staffe-

7 BGBI. 1 201
58 BGBL. I 367
“* BGBI. 1 1207
% BGBI. I 813
%t BGBL I 845
1 BGBIL 1 1221
" BGBIL I 1193
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lung angebracht. Ermichtigungen zum Erlaf von Rechtsverordnungen und Ver-
waltungsanordnungen werden sogleich in Kraft gesetzt, ebenso die (etwaige) Er-
michtigung zur Bekanntmachung der Neufassung.

Beispiel: »Dieses Gesetz tritt am 1. April 1961 in Kraft . . . Artikel 2 sowie die in
diesem Gesetz enthaltenen Ermichtigungen zum Erlafl von Rechtsverord-
nungen oder von Verwaltungsvorschriften treten am Tage nach der Ver-
kiindung dieses Gesetzes in Kraft® 184

Eine Staffelung des Geltungsbeginns kann auch fiir einzelne Teile des Ande-
rungsgesetzes angebracht sein, wenn die Anderungen nicht simtlich auf einmal,
sondern erst allmahlich in Kraft treten sollen. Die Staffelung kann aufler mehreren
Zeitpunkten der Zukunft auch solche der Vergangenheit umfassen, ja bis zum
Geltungsbeginn des geinderten Gesetzes zurlickgehen; derartiges geschieht in
Rechtsbereichen, die gesetzgeberisch Neuland waren, neuerdings ziemlich oft,
zuweilen in geradezu verwirrender Weise.

Beispiel: Milch- und Fettgesetz:

Das urspriingliche Gesetz v. 28.2.195115 in neuer Fassung bekannt-
gemacht unterm 10. 12. 1952196, gedndert durch das 2. AndG v. 4. 8. 1960 1%,
wurde durch das 3. AndG v. 27.7.1961 18 erneut geindert, und zwar laut
dessen Art. 3 im wesentlichen (d. h. mit Ausnahme des Art. 1 Nr. 1) mit
Wirkung vom 1.7.1957, also auf einen Zeitpunkt, der vor dem Erlafl des
2. AndG liegt; der durch Art. 1 Nr. 2 riickwirkend ab 1957 eingefiihrte
§ 20a fithrt das Umsatzsteuergesetz, zuletzt geindert durch das 10. AndG
v. 29.12. 1959 BGBL. 1 831, an

Besonders hiufig wird Riickwirkung im Bereich der darreichenden Verwaltung
angeordnet.

Beispiel: »(1) Dieses Gesetz trict mit Ausnahme des Artikels I Nr. . . . am Tage nach
der Verkiindung in Kraft.
(2) Art. I Nr. 1, 4, ... treten am 1. April 1956, Art. T Nr. 8 und 25 am
1. September 1957, Art. I Nr. 27 und 35 am 1. Juni 1960, Art. I Nr. 2
Buchstabe b ... am 1. September 1960 in Kraft.
(3) Art. I Nr. 7, 21, ... treten am 1. Juni 1960 in Krafr.« 169

ferner: »(1) Es treten in Kraft
1. Art. I Nr. 2 Buchstabe ¢, Nr. 3 ... am 1. April 1961,
2. Art. 111 § 1 am 1. Januar 1953,

3. Art. I1 § 18 Abs. 3 am 1. April 1953,

12. die iibrigen Vorschriften der Artikel I, II und die Artikel TV und V
am Tage nach der Verkiindung dieses Gesetzes. .. .“ 170

18

2

Art. 16 des Gesetzes iiber Mafinahmen auf dem Gebiete des Notarrechts v. 16.2. 61 BGBL 177
(Art. 2 enthile die Ermichtigung zur Bekanntmachung der Neufassung); Nr, 9 des BGBL
ausgegeben am 23. 2. 61; Bekanntmachung der Neufassung v. 24. 2. 61 BGBL 1 97"

BGBI. 1T 135

BGBI. 1 811

BGBL. T 649

BGBI. I 1104

Art. V AndG SoldVersorgG v. 28.7.61 BGBL 1 1085

Art, VI 3, AndG zu G 131 v. 21. 8. 61 BGBI. I 1557

18!

&

184

&

16

3

161

a8

16

3

7

2
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Riickwirkung pflegt dahin ausgedriickt zu werden, die Vorschriften triten ,mit
Wirkung vom . . .“ in Kraft.

Damit ist auch hier die Frage aufgeworfen, ob, gegebenenfalls, unter welchen
Voraussetzungen Gesetze sich Rickwirkung beilegen diirfen. Um echte (retro-
aktive) Riickwirkung, die bedenklich sein konnte 17!, handelt es sich nur, wenn das
Gesetz in der Vergangenheit liegende, abgewickelte Tatbestinde nachtriglich
dndernd ergreift!™2. Um Auslegungsschwierigkeiten vorzubeugen, empfichlt es
sich, wenn die Verkiindung wahrscheinlich erst nach dem im Anderungsgesetz fest
genannten Tag seines Inkrafttretens stattfinden wird, eine ausdriickliche Uber-
gangsregelung fiir dazwischenliegende Fille zu treffen. Kein Verstofl gegen den
durch den Grundsatz der Rechtssicherheit gewihrleisteten Vertrauensschutz ist es,
wenn der Gesetzgeber die Rechtsstellung des einzelnen, die nach der urspring-
lichen gesetzlichen Regelung hochst unklar und dadurch unsicher war, spiter durch
erginzende Vorschriften griindlich ordnet und damit klarstelle.173

Statt von rickwirkendem ,Inkrafttreten® wird neuerdings vereinzelt von
(zurlickliegendem) ,, Anwendungszeitpunkt® gesprochen.

Beispiel: »$ 13 Anwendungszeitpunkt
(1) Von den Vorschriften des Artikels I sind anzuwenden
1.§ 1 Nr. 2 ... mit Wirkung vom Inkrafttreten des Lastenausgleichs-
gesetzes ab,
2. § 1 Nr. 7 mit Wirkung vom 1. Januar 1959 ab,
5. § 1 Nr. 4...mit Wirkung vom 1. Juli 1961 ab
§ 15 Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.” 174

Die weitgehende Riickwirkung kann, wenn nicht alles, was auf Grund der
nunmehr geinderten Vorschriften geschehen ist, beseitigt sein soll, dazu zwingen,
ein gewisses Aufrechterhalten ausdriicklich anzuordnen.

Beispiel: »(1) Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme des §2 mit Wirkung vom 31, Ok-

tober 1957 in Kraft; Mafinahmen, die bis zum Tage nach seiner Verkiin-
dung auf Grund der bisherigen Zustindigkeitsregelung getroffen worden
sind, sind wirksam.
(2) § 2 tritt am Tag nach der Verkiindung dieses Gesetzes in Kraft,“ 17
(§ 1 Abs. 3 ,ersetzt® durch Nr. 1 in BBahnG u. BBesoldG einige Worte
durch andere, Nr. 2 fiigt Satz in das Gesetz v. 26. 4. 1957 ein; § 2 betrifft
Anderung des Wortlauts des BBG und des BBesoldG)

beziigl. des nach § 3 mit Wirkung vom 1.1.53 in Kraft gesetzten § 1 Nr. 2 des Gesetzes

zur Erg. des Gesetzes zur And. u. Erg. des Dienststrafrechts v. 5.8.55 BGBL I 497 (lex

Schirner): Hildeg. Kriiger DVBI. 1955, 758/791

BVerfGE 11, 139 betr, Ges, iiber Mafin. auf dem Gebiete des Kostenrechts v. 7.8.52

BGBI. I 401

BVerfGE 11, 64 betr. § 16 FG und § 293 LAG, riickwirkend (Art. 5) geindert durch das

3. AndG v. 24.7.53 BGBL 1693 (Art. 1 Nr. 46, 2 Nr. 3)

¥ 14, AndG LAG v. 26. 6. 61 BGBL 1 785 (INr. 44, ausgegeben am 28. 6. 61) (zu vgl. Art. VII
des 4. AndG LAG v. 12. 7. 55 BGBI. 1 403, § 17 des 8. AndG LAG v. 26. 7. 57 BGBI. I 809)

5§ 7 des Ges. iliber dic Zustindigkeit auf dem Gebier des Rechts des dffentlichen Dienstes’

v. 20. 8, 60 BGBIL. I 705

17

]

17

@
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Bei einer Anderung ausdriicklich auszusprechen, sie sei nur vorliufig, das End-
giiltige werde folgen,

Beispiel: »Die Verordnung iiber die Arbeitszeit vom 21. Dezember 1923 (Reichs-
gesetzbl. 1 S. 1249) wird, vorbehaltlich der endgiiltigen Regelung, wie folgt
geandert: ., 176

ist mehr politischer als rechtlicher Art; ist das Anderungsgesetz unbefristet er-

lassen, gilt seine Regelung ohnehin so lange, bis sie durch eine andere ersetzt

wird.

Enthile das urspriingliche Gesetz Ankiindigungen oder gar Versprechen weiterer
Regelung, wombglich mit Zeitangabe, vielleicht sogar mit Angabe der Richtung
(etwa Erhohung der Leistungen),

Beispiel: »Sobald hinreichende Unterlagen iiber die Hohe der verfiigbaren Mittel und
iiber den Umfang der zu beriicksichtigenden Schiden vorliegen, spitestens
bis zum 31. Midrz 1957, wird durch Gesetz bestimmt, ob und in welchem
Urefang die Grundbetrige erhsht werden.” 177

ist die dort angegebene Voraussetzung eingetreten und soll die Ankiindigung nun
verwirklicht werden, so kann die Regelung in der Weise vorgenommen werden,
dafl die Ankiindigung gestrichen und dafiir die neue Regelung eingesetzt wird, wie
es im Lastenausgleichsrecht geschehen ist.

Beispiel: das nichtamtlich1® wohl als Schlufigesetz bezeichnete ,Achte Gesetz zur
Knderung des Lastenausgleichsgesetzes (Gesetz zu § 246 LAG — 8. AndG
LAG) v. 26.7.1957 179

Ein solches Vorgehen bietet den groflen Vorteil, daff man, wenn man dann einen
auf dem laufenden gehaltenen Wortlaut benutzt, die volle Regelung vor sich hat;
dafl sie, wenn dabei nicht ausdriicklich der spitere Geltungsbeginn der gednderten
Fassung vermerkt ist, den Nachteil enthilt, daf§ der, fiir dessen Gesetzanwendung
es nicht blof auf den jetzigen Wortlaut, sondern auch auf den in fritherer Zeit
geltenden ankommt, sich erst mithsam vergewissern muf}, von wann ab die ihm
vorliegende Fassung gilt, ist nichts besonderes; dies ist auch bel jeder sonstigen,
nichtriickwirkenden Wortlautdnderung der Fall.

23. Ermichtigung zur Neufassung!

Sind die Anderungen so zahlreich, daf} es mithsam ist, in dem Flickwerk den
geltenden Wortlaut aus Zusammenhalten des bestehen gebliebenen und des neuen
zu ermitteln, so kann es angebracht sein, ithn amtlich festzustellen. Hat der Ge-
setzgeber sich dieser Aufgabe nicht selbst unterzogen, indem er dem Anderungs-
gesetz die sich hieraus ergebende Neufassung beigab, so pflegt der federfithrende

"8 Art. I des Ges, zur Abinderung der Arbeitszeitordnung v. 14. 4. 27 RGRBIL. 1 109

7§ 246 Abs. 3 LAG v. 14. 8. 52 BGBL I 446 (daran geknlipft: §§ 252 Abs. 2, 253 Abs. 1, 271
Abs. 2, 295 Abs. 4) (zu vgl. ferner § 297 Abs, 2—3)

8 ygl, IFLA 1956, 125

™ BGBI. I 809

! GGO II § 33 Abs, 3
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Pachminister im Anderungsgesetz damit betraut zu werden. Dies geschieht zu-
meist in der Form der Ermichtigung,

Beispiel: »Der Bundesminister flir Vertriebene, Fliichtlinge und Kriegsgeschidigte
wird ermdchtigt, den Wortlaur des Hiftlingshilfegesetzes in der neuen Fas-
sung, die sich aus den Anderungen und Erginzungen in Artikel I ergibt,
. . . bekanntzumachen®?

also Ubertragung einer Befugnis — gelegentlich schirfer in Form eines Auftrags

oder gar Befehls ausgedriickt ~. Hat der Verordnungsgeber eine Verordnung

stark gedndert, wird eine Neufassung, zu der er ja keiner Ermichtigung bedarf,
einfach angekiindigt;

Beispiel:  _ ,Die sich aus dieser Verordnung ergebende neue Fassung der Bundeswahl-
ordnung wird im Bundesgesetzblatt bekanntgemacht®® (Verordnungsgeber
ist der BMdI)

ferner: »Der Bundesminister fiir Verkehr wird den Wortlaut . . . im Bundesgesetz-~
blatt bekanntmachen . . <4

ist die Anderungsverordnung vom Ministerkollegium oder von mehreren Mini-

stern erlassen, kann einer von ihnen mit der Neufassung betraut werden. Ein

Vorbehalt, eine Neufassung bekanntzumachen, der schwicher ist als eine Ankiin-

digung,

Beispiel: »Ich behalte mir vor, den Ersten und Zweiten Abschnitt des Sechsten
Buches der Zivilprozefordnung im Reichsgesetzblatt neu bekanntzumachen
«s

kann jetzt nicht mehr vorkommen. Dafl die Ermichtigung den einzigen Inhalt
eines eigenen Gesetzes bildet,

Beispiel: Gesetz, betreffend die Ermichtigung des Reichskanzlers zar Bekanntma-
chung der Texte verschiedener Reichsgesetze®

ist allenfalls bei einer groflen Gesetzgebungswelle angebracht.

In Rechtsbereichen, in denen sehr mit weiteren Anderungen zu rechnen ist,
kann die Ermichtigung zur Neufassung statt in das Anderungsgesetz, etwa ge-
legentlich von Anderungen, in das Gesetz selbst als iiber den Finzelfall hinaus
geltende Vorschrift aufgenommen werden.

Beispiel: »Der Bundesminister der Finanzen wird ermichtigt, den Wortlaut dieses
Gesetzes . . . der jeweils geltenden Fassung . .. bekanntzumachen®? 8

Werden Vorschriften des Rahmengesetzes in einem Ausfiillungsgesetz wiederholt,

so kann es sich empfehlen, fiir den Fall, dafl das Rahmengesetz kiinftig geindert

? Art, 11 des 2. AndG HHG v. 16. 7. 60 BGBI. I 561

$ Art, 11 Abs, 2 der VO zur And. d. Bundeswahlordnung v. 30. 5. 61 ' BGBIL. 1 621

* Art, 6 der VO zur And. d. StVZO und der StVO v. 24. 8. 53 BGBL 1 1131

5 § 90 der 1. DVO EheG v. 27.7. 38 RGBI. 1 923

* v, 17. 5. 98 RGBL 342 (§ 1: — iltere Gesetze — GVG, CPQO, KO, GKG, GebOGerVollz,
GebOZg, RAGebO, AnfG; § 2: — cben erst verkiindete Gesetze — ZVG, GBO, FGG)

"*Art. 1 Nr. 9, 3 Nr. 6, 4 Nr. 7 des Ges. z. And. verkehrssteuerrecht]l, Vorschriften v. 25.5.59
BGBI. T 261 (betr. KapVerkStG, WechselStG, VersichStG)

® ferner: Art. 3 VerbrStAndG v. 10.10.57 BGBI. 1 1704; Art. 1 Nr. 16 KraftfahrzeugStAndG
v. 19.12. 60 BGBL T 1005
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wird, was dann zwangsldufig zu einer Anderung des Wortlauts auch des Aus-

fiillungsgesetzes fihren muff, in dieses im voraus eine Ermichtigung zur Neu-

fassung aufzanehmen.

Beispiel: »Der Fachminister wird ermichtigt, bei einer Anderung und Ergdnzung
der in Abs. 1 genannien bundesrechilichen Vorsdhriften die neue Fassung

der entsprechenden Vorschriften dieses Gesetzes im Niedersichsischen Ge-
setz- und Verordnungsblatt bekanntzumachen®?

Es kommt, insbesondere wenn noch gar nicht abzusehen ist, was noch an
Anderungen zu erwarten ist, vor, daf} trotz lebhaften, durch hiufigste Ande-
rungen hervorgerufenen, Bediirfnisses des Rechtslebens nach amtlicher Zusammen-
stellung des geltenden Wortlauts'® keine Ermichtigung zur Neufassung ausge-
sprochen wird.

An wen die Ermichtigung erteilt wird, pflegt dabei genau gesagt zu werden.
Durchweg ist es der federfithrende Minister;

Beispiel: »Der Bundesminister der Finanzen wird ermachtige, . . .7 8
zuweilen werden 2 Minister gemeinsam ermichtigt,

Beispiel: ,Der Bundesminister des Innern und der Bundesminister der Finanzen
werden ermichugt, . . .U

selten das Ministerkollegium.

« 12

Beispiel: »Die Bundesregierung wird ermichtigt . . .

Die Ermichtigung geht dahin, den Wortlaut in neuer Fassung bekanntzuma-
chen. Wird die Ermichtigung schlicht mit dieser Wendung ausgesprochen, so ist
die Neufassung starr aus Zusammenhalten des Bestehengebliebenen und des
Neuen herzustellen, sozusagen eine Arbeit lediglich mit Schere und Kleister, wie
sie jeder Biirger auch leisten kann und auch der Herausgeber einer Gesetzausgabe
leistet.

Beispiel: ~Der Bundesminister des Innern wird ermichtigt, das Gesetz iiber die Ver-
breitung jugendgefihrdender Schriften in der durch dieses Gesetz bestimm-
ten Fassung bekanntzumachen.“ 13

ferner: e . . ermichtigt, den Wortlaur des Bundesevakuiertengesetzes in der
neuén Fassung bekanntzumachen, der sich ans der Anderung wund Ergin-
zung in Artikel 1 ergibe*1*

War der Wortlaut des Gesetzes bereits anderweit beeinflufit worden, so wird
die Ermichrigung zweckmifig so gefaflt, dafl auch dies mitzuberiicksichtigen ist.

® § 147 Abs. 2 nds. WasserG v. 7. 7. 60 GVBL. 105

W Beth ZLA 1961, 276 betr. das bisher durch 15 cigenc Anderungsgesetze und auch sonst noch
oft geinderte LAG

" § 7 Ges, v. 17. 5. 50 BGBIL. 207 (betr. Bundesfassung des DBG) K

2 Ayt 2 AndG z. Ges, iber die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau v. 16. 8. 61 BGBL. I 1339

% Art. 3 des Ges. zur And. u. Brg. des Ges. iiber dic Verbreitung jugendgefihrdender Schriften
v. 21.3. 61 BGBL I 296

" Art. 2 des 2. AndG BEvakG v. 26.9.61 BGBL I 1753 (so eng, obwohl Wortlaut des BEvakG
kurz vorher durch § 149 BSHG v. 30. 6. 61 BGBL T 815 u. Art. XI AndG RJWG
v. 11. 8. 61 BGBL 1 1193 geiindert worden war)
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Stehen weitere Anderungen unmittelbar bevor, ist es angebracht, ihre Beriick-
sichtigung durch grofiziigigere Fassung der Ermichtigung zu ermdglichen,
Beispiel: »Der Reichsminister der Justiz wird ermichtigr, den Text des Gerichtsver-

fassungsgesetzes und der Strafprozeflordnung mit dieser Verordnung und
den bis zu ibrem Inkrafitreten ergangenen Gesetzen und Verordnungen in
Einklang zu bringen und . .. bekanntzumachen® 15
vielleicht folgendermafien: ,unter Beriicksichtigung etwaiger sonstiger bis dahin
eingetretener Anderungen®.

Waren inzwischen oder wurden zugleich andere Gesetze, die in dem Gesetz
angefithrt werden oder auf die in dem Gesetz verwiesen ist, ebenfalls geindert
worden, so ist es sachgemif}, ausdriicklich auch zum Awustausch der Anfithrung
oder Verweisung zu ermichtigen.

Hat der Gesetzgeber das unbestimmte Gefithl, die in seinem Gesetz vorgenom-
menen Anderungen fiigren sich vielleicht nicht tiberall reibungslos ein, kann er
die Ermichtigung auf Beseitigung von Unstimmigkeiten des Wortlauts erweitern.

Beispiel: .. . in der sich durch das vorliegende Gesetz ergebenden Fassung . . . be-
kanntzumachen und dabei Unstimmigkeiten des Wortlants zu besei-
tigen . . <18

ferner: »Der Bundesminister fiir Verkehr wird ermichtigt, den Wortlaut des Bun-
desfernstraflengesetzes . . . bekanntzumachen und dabei Unstimmigkeiten

des Wortlauts zu beseitigen.“ 17

War das geinderte Gesetz unter anderen staatsrechtlichen Verhiltnissen er-
gangen, die in thm zum Ausdruck kommen, so kann es angebracht sein, die Ge-
legenheit der Neufassung zu benutzen, den Wortlaut den verdnderten staatsrecht-
lichen Verhiltnissen anzupassen, was zweckmiflig in die Ermichtigung aufge-
nommen wird.

Beispiel: ,Die Ermichtigung umfaflt die Befugnis, . . . thre Vorschriften den be-
stehenden staatsrechtlichen Verbilinissen anzupassen1®
ferner: »e - . sOWie dberbolte Begriffe den werdinderten staatsrechtlichen Verbilt-

nissen anzupassen. 18

Bringt das Anderungsgesetz umfangreiche Streichungen undfoder umfangreiche
Erginzungen- (Anfiigungen, Einfligungen), so taucht die Frage auf, ob die bis-
herige Numerierung der Gesetzteile, insbesondere der Paragraphen, beibehalten
oder durch eine fortlaufende ersetzt werden soll. Dabei sind Vor- und Nach-
teile einer Umnumerierung sorgfiltig gegeneinander abzuwigen. Wie eine Neu-
zihlung von Hausnummern grofle Schwierigkeiten mit sich bringen kann, so
bewirkt eine Neuzihlung von Paragraphen eines Gesetzwerkes, dafl das bis-
herige Schrifttum (Erlduterungs- und Lehrbiicher) und die bisherige Rechtspre-
chung nicht mehr ohne weiteres verwertbar bleibt; es ist schon schlimm genug,
daf} dabei kiinftig ein ,a. F.“ (= alter Fassung) — Gegensatz ,n. F.“ (= neuer
Fassung) — hinzugesetzt werden mufi. So ist fiir das BGB trotz 44 Anderungen
(bis 1961) die urspriingliche Paragraphenzihlung bislang beibehalten; fiir die

5§ 43 der VO tiiber Gerichtsverfassung und Strafrechtspflege v. 4. 1. 24 RGBI. T 15
 Art. 3 VerbrStAndG v. 10. 10. 57 BGBL. 11704 )
7. Art. 4 des Gesetzes zur Anderung des Bundesfernstraflenges. v. 10. 7. 61 BGBI. 1 877
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erheblich iltere, ebenfalls sehr oft geinderte ZPO ist man indes unterschiedlich
vorgegangen: mal hat man neugezihlt'®, mal die Zihlung beibehalten®®; bei der
RAbgO2 hielt man ecine Neuzihlung fiir angebracht; beim Patentgesetz2! ist
trotz umfangreichster Einschiibe und Streichungen die Zahlung der Paragraphen
beibehalten; beim StGB, das (bis 1961) gar 67 mal geindert worden ist, ist die
Zihlung der Paragraphen, von denen manche — z. B. § 175 — allbekannt sind,
stets beibehalten worden.

Hilt der Gesetzgeber eine Neuzihlung fiir erwigenswert und unterzieht er
sich nicht selbst dieser Aufgabe, indem er dem Anderungsgesetz eine zusammen-
hingende Neufassung beigibt, so bedarf es ausdriicklicher Ermichtigung zur Neu-
zdhlung an den Minister.

Beispiel: »Der Bundesminister der Justiz wird ermichtigt, die Reichsnotarordnung
. mit . . . nener Paragraphenfolge . . . bekanntzumachen® 22
ferner: ,,not;genfzzlls die Paragraphenfolge zu andem“ 23

Wird die bisherige Gesetziiberschrift als unpassend, als veralter (iiberholt)
oder als zu schwerfillig empfunden, und hat der Gesetzgeber sie nicht in den
die Anderungen enthaltenden Vorschriften des Anderungsgesetzes selbst gedndert,

Beispiel: »Die Reichsdienststrafordnung . . . gilt . .. in der aus der Anlage er-
sichtlichen Fassung; sie erhdlt die Bezeichnung ,Bundesdisziplinarordnung
(BDO.= 24

so kann er in der Ermichtigung die neue Uberschrift vorschreiben

Beispiel: »Der Reichsminister der Finanzen wird ermichtigt, den Text des Landes-
steuergesetzes . . . unter der Uberschrift ,Gesetz #ber den Finanzausgleich

zwischen Reich, Lindern und Gemeinden (Finanzausgleichgesetz)® durch
das Reichsgesetzblatt bekanntzumachen* 2

ferner: »Der Bundesminister der Justiz, wird ermichtigt, die Reichsnotarordnung
. als ,Bundesnotarordnung (BNotO)' bekanntzumachen . . .22
ferner: ... ermichtigt, . .. als ,Gesetz fir Jugendwoblfabrt’ . .. bekanntzu-
nachen® 26

oder er kann gar die Ermichtigung dahin ausdehnen, auch die Gesetziiberschrift
neu zu formen.

Beispiel: »Der Bundesminister der Finanzen wird ermidhtigt, den Wortlaut des
Linderfinanzausgleichsgesetzes 1958 in der vom Rechnungsjahr 1961 an
g 2 v gs)
geltenden Fassung . . . unter nemer Uberschrift bekanntzumachen®??

§ 1 des Ges. v. 17.5.98 RGBI. 342, Bekanntmachung der Neufassung v. 20. 5. 98 RGBL 369
[410]; ebenso Neufassung v. 13. 5. 24 RGBL I 437 '
Art, 9 d. Ges. zur Wicderherstellung der Rechtseinheit v. 12, 9. 50 BGBI. T 455

urspriingl.: v. 13. 12. 19 RGBI. 1993; Neufassung v. 22. 5. 31 RGBL. I 161

§ 20 des 6. AndG v. Vorschr. d. gew. Rechtsschutzes v, 23.3.61 BGBL I 274; Neufassung
v. 9.5.61 BGBI. I 550 ’

2 Art. 2 des Ges. iiber Mafnahmen auf dem Gebiete des Notarrechts v, 16.2.62 BGBL 1 77
®% Art. IV AndG SoldVersorgG v. 28. 7. 61 BGBIL 1 1085

® Are. 2 Abs. 1 d. Ges. zur And. u. Erg. des Dienststrafrechts v, 28. 11, 52 BGBL 1 749

¥ Art. VII des Ges. z. And. d. Landesstcuerges. v. 23.°6. 23 RGBI. I 483

® Art, XIV AndG RJWG v. 11,'8. 61 BGBL I 1193

¥ § 5 Ges. z. And. d, LinderfinanzausglG 1958 v. 10. 5. 61 BGBL I 517
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Enthilt das Anderungsgesetz selbst eine Anderung der Gesetziiberschrift, so ist es
Uberfliissig, in der Ermichtigung hervorzuheben, dafl das Gesetz bei der Bekannt-
machung mit seiner neuen Uberschrift zu versehen sei, weil dies schon aus der
Pflicht folgt, der Bekanntmachung die sich aus dem Anderungsgesetz ergebende
Fassung zugrundezulegen.

Sind die Anderungen, die das Anderungsgesetz bringt, einschneidend, so dafl
im Rechtsleben der Wunsch berechtigt ist, es moge auf den ersten Blick ersichtlich
sein, welche Fassung des Gesetzes angewendet wird, so ist es angebracht, dem
gednderten Gesetz ein neues Datum zu geben. Uberlifit der Gesetzgeber dies dem
Minister, so ist die dahingehende Befugnis ausdriicklich in die Ermichtigung auf-
zunehmen. Dabei soll nicht schlechthin zur Bekanntmachung ,,mit neuem Datum®
ermichtigt werden,

Feblbeispiel: ,Der Bundesminister der Finanzen wird ermichtigt, den Wortlaut des
Linderfinanzausgleichsgesetzes 1958 in der vom Rechnungsjahr 1961 an
geltenden Fassung mit neuen Datum und unter nceuer Uberschrift bekannt-
zumachen® %" 28

weil diese Wendung vollig offen 1ifit, welches Datum vzu nehmen ist. Besser ist
es, dazu zu ermichtigen, der Neufassung des Gesetzes das Datum der Bekannt-
machung zu geben.

Beispiel: Der Bundesminister fiir Verkehr wird ermiichrigt, den Wortlaut des Bun-
o
desfernstraflengesetzes . . . mit dem Datum der Bekanntmachung neu be-
kanntzumachen . . .17

Da ,Bekanntmachung® ein Fachausdruck ist, dessen Bedeutung feststeht, soll die
Ermichtigung stets dahingehen, die Neufassung ,bekanntzumachen®.

Feblbeispiel: ,Der Bundesminister fiir Arbeit wird ermichtigt, den Wortlaut des Heim-
kehrergesetzes . . . im Bundesgesetzblate . . . bekanntzugeben® 2

Das ,neu® gehort zur Gesetzfassung,

Beispiel: » - . crmidhtigr, den Wortlaut des Bundesevakuiertengesetzes in der
nenen Fassung bekanntzumachen . . <1

nicht zu ,bekanntmachen®.

Feblbeispiel: ,. . . ermichtigt, den Wortlaut des Bundesfernstraflengesetzes in der nach
diesem Gesetz geltenden Fassung . . . nen bekanntzumachen . . <17

Dafl die Bekanntmachung im Gesetzblatt zu geschehen hat, ist fiir Neufassung
von Gesetzen selbstverstindlich, braucht also in der Ermichtigung nicht ausdriick-
lich gesagt zu sein.

Beispiel: »e - . crmichtigt, den Wortlaut des Bundesfernstraflengesetzes . . . be-
kanntzumachen . . .<%7

Feblbeispiel: .. . . crmichtigt, den Wortlaut des Heimkehrergesetzes in der nunmehr
geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt . . . bekanntzugeben . . “%°

* ferner Fufin. 22
® Art. 11 Abs. 4 des 2, AadG FEKG v, 17,8, 53 BRGPRI, 1 931
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Hinsichtlich der Neufassung von Verordnungen hingegen kann, weil fiir die Ver-

kiindung einer Verordnung mehrere Blitrer zur Verfligung stehen, die Angabe

des Blattes, in dem die Neufassung verdffentlicht werden soll, angebracht sein.

Beispiel: »Die sich aus dieser Verordnung ergebende neue Fassung der Bundeswahl-
ordnung wird im Bundesgesctzblatt und im Gemeinsamen Ministerialblatt
bekanntgemacht® 3

Man wihle dasjenige Blatt, in dem die geiinderte und die findernde Verordnung

verkiindet sind.

Damit von der Ermichtigung Gebrauch gemacht werden kann, bevor die An-
derung des Gesetzwortlauts in Kraft tritt, mufl sic rechtzeitig in Kraft gesetzt
werden3?. Es liflt sich wohl, zumal da die Ermichtigung zur Neufassung stets
eigens ausgesprochen wird, kaum die Auffassung vertreten, ein Vorabinkraft-
setzen der Ermichtigung zu Rechtsverordnungen, wie es heute iiblich ist, schlie8e
als geringeres das Vorabinkrafttreten der Ermichtigung zu Neufassung mit ein.
Fin ausdriickliches Vorabinkraftsetzen der Ermichtigung zur Neufassung erscheint
deshalb geboten.

24. Bekanntmachung der Neufassung

Da niemand ohne ausdriickliche Ermichtigung des Gesetzgebers befugt ist,
allgemeinverbindlich den sich aus Anderungen ergebenden Gesetzwortlaut fest-
zulegen, geschweige denn ihn an gewisse Gegebenheiten anzupassen, darf von
der im Gesetz ausgesnrochenen Ermichtiguns erst Gebrauch gemacht werden,
wenn das Gesetz in Kraft getreten ist;

Beispiel: Art. 2 des NotRAndG v. 16. 2. 1961 BGBIL. 1 77 ermichtigte zur Neu-
fassung. Das AndG trar nach seinem Art. 16 am 1. April 1961 in Kraft.
Die vom 24. 2. 1961 datierte Bekanntmachung der Neufassung crschien in
der am 27. 2. 1961 ausgegebenen Nr, 10

daf es lediglich verkiindet ist, geniigt nicht.

Feblbeispicl: € 371 LAG inderte das FG, Abs. 2 ermichtigte den Bundesminister der
Finanzen 7ur Neufassung des FG. Das vom 14. 8. 1952 datierte LAG trar
mnach seinem § 375 Abs. 1 mit dem 14, Tage nach Ablauf des Verkiindungs-
tages in Kraft, jedoch seine ecine Ermichtigung zum FErlafl von Rechts-
verordnungen enthaltenden Vorschriften bereits mit dem Verktindungstag.
Verkiindet wurde das LAG in der am 18. 8. 1952 ausgegebenen NWr. 34
des BGBLI. In derselben Nr. des BGBI. erschien auf S. 534 die vom
14. 8. 1952 datierte Bekanntmachung der Neufassung des FG;

ferner: Art. 4 des 2. AndG KgfEG v. 8. 12. 1956 BGBIL. I 904 ermichtigte zur
Neufassung. Das AndG sollte nach seinem Art. 3 am Tage nach der Ver-
kiindung in Kraft treten. Verkiindet wurde es in der am 11. 12, 1956 aus-
gegebenen Nr. 51 des BGBL. 1. Bercits in derselben Nr. erschien auf 8. 907
die vom 8. 12. 1956 datierte Bekanntmachung der Neufassung!

ferner: Art. 4 des AndG WDO v. 9. 6. 1961 BGBIL. 1 689 ermichtigte zur Neu-
fassung. Das AndG sollte nach seinem Art. 5 einen Monat nach der Ver-
kiindung in Kraft treten. Verkiindet wurde es am 15. 6. 1961 in Nr. 40
des BGBIL. 1. Bereits in derselben Nr. erschien auf S. 697 die vom 9. 6.
1961 datierte Bekanntmachung der Neufassung!

® Hw Miller DVBL 1962, 589 a. A. Spiegel NJW 1962, 1187
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ferner: - Art. XIV des AndG RJWG v. 11. 8. 1961 BGBL I 1193 ermichtigte zur
Neufassung. Das AndG soll nach seinem Art. XVI erst am 1. 6. 1962 in
Kraft treten. Trotzdem wurde die ebenfalls vom 77. §. 7961 datierte Be-
kanntmachung der Neufassung, bei der von der Ermichtigung zur Neu-
zihlung der Paragraphen Gebrauch gemacht ist, bereits im BGBL 1961 1
1295 verbffentlicht!

Das begreifliche Bestreben, das Befassen mit dem Gesetzentwurf zugleich zum
Aufstellen der Neufassung zu benutzen, darf nicht dazu fithren, diese iiberstiirzt
herauszubringen. Wie Erliuterungsbiicher von Ministerialreferenten, wenn sie
fast gleichzeitig mit dem erliuterten Gesetz erscheinen, oft Gefahr laufen, nur
das im Werdegang Erbrterte zu bringen, ohne zu Fragen Stellung zu nehmen, die
sich bel der Anwendung sogleich erheben, ja womdglich Anderungen des Gesetz-
entwurfs, die erst auf der allerersten Stufe des Werdegangs vorgenommen wur-
den, nicht zu berticksichtigen vermdgen, so kann es auch einer amtlichen Gesetzes-
Neufassung abtréglich sein, wenn sie iiberstiirzt abgeschlossen und bekanntge-
macht wird, vielleicht sogar, bevor Fehler im verkiindeten Gesetzwortlaut ent-
deckt und richtiggestellt sind.

Andererseits sollte, auch wenn kein Auftrag oder gar Befehl zur Neufassung
erteilt ist, sondern eben eine »Ermichtigung®, der ,Ermichtigte® die thm aus
triftigem Grund verlichene Befugnis als Wunsch des Gesetzgebers behandeln, der
alsbald zu erfiillen ist.

Feblbeispiel: die in Art, 3 des Verbrauchssteuerinderungsgesetzes v. 10. 10, 1957 BGBL
1 1704 erteilte Ermichtigung zur Neufassung u. a. des Salzsteuergesetzes
wurde erst durch die Bekanntmachung v. 25. 1. 1960 BGBL. I 50 geniitzt.

Dafl eine Neufassungsermichtigung trotz reichlichen Anlasses, d. h. starken
Bediirfnisses einer Zusammenstellung des geltenden Wortlauts, ungenutzt bleibt,
kommt selten vor. ‘

Beispiel: Dic Ermichtigung zur Neufassung des bereits durch das 1. AndG v. 30.-10.
1951 BGBIL 1 875 und durch Art, 2 des Ges. v. 30. 4. 1952 BGBL T 260
gedinderten Heimkehrergesetzes in Art. I1 Abs. 4 des 2. AndG v. 17. 8.
1953 BGBI. T 931 bhcb ungenutzt; das HKG wurde spiter nochmals ge-
dndert durch Art. X § 5 des Ges. v. 23. 12. 56 BGBI. I 1018

Im allgemeinen wird man eine Neufassungsermichtigung, zumal wenn deren
Wortlaut eng auf das Anderungsgesetz abgestellt ist, in dem sie steht, durch
einmalige Nutzung als verbraucht ansehen miissen, also anders als eine Ermich-
tigung zum Frlafl von Rechtsverordnungen.

Ist die Ermichtigung nicht ausdriicklich auf Berticksichtigung. der Anderungen
beschrinkt, die das Anderungsgesetz und etwa auflerdem genannte, den Wort-
laut beeinflussende andere Gesetze bewirkten, so kann, wenn nach Erlaf} des
Anderungsgesetzes noch durch weitere Gesetze in den Wortlaut eingegriffen ist,
bei der Neufassung auch dies beriicksichtigt werden; besser ist es allerdings, wenn
dies im Wortlaut der Bekanntmachung férmlich zum Ausdruck kommut.

Ging die Ermichtigung auf Neufassung mehrerer Gesetze, so braucht, wenn
davon gleichzeitig Gebrauch gemacht wird, nicht fiir jedes Gesetz eine eigene
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Neufassungs-Bekanntmachung zu ergehen, die WNeufassungen k&nnen vielmehr
durch eine einzige Bekanntmachung verdffentlicht werden.

Beispiel: RAbgO — RBewG — VermStG1!
ferner: PatG — GebrMG — WzG — PatGebG?®

Wie jede Uberschrift die Rechtsnatur des Folgenden auf den . ersten Blick
ersehen lassen soll, so mufl die Uberschrift der Bekanntmachung, um von vorn-
herein keinen Zweifel dariiber aufkommen zu lassen, dafl es sich nicht um Recht-
setzung, sondern nur um Verlautbarung von etwas rechtlich bereits bestehendem
handelt, das Wort ,Bekanntmachung® enthalten.

Beispiel: »Bekanntmadhung der Weufassung des Kraftfahrzeugsteucrgesetzes”3?
Gegen dieses selbstverstindliche Gebot wird selten verstoflen.

Fehlbeispiel: (als ,Gesetz* iiberschrieben, obwohl es sich nur um Bekanntmachung der
Neufassung handelt)
»Gesetz iiber die Regelung des Verkehrs mit Getreide aus der Ernte 19224
ferner: »Beforderungsteuergesesz® s )

Die Uberschrift muf} ferner sogleich ersehen lassen, daf es sich um Neufassung
eines Gesetzes handelt. Zweckmiflig verwendet man dafiir das Wort ,Neu-
fassung® : :

Beispiel: »Bekanntmachung der Neufassung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes®s

Fehlbeispiel: ,Bekanntmachung, betreffend die Redaktion des Gesetzes iiber die Natural-
leistungen fiir die bewaffnete Macht im Frieden®®

ferner: »Bekanntmachung, betreffend die gednderte Fassung des Feld- und Forst-
polizeigesetzes® 7

ferner: »Bekanntmachung des Textes der Strafregisterverordnung®?

ferner: ,Bekanntmachung des Wortlauts des Strafgesetzbuchs®?

In der Uberschrift der Bekanntmachung ist das geiinderte Gesetz, wenn das
Anderungsgesetz auch dessen Uberschrift ergriff, mit dieser seit dem Inkrafttreten
des Anderungsgesetzes geltenden Uberschrift zu benennen; sollte hingegen erst
die Ermichtigung auch dahin gehen, die Uberschrift des geiinderten Gesetzes neu
zu formen, und nunmehr von dieser Befugnis Gebrauch gemacht sein, so ist in
der Bekanntmachung das geinderte Gesetz mit seiner bisherigen Uberschrift zu
benennen, weil man es bislang nur unter dieser Bezeichnung kennt und die neue
Uberschrlft erst jetzt geschaffen wird.

* 3. Teil Art. 5§ 4 d. AndVO des Reichspris. v. 1. 12,30 RGBL T 517; Bekm. d. Weufassung
v. 22.5.31 RGBL. T 161

§ 20 des AndG v. 23. 3. 61 BGBIL I 274 Bekm d. Neufassung v. 9. 5. 61 BGBL T 549

v.2,1.61 BGBL. I 1 e

.4.7.22 RGBL 1 549

. 29.6.26 RGRIL 1 357

. 24,5.98 RGB! 360

. 21.1.26 prGS 83

. 8.3.26 RGBI, T 157

. 25.8.53 BGBI 1 1083
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Das gednderte Gesetz, dessen Neufassung bekanntgemacht wird, ist in der
Uberschrift der Bekanntmachung, um diese tibersichtlich zu halten, nicht mit sei-
ner aus Lang- und Kurziiberschrift, gar noch nebst Abkiirzung, bestehenden Voll-
{iberschrift zu nennen,

Feblbeispiel: ,Bekanntmachung der Neufassung des Gesetzes iiber die Sicherung des
Unterhalts der zum Wehrdienst einberufenen Wehrpflichtigen und Ange-
horigen (Unterhaltssicherungsgesetz — USG) 10

ebensowenig, wenn das Gesetz mit einer amtlichen Kurziiberschrift versehen ist,
etwa mit seiner Langiiberschrif,

Feblbeispiel: ,Bekanntmachung der Neufassung des Gesetzes tiber Hilfsmafinahmen fiir
Personen, die aus politischen Griinden in Gebieten auflerhalb der Bundes-
" republik Deutschland und Berlin (West) in Gewahrsam genommen wur-

den*1t

sondern nur mit der (amtlichen) Kurziiberschrift.

Beispiel: ~Bekanntmachung der Neufassung des Lénderfinanzansgleichsgesetzes
1958« 13

Das Datum des geinderten Gesetzes ist nicht in die Uberschrift der Neufas-

sungsbekanntmachung aufzunehmen; es erscheint entbehrlich, weil es kaum jemals
in demselben Rechtsgebiet zwei nebeneinander geltende Gesctze mit derselben
Uberschrift geben wird, eine Verwechselung also nicht zu befiirchten ist; alles
Entbehrliche soll aber aus der Uberschrift der Bekanntmachung wegbleiben.
* Handelt es sich um die Neufassung eines sog. Jahresgesetzes, d.h. eines Ge-
setzes, dessen Wortlaut jeweils fiir cinen ein oder mehrere Jahre umfassenden
kiinftigen Zeitraum geindert -— wobei zur Unterscheidung die Jahreszahl hinzu-
gefligt — zu werden pflegt, so nennt man in der Uberschrift der Bekannt-
machung zweckmifig das Gesetz ohne Jahreszahl,

Beispiel: »Bekanntmachung der Neufassung des Einkommensteuergesetzes™ {2
weil die alte Jahreszahl fiir die Neufassung ihre Bedeutung verloren hat.

Feblbeispiel: ,Bekanntmachung der Neufassung des Linderfinanzausgleichsgesetzes
7195813

Das Anderungsgesetz in der Uberschrift der Bekanntmachung zu erwihnen
ist tiberflissig und fiihrt lediglich zu unschtner Breite.

Feblbeispiel: ,Bekanntmachung des Wortlauts des Reichsausgleichsgesetzes in der Fassung
des Gesetzes zur Abinderung des Reichsausgleichsgesetzes (RGBLIS.324) 11

" v, 31.5.61 BGBL I 661

"y, 25.7.60 BGBL I 578 (obwohl das urspriinglich nur mit dicser Bandwurm-Uberschrift ver-
schene Gesetz durch Art. I Nr. 1 des 1. AndG v. 13.3.57 — BGBL 1 165 — aufler der
amtlichen Abkiirzung ,HHG“ dic amtliche Kurzitberschrift ,Hiftlingshilfegesetz® erhalten
hatte)

? v, 11.10. 60 BGBIL I 789

v, 23,6.61 BGBIL I 869 (dic Langiiberschrift lauter: ,Gesetz iiber den Finanzausgleich unter
den Lindern*)

" v.6.6.23 RGBI I 334
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Der Wortlaut der Neufassungsbekanntmachung mufl als Grundwort das ,be-
kanntmachen® enthalten, das nicht durch ein dhnliches wie ,bekanntgegeben
ersetzt werden sollte.

Fehlbeispiel: , . . . wird . . . bekanntgegeben 15

Geht die Neufassungsbekanntmachung von mehreren Ministern aus, kann statt der
iiblichen Leideform ,wird bekanntgemacht® die Titigkeitsform gebraucht werden.
Beispiel: »+ .. geben wir . . . bekannt*1®

Die Ankniipfung werde — sprachlich besser als mit dem meist gebrauchten Wort
onachstehend“ —

Feblbeispiel: ,wird nachsichend der Wortlaut . . . bekanntgemacht. 7

durch das Wort ,hiermit® ausgedriickt.

Im Wortlaut der Neufassungsbekanntmachung muf sclbstverstindlich deren
Rechtsgrundlage, eben die Ermichtigung, angegeben werden. Dies geschieht her-
kommlich mit der Wendung ,auf Grund®; wobei die Ermidhtigungsvorschrife des

Knderungsgesetzes — hat dieses eine Volliiberschrift, dann hier nur mit seiner
Kurziiberschrift — nebst Datum und Gesetzblattfundstelle bezeichnet wird.
Beispiel: JAuf Grund des Artikels 3 des Verbrauchsteueriinderungsgesctzes wom

10. Oktober 1957 (Bundesgesetzbl. 1 S, 1704) . . “18
die Volliiberschrift des Anderungsgesetzes lautet: ,Gesetz zur Anderung
von Verbrauchsteuergesetzen (Verbrauchsteuerinderungsgesetz)

Wird durch ein und dieselbe Bekanntmachung auf Grund verschiedener Ermich-
tigungen der Wortlaut mehrerer Gesetze bekanntgemacht, so ist jeweils anzu-
geben, auf welcher Ermichtigung die einzelne Neufassung beruht.

Beispiel: »Auf Grund des Gesetzes, betreffend die Ermichtigung des Reichskanzlers
zur Bekanntmachung der Texte verschiedener Reichsgesetze, vom 17. Mai
1898 werden die Texte der unten folgenden Gesetze . . . bekanntgemacht.
Ferner werden auf Grund des Artikel 13 des Einfilhrungsgesetzes zum
Handelsgesetzbuche vom 10. Mai 1897 die Texte . . . bekanntgemacht® 1?

War ein Gesetz, bevor von der im Anderungsgesetz enthaltenen Ermichtigung
zur Neufassung Gebrauch gemacht war, nochmals gedndert, ebenfalls mit Ermich-
tigung zur Neufassung,

Beispiel: BVEG, geindert durch 3. AndG v. 29. 6. 1961 BGBL T 813 mit Wirkung
vom 6. 7. 1961 (Erm. zur Neufassung in Art. III), sodann durch § 148 des
BSHG v. 30. 6. 1961 BGBL I 815 mit Wirkung vom 1. 6. 1962, durch
Art. X des AndG RJWG v. 11. 8. 1961 BGBL T 1193 mir Wirkung vom
1. 7. 1962 und durch das 4. AndG v. 19. 9. 1961 BGBL I 1721 mit Wir-
kung teils vom 24. 9. 1961, teils vom 1. 11. 1961 (Erm. zur Neufassung
Art. 3), Bekanntmachung der Neufassung v. 23. 10. 1961 BGBI. I 1882

% Bekanntmachung dér Neufassung der Bundeswahlordnung v. 31.5.61 BGBIL. I 917°{die Bundes-
wahlordnung ist kein Gesetz, sondern eine Verordnung)

Bekanntmachung des Wortlauts der MStGO und des EG dazu v. 4. 11. 33 RGBL I 921
Bekanntmachung der Neufassung des Hiftlingshilfegesetzes v. 13. 3. 57 BGBIL. 1 168
Bekanntmachung der Neufassung des Salzsteuergesetzes v. 25. 1, 60 BGBL 1 50

Bekanntmachung der Texte verschiedener Reichsgesetze in der vom 1. Januar 1900 an geltenden
Fassung v, 20. 5. 98 RGBI. 369

s = 3 =
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so sind, wenn nunmehr das Gesetz neugefaflt wird, beide Ermichtigungen jeden-
falls dann anzugeben, wenn sie eng auf die durch das betreffende Anderungs-
gesetz gebrachten Anderungen abgestellt sind.

Was bekanntgemacht wird, ist der Wortlaut des geinderten Gesetzes. Es geniigt,
dieses dabei mit seiner Kurziiberschrift zu bezeichnen,

Beispiel: wo - . wird . . . der Wortlaut des Héftlingshilfegesetzes . . . bekannt-
gemacht® 17 '

um den Wortlaut der Bekanntmachung nicht unndtig anschwellen zu lassen. Dabei
mag auch das Datum des gednderten Gesetzes angegeben werden. War das soeben
gednderte Gesetz nach friheren Anderungen bereits einmal in neuer Fassung
bekanntgemacht worden, so werde, wenn es dabei ein anderes Datum erhalten
hat, nur -dieses Datum angegeben, hatte es dabei sein Datum behalten, gentigt
ein Zusatz ,in der Fassung der Bekanntmachung vom . . .“

Fehblbeispiel: , ... wird . .. der . .. Wortlaut des Bundesbeamtengesetzes vom 74. Juli
1953 (Bundesgesetzbl, 1 S. 551) in der Fassung der Bekanntmachung vom
18. Scptember 1957 (Bundesgesetzbl. I S. 1337) .. .“20

Daf} das Bekanntgemachte der geinderte Wortlautr des Gesetzes ist, kann her-
vorgehoben und dann in verschiedener Weise ausgedriickt werden.

Beispiel: ~Wortlaut . . . in der nunmebr geltenden Fassung . . .17
»Wortlaut , . . in der Fassung, die sich durch das . . . dnderungsgesetz
ergibt“ 18 )
»Wortlaut . . . in der ab . . . geltenden Fassung . . . wie sie sich aus der

angefiibrten Anderungsverordnung ergibt*?

War der Wortlaut des Gesetzes aufler durch das Anderungsgesetz vor oder nach
dessen Erlafl noch anderweit gedndert, so sollen auch diese anderen, den Wort-
laut beeinflussenden Gesetze mitangegeben werden;

Beispiel: ... wied . . . der Wortlaut des Wehrpflichtgesctzes unter Beriicksichtigung
des § 192 der Verwaltungsgenichtsordnung vom 21. Januar 1960 (Bundes-
gesetzbl. IS, 17) in der nunmehr geltenden Fassung bekanntgemache®??

sprachlich besser ist dabei ein Zerlegen in zwei Sitze, insbesondere wenn ein
lingeres Aufzihlen erforderlich ist.

Beispiel: w. . . in der nunmechr geltenden Fassung bekanntgemacht. Der jetztige
Wortlaut des vorgenannten Gesetzes ergibt sich aus . . %

In der Bekanntmachung hervorzuheben, dafl die Uberschrift der Neufassung
gegeniiber der bisherigen neu ist, erscheint zweckmifig, selbst wenn das als
bekannt vorauszusetzende Anderungsgesetz die Uberschriftsinderung bereits ge-
.bracht hatte;

20

Bekanntmachung der Neufassung des BBG v. 1. 10. 61 BGBL I 1801

Bekanntmachung der Neufassung der Gebiihrenordnung fiir Mafinahmen im Straflenverkehr -
v. 18.5.61 BGBI. I 611 (diese Gebthrenordnung ist kein Gesetz, sondern eine Verordnung)
Bekanntmachung der Neufassung des Wehrpflichtgesetzes v. 14.1.61 BGBL. 1 29 (ergangen
auf Grund des WehrpflichtAndG v. 28. 11. 60 — BGBIL. I 853 —, -zur Verdeutlichung der durch
dieses vorgenommenen einschneidenden Anderungen)

* Bekanntmachung der Neufassung des BWGSD v, 24, 8. 61 BGBI. 1 1627

i

22

»
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Beispiel: sBekanntmachung der Neufassung der Reichsnotarordnung als Bundes-
notarordnung® ¢ (auf Grund Art. 2 des Ges. tiber Mafin. auf dem Gebiete
des Notarrechts®: ,, . . . wird ermichtigt, die Reichsnotarordnung . . . als
»Bundesnotarordnung (BNotO)“ bekanntzumachen . . .%)

es ist unbedingt erforderlich, wenn die chrschrlft erst kraft der Ermichtigung
geindert wird.

wo . wird ... der Wortlaut der Durchfithrungsbestimmungen zum Ver-
sicherungsteuergesetz . . . unter der Uberschrift ,Versicherungstener-Durch-
fiibrungsverordnung® bekanntgemacht®? beruhend auf der Ermichtigung
in § 11 Abs. 2 des Versicherungsteuergesetzes, . . . die zu diesem Gesetz
erlassenen Durchfihrungsbestimmungen . . . mit newer Uberschrift . . .
bekannn?umachen (Anderung der Uberschrift aus ,, . . . bestimmungen® in
». . . verordnung®, um das Wesen als Rechtsvcrordnung kenntlich zu
machen)

Beispiel:

Der Beginn der Geltung der neuen Fassung braucht zumeist in der Bekannt-
machung nicht angegeben zu werden, er ist dem in der Bekanntmachung ange-
gebenen Anderungsgesetz zu entnehmen; hinkt die Neufassungs-Bekanntmachung
hinterher, ist die Angabe des Geltungsbeginns durchweg iiberfliissig; liegt der
Geltungsbeginn hingegen in der Zukunft, kann die Angabe. gewissermaflen als
Warnungssignal niitzlich sein, um darauf hinzuweisen, dafl die Neufassung noch
nicht in Kraft ist, also zunichst nur zur Vorbereitung des kiinfrigen Rechts-
zustandes dienen kann;

Beispiel: »+ « . wird nachstehend der Wortlaut . . . in der ab 1. Gktober 1961 gel-
tenden Fassung bekanntgemacht?7

die Angabe des Geltungsbeginns ist erforderlich, wenn das Gesetz noch anderweit,

aber erst mit spaterer Wirkung, gedndert worden ist.

Beispiel: JAuf Grand des Artikels ITI des 3. AndG . . . und des Artikels 3 des
4. AndG . ... wird . . . in der ab 1. November 1961 geltenden Fas-
sung. . .“ %)

In die Bekanntmachung einen Hinweis auf Ubergangs- und/oder Geltungsvor-
schriften des Anderungsgesetzes aufzunehmen

Beispiel: »Bei der Anwendung sind Artikel . . . des . . . Anderungsgesetzes zu
beachten® 29 30

erscheinit entbehrlich.

In einer Fuflnote zur Bekanntmachung darauf aufmerksam zu machen, dafl fiir
. die Geltung der Neufassung gewisse Besonderheiten in ortlicher oder zeitlicher
Hinsicht bestehen, kann sich indes empfehlen.

* v.24.2,61 BGBL 197

® v, 16.2,61 BGBL 177 ) -

* Bekanntmachung der Neufassung der DurchfuhrungsbestlmmungCn zum Versicherungssteuergesetz
v. 20.4. 60 BGBI. 1 278

i Bekanntma&xung der Neufassung des Ges. zu Art. 131 GG v. 21. 8. 61 BGBL I 1578

* Bekanntmachung der Neufassung des BVFG v. 23. 10. 61 BGBI. I 1882 (s. auch Fufln, 27)

*® Bekanntmachung der Neufassung des BVFG v. 14. 8. 57 BGBL. 1 1215

* Bekanntmachung der Neufassung des BEvakG v. 5. 10. 57 BGBL T 1687
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Beispiel: ~Das Arbeitsplatzschutzgesetz gilt nicht im Land Berlin. Soweic Knderun-
gen und Ergidnzungen des Gesetzes iiber Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung auf dem Arbeitsplatzschutzgesetz beruhen, ist in Anmer-
kung besonders auf dic im Land Berlin geltende Fassung der Vorschriften
hingewiesen3t 32

Da in der Neufassung die Formel weggelassen zu werden pflegt, kann es dort,
wo fiir die Rechtsanwendung dic Kenntnis der Formel wichtig ist, insbesondere
also bet Verordnungen, die Angabe der Rechtsgrundlage, zweckmifig sein, in
die Bekanntmachung einen Hinweis hieriiber aufzunehmen.

Beispicl: »Die Rechtsvorschriften sind auf Grund des § X des Y-Gesetzes erlassen
worden“ 15 2

Die Neufassung selbst bildet cine Anlage der Bekanntmachung,

Ist die Neufassungs-Bekanntmachung von dem ermichtigten Minister unter-
schrieben, so ist sie sogleich zu verdffentlichen.

Die Neufassungs-Bekanntmachung soll dort verdffentlicht werden, wo die
Anderung verkiindet worden ist, weil der Rechtssuchende sie infolge der darin
enthaltenen Ermichtigung dort erwartet.

Feblbeispiel: Die KnderungsVO zur Gebiihrenordnung fiir Mafnahmen im Strafien-
verkehr v. 15. 3. 1961 wurde in Nr. 56 des BAnz am 21. 3. 1961 ver-
kiindet; die Neufassungs-Bekanntmachung v. 18. 5. 1961 erschien aber im
BGBI. 1 611.

Geschieht der Abdruck, wie vorgesehen, in mehreren Blittern, so darf der im
Gesetzblatt nicht nachhinken.

Feblbeispiel: die Bekanntmachung der Neufassung der Bundeswahlordnung erschien im
GMBI. v. 3. 6. 1961 S. 306, im BGBI. I Nr. 51 vom 19. 7. 1961 §. 917

25, Die Neufassung

Was zur Neufassung, dic die Anlage einer Neufassungs-Bekanntmachung bildet,
zu sagen ist, gilt ebenso fiir eine Neufassung, die unmittelbar einem Anderungs-
gesetz beigegeben wird.

Der kraft Ermichtigung des Gesetzgebers vom Minister bekanntgemachten
Neufassung kommt, selbst wenn sie mangels weitergehender Ermichtigung auf
reines Handhaben mit Schere und Kleister beschrinkt ist, mehr Ansehen zu als
der fiir den Dienstgebrauch von Behtrden gedruckten Zusammenstellung oder der
privaten Arbeit des Herausgebers einer Textausgabe des Gesetzes. Wegen dieses
Anspruchs auf besondere Zuverlidssigkeit ist die Neufassung mit duflerster Sorg-
falt herzustellen. Es sollte nicht vorkommen, daR sie Fehler enthilt, die alsbald
richtiggestellt werden miissen.

' Bekanntmachung der Neufassung des Gesetzes iiber Arbeitsvermittiung und Arbeitslosenver-
sicherung v. 3. 4. 57 BGBL T 321

# ferner: Bekanntmachung der Neufassung des Wechselsteuergesetzes v, 24,7.59 BGBL I 536
(betr. Helgoland)
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Feblbeispiel: Die die Anlage der Bekanntmachung vom 14. 8. 19611 bildende Neu-
fassung des Schwerbeschidigtengesetzes vom 14. 8. 19612 muflte unterm
18. 8. 1961% in cinem Punkte berichtigt werden*

Die Neufassung ist mit der Uberschrift zu versehen, die kiinftig die des gein-
derten Gesetzes sein soll, aber auch nur mit dieser; die Erwihnung derjenigen
Gesetze, die die Neufassung beeinflufiten, gehdrt in die Bekanntmachung, nicht
in die Uberschrift der Neutassung

Feblbeispiel: ,Deutsches Beamtengesetz (DBG) vom 20. Januar 1937 (Reichsgeserzbl. 1
S. 39) in der Fassung des Gesetzes zur Anderung des Deutschen Beamten-
gesetzes vom 25. Mirz 1939 (Reichsgesetzbl. I S. 577), des Zweiten Ge-
setzes zur Anderung des Deutschen Beamtengesetzes vom 20, Dezember
1940 (Reichsgesetzbl. I S. 1645), des Dritten Gesetzes zur Anderung des
Deutschen Beamtengesetzes vom 21. Oktober 1941 (Reichsgesetzbl. I S. 646),
des Artikels 2 § 2 des Sechsten Gesetzes iiber die Anderungen in der
Unfallversicherung vom 9. Mirz 1942 (Reichsgeserzbl. I S. 107) sowie der
§§ 2 Buchst. a, 3 des Gesetzes zur vorliufigen Regelung der Rechtsver-
haltnisse der im Dienst des Bundes stehenden Personen vom 17. Mirz 1950
(Bundesgesetzbl. 1 S. 207)%

Umfafite die Ermichtigung niclit auch die Befugnis zur Neufassung der Gesetz-
tiberschrift — was eigens ausgesprochen sein mufl —, so ist die Gesetziiberschritt
in die Neufassung vollig unverdndert zu iibernehmen, mufl also bei einem
Gesetz, das eine aus Lang- und Kurzitberschrift, gar nebst Abkiirzung, bestehende
Vollitberschrift hat, diese Volliiberschrift bringen,

Beispiel: »Gesetz iiber die Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge (Bun-
desvertriebenengesetz — BVFG)“ ¢

Ging die Ermichtigung auch auf Neufassung der Gesetziiberschrift und macht der
ermichtigte Minister hiervon Gebrauch, so gibt er der Neufassung die von ihm
umgeformte Gesetziiberschrift. Die Umformung kann in verschiedener Richtung
geschehen. Hatte das Gesetz bisher nur eine schwerfillige, fiir das Rechtsleben
wenig geeignete Uberschrift, so kann dieser langatmigen Uberschrift eine amtliche
Kurziiberschrift angefiigt oder sie kann gar ginzlich durch eine solche erserzt
werden; es kann fiir das Gesetz auf diesem Wege auch eine amtliche Abkiirzung
festgesetzt werden. Handelt es sich um ein sog. Jahresgesetz, so kann der Gesetz-
iiberschrift eine Jahreszahl eingefiigt oder die bisher darin befindliche Jahreszahl
gegen eine andere ausgetauscht werden.

BGBI. I 1233

1

® BGBL 1 1234

* BGBL T 1348

* weitere Beispiele im Abschnitt ,Berichtigung® K]

* Neufassung BGBL. 1950 S. 281 als Anlage der Bekanntmachung vom 30. 6. 50 BGBL S. 279
® Neufassung v. 14. 8. 57 BGBL I 1215 genau wie das urspriingl: Ges. v. 19.5.53 BGBlL. T 201
7

Neufassung v. 23.6.61 BGBlL 1 870 als Anlage der ,Bekanntmachung der Neufassung des
Linderfinanzausgleichsgesetzes 1958“ v. 23. 6. 61 BGBIL. I 869 kraft Ermichtigung in § 5 des
»Gesetzes zur Anderung des Linderfinanzausgleichsgesctzes 1958 und des Fiinfren Uberleitungs-
gesetzes® v, 10, 5, 61 BGBL. [ 517
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Beispiel: »Gesetz {iber den Finanzausgleich unter den Lindern vom Rechnungsjahr
1961 an (Linderfinanzausgleichsgesetz. 1961)“7

Umfaflte die Ermichtigung nicht auch die Befugnis, dem geinderten Gesetz
ein ,neues Datum® zu geben -—— was ebenfalls eigens ausgesprochen séin muff —,
so braucht der Gesetziiberschrift in der Neufassung iiberhaupt kein Datum be1~
gegeben zu werden;

Beispiel: »Gerichtsverfassungsgesetz®

»Strafgesetzbuch® ®
soll es zur besseren Unterscheidung aber doch geschehen, so bleibt das alte Datum
unerwihnt und wird durch die Wendung ,,(in der) Fassung vom . . .“ ersetzt.

Beispiel: »Wehrpflichtgesetz in der Fassung vom 14. Januar 1961¢10

Ging die Ermichtigung auch dahin, dem geinderten Gesetz ein neues Datum zu

geben, und wird hiervon Gebrauch gemacht, so mag dazu ‘das Datum der Be-

kanntmachung genommen werden, d. h. also der Tag, an dem der ermichtigte

Minister die Bekanntmachung unterschreibt, nicht etwa der Tag, von dem ab die

Anderung gilt;

Fehlbeispiel: ,Ausbildungsordnung fiir Juristen (JAO) in der Fassung vom 1. Januar
1962« 11

da das Fertigstellen der Neufassung bisweilen geraume Zeit erfordert, unter-
scheidet sich dieses Datum oft erheblich von dem des Anderungsgesetzes.

Beispiel: Neufassung des Spielkartensteuergesetzes vom 3. 6. 19612 auf Grund
Art. 3 des Verbrauchssteuerinderungsgesetzes vom 10, 10, 195713

Wird die Neufassung schon wihrend des Werdegangs des Anderungsgesetzes vor-
bereitet und wird dieses im wesentlichen so verabschiedet, wie es vorgeschlagen
war, so kann die Neufassung alsbald nach Inkrafitreten der Ermidhtigung be-
kanntgemacht werden und das neue Datum des geinderten Gesetzes dann also
dem Datum des Anderungsgesetzes sehr nahekommen.

Beispiel: Neufassung des Bundesevakuiertengesetzes v. 5. 10. 19571 auf Grund des
Anderungs- und Erginzungsgesetzes v. 3. 10. 195715

Die Form, in der das neue Datum der Gesetziibersehrift angefiigt wird, ist
verschieden. Bisweilen wird es in derselben Art wie das urspriingliche Datum ohne
weiteres angefiigt, bisweilen mit dem Zusatz “(in der) Fassung vom®.

' Beispiel: »Bundesjagdgesetz in der Fassung vom 30. Mirz 1961¢1°

o

RGBI. 1898 S. 371 als Anlage der Bekanntmachung v. 20. 5. 98 RGBL S. 369
BGBI. 1953 1 1083 (Anl. der Bekanntmachung v. 25. 8. 53 BGBI. 1 1083)
BGBI. 1961 I 30 als Anlage der Bekanntmachung v. 14, 1.61 BGBL 1 29
Anlage zur Bekanntmachung der Neufassung v. 21,12, 61 berIGVBL, 1770
BGBIL.-1 681

BGBI. 1 1704

BGBIL. 1 1687

BGBI. 1 1683

8 BGBIL. I 304

Mo e o e e
& X 8 8 B 2 e
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Hatte das gednderte Gesetz eine Inhaltsiibersicht, ist sie auch bei der Neu-
fassung zu bringen, selbstverstindlich unter Beriicksichtigung der Anderungen.

War das geinderte Gesetz noch nicht mit einer Inhaltsiibersicht versehen, kann
der Neufassung eine solche beigegeben werden, unabhingig davon, ob das
Anderungsgesetz damit versehen ist;

Beispiel: Weder das Bundesleistungsges. v. 19. 10. 56 — BGBI. I 815 — noch dessen
AndG v. 27. 9. 1961 — BGBL I 1755 — hat cine Inhaltsiibersicht, wohl
aber die Neufassung BGBl. 1961 1 1770 (Anlage der Bekm. v. 27. 9. 1961
BGBI. 1 1769)

dies empfiehlt sich vornehmlich dann, wenn das Anderungsgesetz den Umfang
des Gesetzes sehr erweitert und/oder viele einschneidende Anderungen, zumal im
Aufban des Gesetzes, bringt.

Beispiel: Neufassung des Patentgesetzes!?

In die Neufassung wird der Vorspruch mitaufgenommen

Beispiel: »Mit der weiteren Zunahme der Fahrzeuge im Strafenverkehr . . #
jedoch nicht die Formel.

Feblbeispiel: Die Neufassung der Ausbildungsordnung fiir Juristen® enthilt auch die
Formel: ,Das Abgeordnetenhaus hat das folgende Gesetz beschlossen:®

Dafl die Neufassung Berichtigungen: und Druckfehlerberichtigungen des ur-
spriinglichen Wortlauts, die schon vor dem Anderungsgesetz lagen, zu berlicksich-
tigen hat, ist selbstverstindlich. Ebenso selbstverstindlich ist, dafl die Neu-
fassung eine ohné Angabe der betroffenen einzelnen Gesetzesstellen vorgenom-
mene Anderung (,iiberall, wo x vorkommt*) und ferner eine in gleicher unbe-
stimmter Weise ausgedriickte Anflihrungsverjiingung. beriicksichtigen mufi.

Kraft umfassender Ermichtigung kdnnen iiberlebte Ausdriicke durch neuzeitliche
" ersetzt, vermeidbare Fremdworter verdeutscht und statt veralteter die geltende
Rechtschreibung angewendet werden.

Beispiel: »Instanz® X ,Rechtszug® 1?
»Civilprozeflordnung® ¢, Zivilprozefordnung® 2

Umfaflt die Ermichtigung nicht auch die Befugnis zur Umnumerierung, so ist,
wenn das Anderungsgesetz Vorschriften gestrlchen hat, dies kenntlich zu machen;
desgleichen, wenn das Bundesverfassungsgerlcht eine Vorschrift. glatt fiir nichig
erklirt hat, ohne dafl es einer formlichen Streichung durch den Gesetzgeber be-

7 y. 9.5, 61 BGBL I 550 .

® Neufassung der Straflenverkehrsordnung v. 29. 3. 56 — BGBIL. I 327 — als Anlage der Bekannt-
machung v. 29.3.56 BGBL I 271 auf Grund des Art. 6 Abs. 4 der Verordnung, v. 14.3.56
BGBIL I 199 enthilt den Vorspruch in der Fassung, die er durch Art. 2 Nr. 1 der Verordnung
v. 24, 8. 53 BGBIL. I 1131 erhalten hatte und wie er in der Neufassung v. 24. 8. 53 BGBI. I 1201
stand, die eine Anlage zu der auf Grund des Art. 6 Abs. 2 der Verordnung v. 24.8.53 er-
lassenen Bekanntmachung v. 24. 8. 53 BGBL. I 1166 bildete

¥ in §§ 119, 176, 178 210a, 538 f. ZPO (Neufassung vom 12. 9. 50 BGBIL. 1 455 {535])

8 als ZivilprozeRordnung bezeichnet seit AndG v. 5.6.05 RGBL 536 als Uberschrift in Neu-
fassung v. 13. 5. 24 RGBI. I 432
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diirfre. Das Kenntlichmachen geschieht durch einen Vermerk hinter oder unter
der Artikel- oder Paragraphenzahl wie

»(gestrichen)* 2
»(entfille)«,
»(weggefallen)* 22,

»(fortgefallen)® — als sprachlich unschdn zu vermeiden! —.

Hatte das Bundesverfassungsgericht eine Vorschrift nur in einer gewissen Rich-
tung (,soweit sie sich auf X bezieht®) fiir nichtig erklirt®, so ist in der Neu-
fassung bei der Vorschrift hierauf durch eine Fufinote aufmerksam zu machen.

Beispiel: »" Fassung auf Grund der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum
Kriegsgefangenenentschidigungsgesetz vom 13. Juni 1956 (Bundesgeserzbl.
IS.633)%

Gegenstandslos gewordene Vorschriften kdnnen weggelassen werden mit Kennt-
lichmachung durch Vermerke wie

»(liberholt)“ 5, (gegenstandslos)«.

Zur Kenntlichmachung von Besonderheiten kann, wenn nicht jeweils Fufinoten
bei den einzelnen Vorschriften angebracht werden,

Beispiel: . Absatz 2 gilt nicht im Land Berlin“®®
der Wortlaut der Vorschrift in Klein- oder Kursivdruck gebracht werden.

Beispiel: »Vorbemerkung: In der nachfolgenden . . . Bundesfassung des Deutschen
Beamtengesetzes bedeuten:
a) Kleindruck: gegenwiirtiz gegenstandslose Vorschriften,
b) Kursivdruck: Anderung des Wortlauts infolge verinderter staatsrecht-
licher Verhidlinisse (§ 2 des Bundespersonalgesetzes vom 17. Mai 1950),
¢) ,...“ oder ,(entfillt)“: Wegfall von Vorschriften infolge verinderter
staatsrechtlicher Verhiiltnisse (§ 2 des Bundespersonalgesetzes vom 17. Mai
1950)< 5

Statt dessen ist es auch erlaubt, an sich {iberholte Vorschriften, die gleichwohl
noch von Interesse sein konnen, sinngemifl gering umzufassen.

Beispiel: ,Die Reichsabgabenordnung tritt am Tage nach ihrer Verkiindung in Kraft.
Zugleich tritt das Gesetz iiber die Reichsfinanzverwaltung vom 10. Sep-
tember 1919 (Reichsgesetzbl. S. 1591) mit Ausnahme des § 46 anfler
Kraft“? ¢ ,Das Gesetz iiber die Reichsfinanzverwaltung vom 10, Sep-
tember 1919 (Reichsgesetzbl. S. 1591) mit Ausnahme des § 46 ist am
23. Dezember 1919 aufler Kraft getreten. 8

#§ 22 KorpStG in der Neufassung als Anlage zur Bekanntmachung v. 13.9.61 BGBL T 1722

2 §§ 8—10, 13 usw. StGB in der Neufassung als Anlage »ur Bekanntmachung v. 25.8.53
BGBIL. I 1083

# 7. B, BVerfGE 11, 30

* § 44 KgfEG 1, d. F. v, 8. 12. 56 BGBI. 1 908

* § 15 des Linderfinanzausgleichsgesetzes 1961 — Neufassung v. 23. 6. 61 BGBL I 870

* § 56 AVAVG in der Neufassung als Anlage zur Bekanntmachung v. 3.4.57 BGBL I 321

¥ § 444 RAbgO v. 13. 12. 19 RGBI. 1993

" § 478 Abs. 2 RAbgO i. d. F v. 22.5. 31 RGBL 1 161
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Ergeht die Neufassungs-Bekanntmachung sehr zeitig vor dem Inkrafttreten der
Knderungen, so daff in der Praxis noch geraume Zeit mit den alten Vorschriften
gearbeitet werden muff, so kann es angebracht sein, hierauf durch eine Fufinote
aufmerksam zu machen

Beispiel: »?) Absatz 1 und Absatz 2 Satz 1 treten am 1. Juni 1962 in Kraft. Bis
dahin gilt die bisherige Fassung:
(folgt diese)
Absatz 2 Satz 2 tritt am 1. Juli 1962 in Kraft.“2®

Auf derartige Kenntlichmachung ist allergrofite Sorgfalt zu verwenden, weil die
Neufassung im Rechtsleben ein Zusammenhalten der alten Fassung mit der
Anderung ersparen soll, die Neufassung also das bisherige ginzlich zu verdringen
sucht. An der Gesetzkraft nimmt sie aber nicht teil.® Legen sich die Anderungen,
was nur ausnahmsweise vorkommt, Geltung vom Tage des Inkrafttretens des
urspriinglichen Gesetzes an bei, so mag die Neufassung die etwaige das Inkraft-
treten .des urspriinglichen Gesetzes regelnde Vorschrift unverindert wiedergeben.
Gelten die Anderungen indes, wie es die Regel bildet, erst vom Inkrafttreten
des Anderungsgesetzes an, so empfiehlt es sich, in der Neufassung die Vorschrift
des urspriinglichen Gesetzes iiber sein Inkrafttreten wegzulassen.

Beispiel: Die Neufassung des RJWG als JWG v. 11. 8. 19613 schliefit mit dem
Landesbehorden betreffenden § 89

Wird die alte Vorschrift {iber den (urspriinglichen) Geltungsbeginn unverindert
in die Neufassung wieder mitaufgenommen, so kann der unzutreffende Eindruck
hervorgerufen werden, das Gesetz habe von Anfang an in der neuen Fassung
gegolten,

Feblbeispiel: § 45 ,Inkraftireten des Feststellungsgesctzes vom 21. 4. 1952 — BGBL.
1 237: ,Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft®
wurde in der auf Grund § 371 Abs. 2 LAG v. 14. 8. 1952 BGBL I 446
veranstalteten Neufassung (Anl. zur Bekm. v. 14. 8. 1952 BGBIL 1 534)
unverindert wiedergegeben (hier allerdings wohl inhaltlich unschidlich)

Glaubt man auf die Wiedergabe der alten Vorschrift iiber das Inkrafttreten nicht
verzichten zu konnen, so versehe man sie wenigstens mit einer hinweisenden
Fufinote.

Beispiel: »%) Dicse Bestimmung betrifft das Inkrafttreten des Gesetzes in der
urspriinglichen Fassung vom . . . Die Anderungen auf Grund des . .. An-
derungsgesetzes . . . sind am . . . in Kraft getreten®®

ferner: »7%) Diese Bestimmung betrifft das Inkrafttreten des Gesetzes in der
Fassung vom . . . Fiir das Inkraftrreten der Anderungen des . . . Ande-
rungsgesetzes vom . . . ist Artikel . . . dieses Gesetzes maﬁgJebend“ 33

® zu § 19 der Neufassung des BEvakG v. 13. 10. 61 BGBI. I 1866

a. A. Kochler ,Der Rechtsweg fiir vermogensrechtliche Anspriiche der Beamten nach dem
Erlafl des Gesetzes iiber das Bundesverwaltungsgericht® MDR 1953, 193 [194]

BGBIL. 1 1205 T .

® zu § 44 der Neufassung des SchwerbeschidigtenG v. 14, 8. 61 BGBIL. T 1234

% zu § 47 der Neufassung des KgfEG v. 8.12. 56 BGBL T 908

o
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ferner: %) Diese Vorschrift beerifft das Inkrafrireten des Gesetzes in der arspriing-
lichen Fassung vom . . . Der Zeitpunkt des Inkrafttretens der spiteren
Anderungen ergibt sich aus Artikel . . . des Anderungsgesetzes vom . . 3

Die Frage, ob man bei einem durch viele Einschiibe, Streichungen und sonstige
Znderungen uniibersichtlich gewordenen Gesetz die Paragraphen neu durchzihlen
soll, taucht schon beim Anderungsgesetz und, wenn dieses selbst davon absieht,
bei Bemessung des Umfangs der Ermichtigung und, wenn die Ermichtigung auf
Umnumerierung ausgedehnt ist, fiir den ermichtigten Minister auf (auch insoweit
ist die Ermichtigung wohl nicht als Befehl aufzufassen). Vor- und Nachteile einer
Umunumerierung sind, wie im Abschnitc ,Ermichtigung zur Neufassung® aus-
gefithre, sorgsam gegeneinander abzuwigen. Entschlieft man sich zur Umnume-
rierung, soist sie folgerichtig durchzufithren. Es darf nicht vorkommen, dafl ein
Einschubmerkmal wie eine Zihlung mit ,a“ versehentlich stehen bleibt.

26. Die Verfassungsinderung?

Auch eine Verfassung ist dnderbar, ihre Anderung pflegt jedoch verfahrens-
mifig erschwert zu sein. Das GG geht dariiber hinaus: es erklirt gewisse Ande-
rungen fiir iiberhaupt unzulissig, will insoweit also v3llig starr sein; im iibrigen
verbietet es, eine inhaltlich mit thm unvereinbare Regelung neben ihm zu errich-
ten, verlangt vielmehr, daf} jede Anderung — im weitesten Sinne, d. h. einschlief-
lich Streichung oder Erginzung -— in seinen Wortlaut eingebaut werde. Diese
Besonderheiten der Anderung rechtfertigen es, der Verfassungsinderung einen
eigenen Abschnitt zu widmen. Aufler der Verfassungsinderung selbst soll hier
auch noch das Gesetz besprochen werden, das auf Grund einer durch Verfassungs-
inderung vorgenommenen Erweiterung der Gesetzgebungszustindigkeit des Bun-
des ergeht.

Das GG ist bislang® zw6lfmal geindert worden, was bei der von ihm selbst*
bemerkten Vorliufigkeit trotz seines verhiltnismiflig jungen Alters® nicht er-
staunlich ist. Groflenteils handelt es sich dabei um Erweiterungen der Zustdndig-
keit des Bundes insbesondere fiir die Gesetzgebung, die meist deshalb erforderlich
wurden, weil nach dem bundesstaatlichen Verteilungsgrundsatz des GG eine Zu-
stindigkeitsvermutung fiir die Linder besteht und erst nach dem Inkrafttreten
des GG mancher neue Rechtsbereich — z. B. betr. Kernenergie — auftauchte. Fiir
die Ausdehnung der Gesetzgebungszustindigkeiten des Bundes wiirde es an sich
geniigen, die Aufzihlung seiner ausschlieflichen oder der sog. konkurrierenden zu
erweitern. Bei der Beschiftigung mit dem Neuen wiinscht die gesetzgebende Kor-
perschaft indes oft, zugleich eine inhaltliche Begrenzung festzulegen, z. B. bei der
Kernenergie ihre Verwendung zu friedlichen Zwecken, der Wehrpflicht nur die

3

zu § 10 der Neufassung des Ges, iiber steuerrechtl. Mafinahmen bei Erhthung des Nennkapitals
aus Gesellschaftsmitteln und bei Uberlassung von cigenen Aktien an Arbeitnehmer v. 2. 11. 61
BGBIL I 1918

GG Art. 79

d. h. bis zum 31. 12. 1961

GG Art. 146 .

es datiert vom 23.5.49

o .
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Minner zu unterwerfen und auch diese nur in bestimmtem Alter. Dies kann dazu
verleiten, die inhaltliche Begrenzung in die Zustdndigkeitsregelung einzubeziehen,
Beispiel: »Der Bund hat die ausschlieflliche Gesetzgebung iiber:
1. . . . die Verteidigung cinschlieflich der Wehrpflicht fir Mdinner vom
vollendeten achtzebnten Lebensjabr an . . ®
ferner: »Die konkurrierende Gesetzgebung erstreckt sich auf folgende Gebiete:
11a, die Erzeugung und Nutzung der Kernenergie zu friedlichen Zwek-
ken .. 7
wodurch immerhin cine Auslegung heraufbeschworen werden kann, das {iber
solche Begrenzung Hinausgehende liege bei den Lindern.

Die Uberschrift eines verfassungsindernden Gesetzes werde mdglichst dem Ge-
genstand der Regelung entnommen, was keineswegs ausschliefit, dabei auch die
Eigenschaft als verfassungsindernd hervortreten zu lassen. Die Uberschrift des die
Zustandigkeit des Bundes fiir die Luftverkehrsverwaltung begriindenden Ge-
setzes® konnte also etwa lauten ,Gesetz zur Finbeziehung der Luftverkehrsver-
waltung in die bundeseigene Verwaltung®. Stattdessen sind bisher meist niich-
terne, lediglich auf die Wortlautinderung des GG abgestellte Uberschriften fiir
seine Anderungsgesetze gewihlt worden, entweder vollig farblos

Beispiel: »Gesetz zur Erginzung des Grundgesetzes®?

oder kaum fiir den Eingeweihten richtungweisend

Beispiel: »Gesetz zur Einfihrung eines Art. x in das Grundgesetz® 10
oder allenfalls eine schwache Andeutung enthaltend.

Beispiel: »Gesetz zur Einfiigung eines Artikels iber die Luftverkehrsverwaltung in
das Grundgesetz . . .“8
Der Wert, den das GG darauf legt, dafl Anderungen in seinen Wortlaut ein-
gearbeitet werden, diirfte eine solche durchaus unvolkstiimliche Fassung nicht
rechtfertigen, zumal man ja das ein einfaches Gesetz erginzende Gesetz auch
nicht ,Gesetz zur Einfligung eines §a in das X-Gesetz“ zu nennen pflegt.
Neuerdings ist man dazu ibergegangen, die Anderungsgesetze zum GG fort-
laufend zu zihlen, entweder vollig schlicht

Beispiel: »Lwilftes Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes® 11
oder als der Langiiberschrift beigegebene Kurziiberschrift.
Beispiel: »« o« (11, Anderung des Grundgesetzes)“®

Bei dieser fortlaufenden Zihlung sind alle bisher zum GG ergangenen Ande-
rungsgesetze, gleich, wie sie benannt sind, beriicksichtigt; es ist dabel auch, ent-
gegen der Ubung bei sonstigen Anderungsgesetzen oder -verordnungen, ein
zweites, denselben Gegenstand betreffendes Gesetz, nimlich das ,,nyeite Gesetz

¢ Art. 73 Nr. 1 GG i. d. F. des Ges. v. 26.3.54 BGBL 1 45 (hierzu BVerfG NJW 1961, 355)
7 Art. 74 Nr. 11a eingefiigt durch Ges. v. 23. 12. 59 BGBI. I 813

® v.6.2.61 BGBL I 65 (betr, Art. 87d)

® so: v. 26.3, 54 BGBL I 45, v. 19. 3. 56 BGBL. 1 111, v. 23. 12, 59 BGBL. I 813

" s0: v. 14. 8. 52 BGBL. I 455 (betr. Art. 120a), v. 22, 10, 57 BGBL, 1 1745 (betr. Art. 135a)

v, 6.3.61 BGBL I 141 (betr. Art. 96, 96a)
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zur Anderung des Art. 107 des Grundgesetzes“!2 als 5. Anderungsgesetz der
Reihe mitgezihlt.

Dafl die verfahrensrechtlichen Erschwerungen fiir das verfassungsindernde
Gesetz beachtet sind, mufl in der Gesetzformel zum Ausdruck kommen?3. Im
Bund lautet diese Formel:

Beispiel: »Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen; Ariikel 79 Abs. 2 des Grundgesetzes ist eingehalten® 1%

Eine Verfassungsinderung diirfte auch darin liegen, wenn eine Verfassungs-
vorschrift aus der Verfassung herausgenommen und in ein einfaches Gesetz ein-
gefiigt wird, da die Norm — selbst bei unverindertem Wortlaut — dadurch in
threm Rang herabgesetzt wird; erst recht dirfte es sich um eine Verfassungs-
anderung handeln, wenn die Verfassungsvorschrift als solche aufgeldst und ihr
Inhalt in ein einfaches Gesetz (oder gar mehrere) eingearbeitet wird., Dafl Art. 79
Abs. 2 GG bei dem Strafrechtsinderungsgesetz vom 30. 8, 195145, das in seinem
Art. 7 Abs. 1 den Art. 143 GG strich und dessen Inhalt in das StGB einarbeitete,
beachtet ist, ist aus der Formel dieses Gesetzes nicht zu ersehen.

Bringt das verfassungsdndernde Gesetz erst die Gesetzgebungszustindigkeit des
Bundes, von der er sogleich Gebrauch machen will, so muff, genau wie im Ver-
hiltnis des eine Ermichtigung zu Rechtsverordnungen enthaltenden Gesetzes zum
Erlafl einer darauf gestiitzten Verordnung, erst die tragfihige Rechtsgrundlage
rechtswirksam entstanden sein, bevor daraufhin Recht gesetzt werden kann. Es
mag zwar bequem sein, die gesetzgebende Korperschaft mit beiden — der Ver-
fassungsinderung und der daraufhin zu treffenden gesetzlichen Regelung —
gleichzeitig zu befassen. Wie es aber nicht angeht, beides in einem und demselben
Gesetz zu vereinigen, weil es so wiirdiger, iibersichtlicher und wegen der ver-
fahrensrechtlichen Besonderheiten — verschiedene Anforderungen an die Stimmen-
mehrheit usw. — geboten ist, so geht es auch nicht an, von einer Rechtsgrundlage
schon Gebrauch zu machen, bevor sie wirklich geschaffen ist. Wirkung duflern
kann ein Gesetz aber erst, wenn es nicht nur verkiindet, sondern auch in Kraft
getreten ist. Dies ist bei Anderungen des GG mehrmals nicht beachret.

Beispiel: Das den Art. 120a in das GG einfiigende Gesetz vom 14. 8. 195218, das
nach seinem Art. 2 mit dem Tage der Verkiindung des LAG in Kraft
treten sollte, ist in derselben am 18. 8. 1952 ausgegebenen: Nr, 34 des BGBI.
verkiindet wie das LAGY, das ebenfalls das Datum vom 14. 8. 1952 trigt
und laut seinem § 375 mit dem 14. Tage nach Ablauf des Tages seiner
Verkiindung in Kraft treten sollte, also am 1. 9. 1952, (Rechtsgrundlage
fiir das LAG als ganzes ist allerdings Art. 74 Nr. 9 GG; Art 120 a war
nur fir cinzelne Vorschriften des LAG crforderlich.)

'* so: Ges, v. 14. 8. 52 BGBI. T 495 (betr. Art. 120a)

B GGO II § 28 Abs. 2 Buchst. ¢

" 90: Ges. v. 23.12.59 BGBI T 813, Ges. v. 6.2.61 BGBL 1 65, Ges. v. 6.3.61 BGBl, 1 141
% BGBI I 739

" BGBL I 445

" BGBI. 1 446
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ferner: Das in den Art, 74 GG die Nr. 113 betr, Kernenergie einfiigende Gesetz
vom 23. 12, 195918 das nach seinem Art. II am Tage nach seiner Ver-
kiindung in Kraft treten sollte, ist in derselben, am 31. 12. 1959 ausge-
gebenen Nr. 56 des BGBI. verkiindet wie das Atomgesetz vom 23. 12.
19591 das nach seinem § 59 am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft
treten sollte, woraus sich ein Inkrafttreten ebenfalls am 1. 1. 1960 ergibt.

Nach strenger Auffassung reicht es nicht einmal aus, daff in dem Zeitpunkst,
in dem das auf der die Verwaltungszustindigkeit des Bundes erweiternden Ver-
fassungsinderung beruhende Gesetz verkiindet wird, die Verfassungsinderung in
Kraft ist, wenn dies bei der Verabschiedung des Gesetzes in der gesetzgebenden
Kérperschaft und bei der Ausfertigung durch das Staatsoberhaupt noch nicht der
Fall war.

Beispiel: Das den Art. 87d in das GG einfiigende Gesetz vom 6. 2. 196120, das am
Tage nach seiner Verkiindung in Kraft treten sollte, wurde in der am
15. 2. 1961 ausgegebenen Nr.7 des BGBI. verkiindet, ist also am 16.2. 1961
in Kraft getreten; das darauf fuflende ,Gesetz iiber die Zustindigkeit in
der Luftverkehrsverwaltung® vom 8.2.19612%, das laut seinem Art.3 einen

Monat nach seiner Verkiindung in Kraft treten sollte, wurde in der am
16. 2. 1961 ausgegebenen Nr. 8 des BGBI. verkiindet.

(Uber Gesetze, die erlaubtermafien Grundrechte einschrinken, zu vgl. ,Beach-
tung der Grundrechte® im Abschnitt ,Inhalt®.)

27. Das Mantelgesetz

Um zu vermeiden, daf} bei der parlamentarischen Behandlung nur Stiicke einer
umfassenden Planung angenommen - gewissermaflen die Rosinen aus dem
Kuchen herausgepickt — werden, m.a.W.: um zu erreichen. dafl cine Gesetzes-
vorlage nur insgesamt angenommen oder abgelehnt wird, ist die Form des Mantel-
gesetzes entwickelt worden. Dabei werden Gesetze, die durchaus geeignet sind,
ein Eigenleben zu fiihren, durch eine oft nur aus wenigen Sitzen bestehenden
Klammer — eben den ,Mantel® — zusammengehalten, gewissermafien wie ein
Blumenstraufl zusammengebunden. Frither wurde diese Form insbesondere ange-
wendet, um zu gewihrleisten, daf fiir cine Ausgaben des Staates mit sich brin-
gende Regelung die zur Deckung erforderlichen Einnahmen des Staates beschafft
wurden; irgendeine innere Verbindung zwischen den beiden durch den Mantel
7usammengehaltenen Gesetzen brauchte dabei nicht vorhanden zu sein. In dieser
Weise hitten z. B. die Abgaben- und die Leistungsseite des Lastenausgleichs, die
sich inhaltlich nicht allzu viel miteinander beriihren, behandelt werden konnen;
beide sind aber — im LAG — in einem einzigen Gesetz geregelt. Als Bremse
gegen neue Ausgaben hat man heutzutage meist andere Mittel, z. B. das Erfor-
dernis der Zustimmung anderer Staatsorgane.® Jetzt wihlt man die Form des

" BGBI. I 813

" BGBI. I 814

® BGBIL 1 65

* BGBIL 1 69

' zu vgl, Art. 113 GG
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Mantelgesetzes bisweilen, um die auf ein Biinde! von Gesetzen verteilte Regelung
eines Rechtsbereichs — etwa des Kostenwesens, der Mietzinshdhe oder der Ver-
brauchssteuern — zusammenzuhalten, Es kommt aber durchaus auch vor, daf
Gesetze, die aus ein und demselben Anlafl in gleicher Richtung ergehen; vallig
selbstindig bleiben.
Beispiel: Gesetz zur Ausfithrung der Verordnung Nr. 11 des Rates der europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft v. 8. 1. 19612
4 Viertes Gesetz zur BKnderung des Giiterkraftverkehrsgesetzes v. 1. 8.
19613
/< Knderungsgesetz zum Gesetz liber den gewerblichen Binnenschiffsverkehr
v. 1. 8. 19614

In sprachlicher Hinsicht ist zu bemerken, dafl ,Mantelgesetz“ manchmal der
das Biindel zusammenhaltende Mantel, manchmal aber das aus Mantel und
Kernen bestehende Ganze genannt wird. In der Gesetzitberschrift oder auch
sonst in dem Gesetz das Wort ,Mantel® zu gebrauchen, ist nicht iblich.

Statt die Einzelregelungen als von dem Mantel eingehiillte Kerne zu bringen,
etwa in je einem Artikel,

Beispiel: »Artikel 1. Zweites Bundesmietengesetz Artikel VIT: Gesetz iiber die
Gewidhrung von Miet- und Lastenbeihilfen
Artikel VIIT. Gesetz iiber Bindungen fiir &ffentlich geférderte Woh-
nungen®’

kann man die Einzelregelungen oder eine (einige) von ihnen dem Mantelgesetz

als Anlage beigeben.

Neuerdings wird die Form des Mantelgesetzes auch verwendet, um Neuregelun-
gen mit Anderungen, auch Neufassung oder Abldsung vorhandenen Rechts zu
verkniipfen;

Beispiel: Gesetz zur Anderung und Erginzung kostenrechtlicher Vorschriften v.
26, 7. 19578

dabei kdnnen erstmalige Regelungen in Form vollstindig abgefafiter Gesetze
erscheinen

Beispiel: Gesetz iiber den Abbau der Wohnungszwangswirtschaft und iiber ein
soziales Miet- und Wohnrecht v. 23. 6. 19605

oder als Stiick des Mantels,

Beispiel: #Artikel TX. Gebiihren und Auslagen von Rechtsbeistinden® (umfafit nur
2 Paragraphen)®
die Anderungen als gewdhnliche Einzelinderungen,

Beispiel: »Artikel X. Anderungen sonstiger Gesetze® (betrifft: BGB, GVG, ZPO
usw.®

* BGBL 1 1153

® BGBL 1 1157

 BGBL T 1163

5 Gesetz iber den Abbau der Wohnungszwangswirtschaft und iber ein soziales Miet- und
Wohnrecht v, 23, 6. 60 BGBL. 1 389

¢ BGBI T 861
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ferner: »Artikel 11T, Enderung des Mieterschutzgesetzes®
SArtikel 1V, Anderung des Geschiftsraummietengesetzes® usw.®

als Einzelinderungen nebst (als Anlage) zusammenhingender Neufassung,

Beispiel: »Artikel 1. Anderungen des Gerichtskostengesetzes®
oArtikel 11, Anderungen der Kostenordnung®
dazu Art. XI § 7 Bekanntmachung des Wortlauts des Gerichtskostengesetzes
und der Kostenordnung
sowie Anl. 1 Gerichtskostengesetz und Anl. 2 Kostenordnung ®
ferner: LArtikel 11, Anderung des Wohnraumbewirtschaftungsgesetzes®
dazu Art. X § 6 sowie Anl. Wohnraumbewirtschaftungsgesetz 3

als Ablésung vorhandenen Rechts durch eine zusammenhingende Neuregelung.

Beispicl: SArtikel TI1. Kosten der Gerichtsvollzieher
An die Stelle der Gebithrenordnung fiir Gerichtsvollzieher trirt das fol-
gende Gesetz iiber Kosten der Gerichtsvollzieher®
»Artikel VII. Entschidigung von Zeugen und Sachverstindigen
An die Stelle der Gebihrenordnung fiir Zeugen und Sachverstindige tritt
das folgende Gesetz iiber die Entschidigung von Zeugen und Sachver-
stindigen®
(shnlich auch Art. VI)

Eine Gesetzesformel hat selbstverstindlich nur das Mantelgesetz. Das Eigen-
leben der von dem Mantel umkleideten Gesetze tritt aber dadurch hervor, dafl
thnen bisweilen eine eigene Inhaltsiibersicht amtlich beigegeben ist;

Beispiel: Gesetz iber die Kosten der Gerichtsvollzieher?
Gesctz iiber die Entschidigung von Zeugen und Sachverstindigen?

es wird auch dadurch deutlich, daf bei spiteren Anderungen sie, nicht etwa das
Mantelgesetz als zu indern genannt werden.

Beispiel: ~Gesetz zur Anderung des Gesetzes siber die Gewidhrung von Miet- und
Lastenbeibilfen und des Mieterschuizgesetzes® ®

Eine Vorschrift iiber das Inkrafttreten gehdrt, da die Biindelung gerade die ein-
heitliche Behandlung sichern soll, in das Mantelgesetz.

Beispiel: SArtikel XTI § 10 Inkraficreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Oktober 1957 in Kraft“®
ferner: HArtikel X § 12

(1) Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des auf die Verkiindung folgenden
Kalendermonats in Kraft,* 8
Dies schlieflt nicht aus, dafl in das eine oder andere der von dem Mantel umklei-
deten Gesetze, wenn es nicht auf Dauer gedacht ist, eine eigene Vorschrift tiber
sein Auflerkrafttreten aufgenommen wird.

Beispiel: »Dieses Gesetz tritt mit Ablanf des 31. Dezember 1965 aufler Kraft . . ©10

? BGBL 1957 1 887

¥ BGBIL. 1957 1 902

® v. 10. 4. 61 BGBL I 421

* § 18 Abs. 1 des 2. Bundesmietenges, BGBI. 1960 1 389
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28. Das Rahmengesetz® und das Ausfiillungsgesetz

Ob der Bund von seiner ausschliefflichen Gesetzgebungszustindigkeit Gebrauch
macht oder von der sog. konkurrierenden, wirkt sich auf das von ihm erlassene
Gesetz nicht aus; in beiden Fillen ist es ein Vollgesetz. Anders bei der Rahmen-
gesetzgebung., Hier hat der Bund nur die Befugnis, Vorschriften schwiicheren
Grades zu erlassen, die erst volle Kraft duflern, wenn die Linder den vom Bund
gesetzten Rahmen ihrerseits ausgefiillt haben® Zum Rahmengesetz des Bundes
mufl also ein Ausfiillungsgesetz des Landes hinzutreten, um die Vollwirkung
(Vollziehbarkeit) zu erreichen. Es liegt auf der Hand, dafl diese Art der Gesetz-
gebung einige Besonderheiten bedingt. Diese Besonderheiten sollen im folgenden
behandelt werden.

Diese Verschiedenheit der Stirke der Gesetzgebungsgewalt tritt am deutlichsten
hervor, wenn der Bund ein auf einen Bereich seiner Rahmengesetzgebungszustin-
digkeit beschrinktes Gesetz — cben ein Rahmengesetz — erlifit.

Beispiel: Das nur Rahmenvorschriften enthaltende, auf die Beamten der Tinder
beziigliche Beamtenrechtsrahmengesetz3 steht selbstindiz neben dem auf die
Beamten des Bundes beziiglichen Bundesbeamtengesetz 4.

Fr braucht aber nicht ausschlieflich diesen Weg cinzuschlagen. Der Bund kann
vielmehr, wenn er z.B. die Angelegenheiten seiner eigenen Bediensteten durch
Gesetz ordnet, in diesem sozusagen anhangsweise Rahmenvorschriften fiir die
Bediensteten der Linder erlassen, die diese bei der Landesgesetzgebung beachten
miissen.

Beispiel: Das auf die Bediensteten des Bundes beziigliche Bundesbesoldunasqesetz®
enthilt das auf die Bediensteten der Linder beziigliche Kapitel TIT.

ferner: Das auf dic BehBeden des Bundes beziigliche Personalvertretunescesetz®
enthile den auf die Behdrden der Linder beriiglichen Zweiten Teil.

ferner: Das auf die Richter des Bundes beziigliche Deutsche Richtergesetz? cnthilt

den auf die Richter der Linder beziiglichen § 71.

Damit ist nicht gesagt, daf der Bund in ein und demselben, auf Liunder-
angelegenheiten beziiglichen Gesetz neben ausfiillungsbediirftigen — eben: Rah-
menvorschriften — nicht auch sogleich vollziehbare Vorschriften setzen diirfe.
Er tut dies gelegentlich.

Beispiel: In dem den Personalvertretungen in den Lindern gewidmeten Zweiten
Teil des Personalvertretungsgesetzes® folgt auf die Rahmenvorschriften des
Ersten Kapitels das ,Andere Vorschriften® iiberschriebene Zweite Kapitel
mit einer unmittelbar anwendbaren Vorschrift.

GG Art. 75, 98 Abs. 3

zum Begriff: BVerfGE 3, 407 £f. [423 ff.]; 4, 115 ff. [127 £f.]
v. 1.7.57 BGBL 1 667

. 14.7.53 BGBI. I 551

. 27.7.57 BGBL I 493

. 5.8.55 BGBL I 477

. 8.9. 61 BGBI, I 1665

N LS

< <4 4 <
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a) Das Rabmengesctz

Rahmengesetze weisen folgende Besonderheiten auf:

In der Gesetzesiiberschrift kann das sie kennzeichnende Wort ,Rahmen® vor-
kommen,

Beispiel: »Beamtenrechtsrabmengesetz 3

braucht es aber nicht.
Beispiel: »Bundesjagdgesetz“8
»Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz)“ ®

In die Uberschriften derjenigen Gesetzteile (Abschnitte, Artikel, Paragraphen),
die Rahmenvorschriften bringen, wird, wenn das Gesetz auch Sonstiges enthilt,
zweckmiflig das Wort ,Rahmen® aufgenommen,

Beispiel: »Erstes Kapitel. Rabmenvorschriften fiir die Landesgesetzgebung™®

aber nicht mit ciner bereits im Wesen der Rahmenvorschrift liegenden Wendung.
Fehlbeispiel19: § 71 Bindung an Rahmenvorschriften®?

Auch im Wortlaut eines Gesetzes, das auch sonstige Vorschriften enthilt, kann

das Wort ,Rahmen® bei der Kennzeichnung der fiir das Landesrecht mafigeb-

lichen Vorschriften verwendet werden.

Beispiel: LFiir die Gesetze der Linder sind die §§ 83 bis 95 Rabmenvorschriften.
(§ 82)°

Das Wesen der Rahmenvorschrift kann aber auch auf andere Weise ausgedriickt

werden.

Beispiel: wDieses Kapitel gilt fir die Regelung der Dienstbeziige der Beamten der
Linder . . . Die Dienstbeziige sind durch Gesetz zu regeln. (§ 49)5
ferner: »Die Linder sind wverpflichtet, die Rechtsverhiltnisse der Richter gemifl

§§ 72 bis 84 . . . zu regeln® (§ 71)7

Da Gesetze in ihrer Formel nicht angeben, aus welcher Vorschrift der Ver-
fassung die Gesetzgebungszustindigkeit im Einzelfall hergeleitet wird, soll, wenn
die Gesetziiberschrift nicht schon das Wesen als Rahmengesetz des Bundes ergibt,
das Wesen der Vorschriften als Rahmenvorschriften des Bundes sonstwie deutlich
gemacht werden; absichtlich dunkel zu lassen, ob die Vorschriften ausfiillungs-
bediirftige Rahmenvorschriften oder Ermichtigungen an die Linder enthaltende
Vollvorschriften darstellen sollen, geht nicht an.

Fehlbeispiel: Entw. des BWirtschMin 1959 zu einem Wasserverbandsgesetz !

Zuweilen ist im Gesetz des Bundes erwihnt, dafl seine Vorschriften durch
Landesrecht erginzbar sind.

Beispiel: »Das Jagdrecht unterliegt den Beschrinkungen dieses Gesetzes und der in
seinem Rabmen ergangenen landesrechtiichen Vorschriften® (§ 1 Abs. 6)3

® v, 29.11.52 BGB]. 1 780

® 27.7.57 BGBI. 1110

1 Uffhansen MDR 1961, 973 [978], DUV 1961, 885
" zu vgl, Witzel WaBo 1961, 361
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ferner: » . . . soweit sich nicht aus dicsem Gesetz oder aus den im Rabmen dieses
Gesetzes erlassenen landesrechilichen Bestimmungen etwas anderes ergibt®

(§ 2 Abs. 1)°

Kennzeichnend fiir Rahmenvorschriften sind auch Wendungen wie ,die Linder
konnen bestimmen (gleichstellen, zulassen)“. :

Beispiel: »Die Linder konnen bestimmen, dafl . . .“ (§24 Abs. 2; dhnlich § 8
Abs. 4)0
»Die Linder kénnen . . . gleichstellen® (§ 15 Abs. 3)°
»Die Linder konnen . . . nur insoweit zulassen, als . . .“ (§ 23 Abs. 2)?

Dafl das Bundesgesetz den Lindern erlaubt, von seiner Regelung gewisse
Gegenstinde auszunehmen, also den sachlichen Geltungsbereich einzuengen,

Beispiel: ~ ,Die Linder kénnen kleine Gewfsser von wasserwirtschaftlich untergeord-
neter Bedeutung . . . von den Bestimmungen dieses Gesetzes ausnebmen.”
(§ 1 Abs. 2 Satz 1)°

ist hingegen, weil es kein Ausfiillen eines Rahmens betrifft, kein Merkmal eines

Rahmengesetzes, sondern kdnnte auch in einem auf Grund ausschlieflicher oder

konkurrierender Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes erlassenen Gesetz stehen.

Ein ,kann®“ bedeutet ibrigens in einem Rahmengesetz verschiedenerlei: ent-
weder richtungweisend fiir das Landesrecht, aber Freiheit lassend

Beispiel: LFiir . . . kdnnen Reinhalteordnungen als Rechtsvorschriften . . . erlassen
werden. . . . Die Reinhaltevorschriften kénnen insbesondere vorschrei-

ben ... (§ 27 Abs. 1)9

oder der BehSrde ein Ermessen einrdumend, im Finzelfall von ihrer Befugnis
Gebrauch zu machen,

Beispiel: »Art, Mafl und Zeiten der Ausiibung von Erlaubnissen . . . kénnen . . .
von Amts wegen in einem Ausgleichsverfahren geregelt . . . werden, wenn
.« . In diesem Verfahren kénnen auch Ausgleichszahlungen festgesetzt
werden® (§ 18)°

oder dem Rechtsuchenden (Antragsteller, Bewerber) M&glichkeiten einriumend.

Beispiel: »Wer durch Naturereignisse . . . gchindert ist, die Frist . . . einzuhalten,
kann die Anmeldung binnen . . . nachholen® (§ 16 Abs, 4)°

Strafvorschriften, die den in einem Rahmengesetz enthaltenen Vorschriften
Nachdruck verleihen sollen, kdnnen im StGB stehen.

Beispiel: »~Wer unter Verletzung fremden Jagdrechts dem Wilde nachstellt . . . , wird
mit Gefingnis bestrafe.”?

Die in einem Rahmengesetz eingefiigten Strafvorschriften kdnnen verschieden
gestaltet werden. Sie kdnnen, véllig bundesrechtlich gehalten, unmlttelbar an-
wendbares Recht darstellen;

Beispiel: »Wer vorsitzlich
1. in ein Gewisser Stoffe unbefugt . . . einbringt . . . und dadurch eine
schidliche Verunreinigung des Gewissers , . . bewirke,

2§ 292 Abs. 1 StGB
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Beispiel: 2....

wird mit Gefingnis . . . bestraft* (§ 38 Abs. 1)?

sie ktnnen ferner als sog. Blankettvorschrift (zu vgl. Abschnitt ,Strafvorschrif-
ten®), d. h. mit ausfiillungsbediirftigem Tatbestand, aber bundesrechtlicher Straf-
drohung, gestalter werden, etwa dahin ,wer gegen die landesrechtlichen Vor-
schriften iiber . . . verstoflt, wird mit . . . bestraft®, so daf sie, solange das zur
Ausfiillung des Tatbestandes erforderliche Recht nicht gesetzt ist, nicht wirksam
werden konnen; sie kénnen endlich v6llig dem Landesrecht tiberlassen werden.

Beispiel: »Die Linder kénnen Straf . . . bestimmungen fiir Verstofle gegen dic von
ihnen erlassenen Vorschriften treffen, soweit solche nicht schon in diesem
Gesetz enthalten sind“ (§ 42)8

Auch Rabmengesetze pflegen im Schluflteil Vorschriften iiber Aufhebung bis-
herigen Rechts zu enthalten.

Beispiel: § 46 Abs. 2 Bundesjagdgesetz®, § 43 WHG?

Bei Aufhebung bisherigen Landesrechts ist Vorsicht geboten; sollten die Aus-
fiilllungsgesetze der Linder nicht genau in dem Zeitpunke in Kraft treten, in dem
das Rahmengesetz des Bundes in Kraft tritt, konnten Liicken entstehen, die nur
durch Uberbriickungsgesetze der Linder geschlossen werden kénnten.

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens des Rahmengesetzes ist stets so weit hinaus-
zuriicken, dafl den Lindern geniigend Zeit zum ErlaBl ihres Ausfiillungsgesetzes
bleibt.

Beispiel: Bundesjagdgesetz® vom 29. 11. 1952 in Kraft getreten am 1. 4. 1953
(§ 46 Abs. 1)

Es ist mifllich, wenn das Inkrafttreten des Rahmengesetzes nachtriglich hinaus-
geschoben werden mufl.

Beispiel: In § 45 WHG? v. 27. 7. 1957 ,1. Mirz 1959% in ,1. Mirz 1960¢ geindert
durch Gesetz v, 19. 2. 195913

Eines Vorabinkraftsetzens des an die Linder gerichteten Befehls zum Erlafl von
Landesrecht bedarf es nicht, da, anders als bei Ermichtigung zu Rechstverord-
nungen, den Lindern die Gesetzgebungsbefugnis ohnehin zusteht.

b) Das Ausfiillungsgesetz

Ausfilllungsgesetze weisen folgende Besonderheiten auf:

Die Gesetziiberschrift darf, wenn der Inhalt des Landesgesetzes iiber ein Aus-
fillen des bundesrechtlich gezogenen Rahmens nicht hinausgeht, nicht mit einem
dariiber hinausgehenden Ausdruck gebildet werden; also darf, da sich die Begriffe
Wasserrecht und Wasserhaushalt nicht vollig decken, ein lediglich das Wasser-
haushaltsgesetz ausfiillendes Landesgesetz nicht , Wassergesetz* genannt werden™;
im {ibrigen steht nichts im Wege, das Landesrecht schlicht nach dem darin geregel-
ten Gegenstand zu nennen; ist Jagdrecht der Gegenstand, so kann das Landes-

s BGBI. I 37
“ zu vgl, Gieseke S. 9
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gesetz cinfach , Jagdgesetz®* oder als Gegenstiick zum ,Bundesjagdgesetz“® -~
»Landesjagdgesetz“® oder Bayerisches Jagdgesetz“!” oder , Jagdgesetz fiir . . <1
heiflen, oder aber die Gesetziiberschrift des Landesgesetzes kann die Abhingig-
keit vom Bundesrecht betonen durch Bezeichnungen wie ,,Ausfiihrungsgesetz zum
Bundesjagdgesetz®*® oder — umstidndlicher — ,Landesgesetz zur Ausfithrung des
Bundesjagdgesetzes™ 20,

Der Aufbau? eines zugehdrigen Landesgesetzes gleiche, zumindest wenn es
lediglich Ausfiillungsvorschriften enthilt, dem des Rahmengesetzes, selbst dann,
wenn man diesen nicht fiir gliicklich hilt; dies erleichtert es, sich in dem Gesetz
zurechtzufinden; ein andersartiger Aufbau erschwert das Verstindnis.

In seinem Sprachgebrauch halte sich das Ausfiillungsgesetz streng an den des
Rahmengesetzes, selbst dann, wenn der eine oder andere Ausdrudk im sonstigen
Recht dieses Landes etwa einen abweichenden Sinn haben sollte.

In den bisherigen Ausfillungsgesetzen der Linder lassen sich zweit Arten®
unterscheiden. Bei der einen® werden, um eine in sich zusammenhingende Rege-
lung zu bieten und das Gesetz damit cher volkstiimlich zu halten, die bundes-
rechtlichen Vorschriften wiederholt und das sie ausfiillende Landesrecht jeweils
unmittelbar angeschlossen; nachteilig ist, dafl das hierbei entstehende Gemenege
nicht sogleich die Rechtsquelle jeder Vorschrift ersehen 148¢t; dieser Nachteil wird
nur teilweise durch eine die Bundesvorschriften aufzihlende Schluflvorschrift auf-
gewogen. '

Beispicl: »§ 147 Bundesrechtliche Vorschriften (1) Die §§ . . . des Wasserhaushalts-

gesctzes, die cinheitlich und unmittelbar als Bundesrecht gelten.©??

Bei der anderen — hiufigeren — Art bringt das Ausfiillungsgesetz nur aus-
fiillende Vorschriften ohne jede Bezugnahme auf das Rahmeneesetz. bildet also
eine aus sich heraus unverstindliche, erst durch Danebenhalten des Rahmen-
cesetzes Gestalt annehmende Regelung, die aber eindeutig landesrechtlich ist.
Beide Arten befriedigen wenig. Besser erscheint folgende Art: Die Landestecht-
liche Vorschrift mége das Auszufiillende in gewisser Weise bezugnehmend sich
einverleiben, etwa so:

»Das Verfahren, in dem fiber die in § x des Rahmengesetzes geordnete Y
entschieden wird, wird folgendermaflen geregelt:

Der Y bedarf es aufler in den in § x des Rahmengesetzes geordneten Fillen
auch noch, wenn . . . Y sind aufler in den in § x des Rahmengesetzes
geordneten Fillen auch zulidssig unter folgenden Voraussetzungen: . . .

so Schleswig-Holstein

" so Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen

ihnlich: Bremen

so Saarland

so Hessen

® so Rheinland-Pfalz

* zu vgl. Gieseke S, 11

® Gieseke S. 10/11

¥ Niedersichsisches Wassergesetz (NWG) v. 7.7.60 GVBl. 105 (dessen amtliche Begriindung be-
schiftigt sich auch mit diesem Fragenkreis
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Gerade die letztere Art diirfre geeignet sein, dic Einheitlichkeit zu férdern, so
dafl ein Musterentwurf dafiir geschaffen werden kann.

Dem ILandesgesetzgeber ist es nicht verwehrt, neben Ausfiillung des bundes-
rechtlichen Rahmens in das Landesgesetz auch etwas hineinzusetzen, das iiber-
baupt nur dem Landesgesetzgeber zusteht oder das der Bundesgesetzgeber im
Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung ausdriicklich dem Landesgesetzgeber
tiberlassen hat4,

29. Das Einfithrungsgesetz

Wenn bestehendes Recht in seiner ortlichen Geltung ausgedehnt wird, so spricht
man davon, es werde in weiteren Gebieten ,eingefiihrt®, und kann ein dies-
beziigliches Gesetz dann wohl ,Einfiihrungsgesetz® nennen.

Beispiel: »Gesetz zur Einfilhrung des Geschiftsraummietengesetzes im Land Berlin“?!

Nicht dies ist hier gemeint. Die Hauptbedeutung des Ausdruckes ,Einfithrungs-
gesetz“ ist eine andere. Bringt man, insbesondere bei grundlegenden, auf lingste
Dauer gedachten Gesetzwerken unwichtigere Vorschriften, insbesondere solche,
die alsbald iiberholt sein werden, nicht als Schlufiteil des Gesetzes, sondern in
einem neben dem Gesetz stehenden besonderen Gesetz, so wird dieses ,Ein-
filhrungsgesetz genannt. Das Einfilhrungsgesetz flieft also aus derselben Rechts-
quelle wie das einzufithrende Gesetz — wihrend das diesem ebenfalls dienliche
Ausfihrungsgesetz aus einer untergeordneten Rechtsquelle fliefit, d. h. — im
Bundesstaat — Landesrecht ist (Niheres dariiber im Abschnitt ,Ausfithrungs-
gesetz®). Die Verteilung der erforderlichen Vorschriften auf ein einzufithrendes
und ein einfithrendes Gesetz bietet aufler dem Vorzug, dafl der im einzufithrenden
Gesetz geordnete Hauptstoff frei von allem Beiwerk bleibt, den weiteren Vorteil,
daf das einzufiihrende Gesetz zunichst vollig fertiggestellt werden kann und dann
erst, wenn sein Inhalt und sein Wortlaut v6llig feststeht, das einfiihrende Gesetz,
in das insbesondere auch die Anpassung bestehenden Rechts an die neue Regelung
aufzunchmen ist, ausgearbeitet zu werden braucht.

Es wire zwar moglich, zwei (oder gar mehreren) gleichlaufenden Gesetzen,
die gleichzeitig verabschiedet werden und gleichzeitig in Kraft treten sollen, ein
gemeinsames Einfihrungsgesetz beizugeben. Durchweg wird indes ein grofleres
Gesetz von einem eigenen Einfilhrungsgesetz begleitet, mag das einzufithrende

Gesetz sachlich-rechtlichen

Beispiel: EGStGB, EGBGB, EGHGB
oder verfahrensrechtlichen

Beispiel:  EGStPO, EGZPO, EGKO
'oder amtsverfassungsrechtlichen
Beispicl:  EGGVG

' v.10.1.61 BGBL. T 13
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Inhalts sein, und zwar nicht nur Gesetzwerke aus den Gesetzgebungswellen der
sog. Reichsjustizgesetze — 1877/79 und 1896/99 —, sondern auch neuzeitlichere,

Beispiel: EGAkiG?
selbst bei nicht sehr stattlichem Umfang des einzufihrenden Gesetzes.
Beispiel: EGWStG? (das Wehrstrafgesetz4 hat nur 48 Paragraphen)

Anlafl dazu, einem Gesetz ein Einfilhrungsgesetz beizugeben, kann auch sein,
dafl der Wortlaut des (einzufiihrenden) Gesetzes auf zwischenstaatlichen (inter-
nationalen) Abmachungen beruht, von der gesetzgebenden Kérperschaft also nicht
angetastet werden darf; alles, was innerstaatlich zu dem verabredeten Wortlaut
noch hinzukommen muf}, um das Gesetz schlagkriftig zu machen, wird dann in
das Einfithrungsgesetz aufgenommen.
Beispiel: EG Wechselges.® (das Wechselgesetz® beruht auf dem Abkommen v.
7. 6.19307)
EG Scheckges.® (das Scheckgesetz? beruht auf dem Abkommen v. 19. 3.
1931) 10
Es kommt auch vor, daf} grofleren Anderungsgesetzen ein eigenes Einfithrungs-
gesetz beigegeben wird.
Beispiel: EGAndGCPO (4nderte u. 2. EGCPO) (das AndG CPO 2 pafite die CPO
dem BGB an)

Zum klassischen Inhalt eines Einfihrungsgesetzes gehdrt das, was ohne Ein-
fithrungsgesetz in den Schluflteil eines Gesetzes gestellt zu werden pflegt, ins-
besondere also Vorschriften iiber Inkraftireten des einzuftihrenden und des Ein-
fithrungsgesetzes,

Beispiel:  § 1 EGStGB, § 1 EGGVG, § 1 EGS(PO, § 1 EGZPO, Art. 1
EGBGB, Art. 1 EGHGB, § 1 EGAktG, Art. 1 EGScheckG

tiber Anderung (Aufhebung, Anpassung) bestehenden Rechts,

Beispiel:  Art. 9—12, 14 EGHGB, §§ 18—27 EGAktG, Art. 1 EGWG, Art. 1
EGScheckG

tiber Anfithrungsverjingung,

Beispiel: Art. 4 EGBGB, Art. 3 EGHGB, Art. 3 EGWG, Art. 5 EGScheckG

sowie Ubergangsvorschriften.

Beispiel:  Art. 22—28 EGHGB, §§ 2—17 EGAktG

. 31.1.37 RGBL 1 166
. 30.3.57 BGBL 1 306
. 30.3.57 BGBL 1 298
. 21.6.33 RGBL 1 409
. 21.6.33 RGBL 1 399
RGBL 1933 11 378

v. 14. 8. 33 RGBI. I 605
v. 14. 8.33 RGBL. I 597
RGBI. 1933 II 538

" v, 17.5.98 RGBI. 332
% vy, 17.5. 98 RGBI. 256

< < < <<

2
3
4
5
3
1
8
®

1

=
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Hinzutreten kénnen — je nach dem Rechtsbereich — weitere Vorschriften, z. B.
iiber den hier verwendeten Begriff ,Gesetz®,

Beispiel:  § 7 EGStPO, § 12 EGZPO, Art. 2 EGBGB

ferner insbesondere iiber Abgrenzung des Anwendungsbereiches, sei es inner-
staatlich, d. h, im Verhiltnis zu anderen Gesetzen desselben Staates

Beispiel:  § 2 EGGVG, § 3 EGZPO, Art. 2 EGHGB

oder — im Bundesstaat — im Verhiltnis von Recht des Oberstaats zu dem der
Gliedstaaten

Beispiel: § 2 EGStGB
sei es — als sog. Grenzrecht (Kollisionsnormen) — im Verhdlnis zum Ausland
Beispiel: Art. 7—31 EGBGB (sog. internat. Privatrecht)

Bisweilen kommt es vor, dafl ein Einfiithrungsgesetz noch Jahrzehnte nach seinem
Erlafl durch vollig neue Vorschriften erginzt wird.

Beispiel: §§ 23—30 EGGVG erst 1960 eingefiigt durch § 179 VwGO

Die Uberschrift des Einfiithrungsgesetzes lautet stets ,Einfiihrungsgesetz zum
X-Gesetze®; sie wird, wenngleich nicht amtlich, mit ,EGXG*“ abgekiirzt; ,EG*
bedeutet also, zumindest wenn es voransteht, durchweg ,Einfihrungsgesetz®
(wenn es nachfolgt, kann es anderes bedeuten, z. B. BEG = urspriinglich: Bun-
deserginzungsgesetz, spiter: Bundesentschidigungsgesetz, KgfEG = Kriegsgefan-
genenentschidigungsgesetz).

Das Einfithrungsgesetz pflegt dasselbe Datum zu tragen, wie das einzufithrende
Gesetz, sogar wenn dieses ungewohnlich umfangreich und es selbst sehr statt-
lichen Umfangs ist.

Beispiel: ~ BGB (2385 §§) und EGBGB (218 Art.) beide v. 18. 8, 1896

Das Einfithrungsgesetz pflegt, wie bereits erwihnt, zugleich mit dem einzu-
filhrenden Gesetz in Kraft zu treten. Meist enthilt nur das Einfithrungsgesetz
eine diesbeziigliche Vorschrift, Der Tag des Inkraftiretens wird durchweg kalen-
dermiflig bestimmt, d. h. nicht an den Verkiindungstag angekniipft.

30. Das Ausfithrungsgesetz

Die Bezeichnung ,Ausfihrungsgesetz wird ~— bedauerlicherweise — in ver-
schiedenstem Sinne verwendet: einmal fiir Gesetze, die eine in der Verfassung
verhiefene nihere Regelung (meist: ,Das Nihere regelt ein Gesetz“1) bringen
— ein solches Gesetz erhilt zweckmiflig eine vom geregelten Gegenstand ent-
lehnte Uberschrift? —; zum anderen fiir Gesetze aus Anlafl {iberstaatlicher (supra-
nationaler) Anordnungen, G

Beispiel: »Gesetz zur Ausfibrung der Verordnung Nr. 11 des Rates der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft?

! ghnlich: ,Das Nihere ist gesetzlich zu regeln® (Art. 104 Abs. 2 Satz 4 GG)
* 2. B. ,Gesetz iiber das gerichtliche Verfahren bei Freiheitsentziehungen“ v. 29. 6, 56 BGBIL. T 599
*v.1.8.61 BGBL I 1153
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des weiteren woméglich auch fiir Gesetze, die cine in einem grundlegenden
Gesetze zunichst noch offengelassene Einzelheit niher regeln?; vornehmlich aber
— und allein hiervon soll im folgenden die Rede sein — im Bundesstaat fiir die
von den Lindern zu einem Gesetz des Oberstaates (Reich, Bund) erlassenen
Gesetze, die das regeln, was in jenem Gesetz den Lindern iiberlassen ist; ,Aus-
fihrungsgesetz® — abgekiirzt ,AG* — bezeichnet hier also ein aus anderer
Rechtsquelle flieRendes Gesetz. Es gibt sie zu Gesetzen sachlich-rechtlichen,

Beispiel: AG BGB

zu solchen verfahrensrechtlichen

Beispiel: AG GBO, AG VwGO

und zu solchen amtsverfassungsrechtlichen Inhalts.
Beispiel: AG GVG ,

Fin Ausfiillungsgesetz zu einem Rahmengesetz des Bundes wird besser nicht
als , Ausfithrungsgesetz® bezeichnet.

Feblbeispiel: , Ausfiihrungsgesetz zum Bundesjagdgesetz® 5

Zur Uberschrift des Ausfithrungsgesetzes ist zu bemerken: Wie man statt
»Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber , . .“ treffender ,Anderungsgesetz zum
X-Gesetz“ sagt, so vermeide man das umstindliche , Gesetz zur Ausfiihrung des
Gesetzes iiber . . .©

Feblbeispiel: ,Gesetz zur Ausfiibrung der Verwaltungsgerichtsordnung®®
und verwende lieber das kiirzere ,,Ausfithrungsgesetz®,

Beispiel: »Ausfithrungsgesetz zur Grundbuchordnung“?
wAusfihrungsgesetz zur Verwaltungsgerichtsordnung® 8

Dabei sei das auszufithrende Gesetz, wenn es eine Volliiberschrift hat, nur mit
seiner Kurziiberschrift genannt. Uberfliissig ist es, die Eigenschaft als Landes-
gesetz zu betonen:

Feblbeispiel: ,Landesgesetz zur Ausfiihrung der Verwaltungsgerichtsordnung®?

Soll bereits aus der Uberschrift hervorgehen, fiir welches Land das Ausfithrungs-
gesetz erlassen ist, so kann dies auf verschiedene Weise geschehen.
Beispiel: »Saarlindisches Ausfilhrungsgesetz zur Verwaltungsgerichtsordnung® 10

»Gesetz zur Ausfithrung der Verwaltungsgerichtsordnung vom 21. Januar
1960 im Lande Nordrbein-Westfalen® 1!

~

andere Benennung z. B.: ,Gesetz zu § 4 Absatz 4 des Altsparergesetzes® v. 10.12.54
BGBIL. 1 438

Hessen: v. 24. 3. 53 GVBI, 27

Berlin: v, 22. 3, 60 GVBL. 269

Preuflen: v. 26. 9. 99 GS 307

Schleswig-Holstein: v. 29. 3. 60 GVBI. 86

Rheinland-Pfalz: v. 26. 7. 60 GVBI, 145

' v.5.7.60 ABIL 558

v, 26.3.60 GVBI. 47

®© z w9 & @
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Weil ein Ausfithrungsgesetz in seiner Uberschrift notwendigerweise das ausfith-
rende Gesetz nennen mufl und seine Uberschrift schon dadurch an Handlichkeit
einbiiflt, sei ihr stets eine amtliche Abkiirzung angefiigt.

Beispiel: AG VwGO 12

Da Gesetze in ihrer Formel nur etwas iiber ihren Werdegang angeben, pflegt
die Formel eines landesrechtlichen Ausfithrungsgesetzes keine Bezugnahme auf
die bundesrechtliche Rechtsgrundlage zu enthalten.

Es ist auch nicht iiblich, das Kernstiick mit einem Satz einzuleiten, dieses
Gesetz ergehe zur Ausfithrung des Bundesgesetzes iiber X. Das auszufithrende
Bundesgesetz wird vielmehr iiblicherweise nur in der Uberschrift des Ausfihrungs-
gesetzes genannt,

Den Vorschriften des Ausfithrungsgesetzes wird zumeist ein innerer Zusammen-
hang fehlen, weil nur das im auszufithrenden Gesetz verstreut Offengelassene
geregelt wird. Es ist unschon, diese Stellen des auszufiillenden Gesetzes unter
der Paragraphenzahl des Ausfithrungsgesetzes anzugeben;

Feblbeispiel: ,§ 7 (zu §§ 61 Nr. 3, 78 Abs. 1 Nr. 2 VwGO)“ 1

was flir eine Durchfithrungsverordnung erlaubt sein mag, schickt sich nicht fiir ein
Gesetz. Im Aufbau halte sich das Ausfihrungsgesetz an das auszufiihrende Ge-
setz. An Umfang wird es meist hinter ihm zuriickstehen. Sein Inktrafttreten

rvichte das Ausfithrungsgesetz nach dem auszufiihrenden Gesetz aus, indem es
dieses schlicht auch fiir sich als mafigeblich erklirt

Beispiel: »Dieses Gesetz tritt gleichzeitig mit der Grundbuchordnung in Kraft*14
oder dessen Tag des Inkrafttretens kalendermiiflig auch als den seinigen bestimmt.
Beispiel: »Dieses Gesetz tritt am 1. April 1960 in Kraft« 15

Spitere Anderungen des auszufithrenden Gesetzes konnen Anderungen des Aus-
fihrungsgesetzes bedingen; sind diese sehr einschneidend, kann' das alte Aus-
fuhrungsgesetz auch noch nach Jahrzehnten durch ein neues ersetzt werden.
Beispiel: bayAG GVG v. 23. 2. 1879 ¢ erserzt durch AG GVG v. 17. 11. 1956 17

Im Schlufiteil ist in der Vorschrift iiber Aufhebung bisherigen Rechts zu beach-
ten, dafl schon das auszufithrende Gesetz zumeist auch das bisherige Landesrecht
aufhebt; dem sei durch eine diesbeziigliche Wendung Rechnung getragen, wenn
es der Ubersichtlichkeit halber nochmals aufgefiihrt wird.

Beispiel: »Die nachstchenden Vorschriften werden, soweit sie nicht schon infolge
Reichsgesetzes aufler Kraft treten . . . aufgehoben: . . .18

ferner: »Gleichzeitig treten aufler Kraft
1. das Gesetz Nr. 268 . . ., soweit es nicht bercits durch die Verwaltungs-
gerichtsordnung aunfgeboben ist, . . W

so: Berlin, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland

“ ndsAG VwGO v. 12. 4. 60 GVBL. 21

“ Art. 34 prAG GBO

¥ § 195 Abs. 1 Satz 1 VwGO = § 10 Halbsatz 1 ndsAG VwGO
GVBIL. 273

" GVBI. 249

* Art. 33 Satz 1 prAG GBO

' § 27 Abs. | Satz 2 saarlAG VwGO

a

3
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31. Das Abkommensgesetz?

Mit ,Abkommensgesetz® ist hier nicht etwa ein Gesetz gemeint, dessen Wort-
laut mit anderen Staaten zur Schaffung iibereinstimmenden innerstaatlichen
Rechts abgesprochen ist.

Beispiel: Wechselgesetz® (beruhend auf dem Abkommen {iber das einheitliche Wech-
selgesetz 3)

ferner: Scheckgesetz* (beruhend auf dem Abkommen {iber das cinheitliche Scheck-
gesetz5)

Mit ,Abkommensgesetz® wird hier vielmehr das die deutsche Staatsleitung® zum
Abschlufl des vilkerrechtlichen Vertrages oder zur Beitrittserkldrung zu einem
volkerrechtlichen Vertrage in den Stand setzende Gesetz bezeichnet, womit die
Bestimmungen des Vertrages fiir den Fall seines in ihm geordneten volkerrecht-
lichen Inkrafttretens in dem Umfang und auf die Dauer der volkerrechtlichen
Bindung des vertragsschliefenden Staates mit innerstaatlicher Gesetzeskraft aus-
gestattet werden. Man nennt ein solches Gesetz oft” ,Zustimmungsgesetz“!. Da
dieser Ausdruck indes auch fiir Bundesgesetze gebraucht wird, die nach der Ver-
fassung der Zustimmung des Bundesrates® oder der Bundesregierung?® bediirfen,
empfichlt sich zur Vermeidung irriger Vorstellungen eine andere Bezeichnung fir
die hier zu behandelnden Gesetze zu Staatsvertrigen (Abkommen), die im ge-
samten Werdegang die mittlere Stufe darstellen: zuerst die Abfassung des volker-
rechtlichen Vertrages, sodann diese in Gesetzesform gekleidete Ermichtigung an
die Staatsleitung, die volkerrechtlich wirksame Vertragserklirung abzugeben,
daraufhin das Abgeben dieser Erklirung (Ratifikation) und die Bekanntmachung
dariiber!®, endlich — unter Umstinden — die Anpassung des innerstaatlichen
Rechts an das so fiir Deutschland bindend gewordene Volkerrecht.

Beispiel: flir ein Friedensdiktat:
Versailler Vertrag!!, Gesetz iiber den Friedensschlufl zwischen Deutschland
und den allilerten und assoziierten Michten 12
< Bekanntmachung, betreffend die Errichtung des ersten Protokolls iiber
die Niederlegung von Ratifikationsurkunden zu dem Friedensvertrage...!®

GGO 1I §§ 29 Abs. 3, 38, 78

v. 21.6.33 RGBL T 399

v. 7. 6.30 RGBI, 1933 II 378, dazu Bekm. v. 22. 6. 33 RGBI. 11 377

v. 14, 8. 33 RGBI. I 597

v. 19. 3. 31 RGBI. 1933 11 538, dazu Bekm. v, 16. 8. 33 RGBI. 11 537

GG Art, 32, 59

so auch: Griber (Bem. zu BVerfGE 8, 274) DVU 1959, 893; das BVerfG (BVerfGE 1, 396;
4, 157) spricht von , Vertragsgesetz®

GG Art, 29 Abs. 7, 84 Abs. 1 u. 5, 85 Abs. 1, 87 Abs. 7, 105 Abs. 3, 106 Abs. 3 u, 4, 107,
108 Abs. 3, 134 Abs. 4, 135 Abs. 5

* GG Art. 113

" zu vgl. Langner NJW 1962, 228; Wengler NJW 1962, 231

"y, 28. 6,19 RGBI. 688

® v, 16.7.19 RGBI, 687

" gy, 11. 1. 20 RGBI. 31

R S

o
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A Ausfithrungsgesetz zum Friedensvertrage

A Gesetz liber Entcignungen und Entschidigungen aus Anlaf des Friedens-
vertrages . . .18

Beispiel fiir Beitritt zu einem ohne deutsche Mitwirkung zustandegekommenen
mehrseitigen Abkommen:

Konvention der Vereinten Nationen iber die Todeserklirung Verschol-
lener ¢

< Gesetz iiber den Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zu der Kon-
vention der Vereinten Nationen vom 6. April 1950 iiber die Todeserklirung
Verschollener ¥

< Bekanntmachung iiber das Inkrafttreten der Konvention . . .18
 Gesetz {iber Todeserklirungen nach der Konvention der Vereinten
Nationen liber Todeserklirungen Verschollener1?

Beispiel fiir eine unter deutscher Mitwirkung zustandegekommene Regelung:

Vertrag zur Griindung der Europiischen Wirtschafrsgemeinschaft 20

A Gesetz zu den Vertragen vom 25. Mirz 1957 zur Griindung der Euro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft . . 2

4 Bekanntmachung tiber das Inkraftfreten . . .22

% Gesetz zur Ausfithrung des Artiltels 10 Abs. 2 des in Rom am 25. Mirz,
1957 unterzeichneten Vertrages zur Griindung einer Europiischen Wirt-
schaftsgemeinschaft 2 '

¢ Bekanntmachung gemifl § 2 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes zur Aus-
fohrung . . . %

Beispiel fiir ein zweiseitiges, innerstaatliche Regelung erforderndes Abkommen:

Abkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Vereinigten
Konigreich Grofibritannien und Nordirland iiber die gegenseitige Anerken-
nung und Vollstreckung von gérichtlichen Entscheidungen in Zivil- und
Handelssachen 25

2 Gesetz zu dem Abkommen vom 14, Juli 1960 . . .28

4 Bekanntmachung . . % »

A Gesetz zur Ausfishrung des Abkommens . . .28

< 4 4 <4 < <4 4 <4 <4444 49

. 31.8.19 RGBI. 1530

. 31.8.19 RGBI. 1527

. 6. 4. 50 BGBIL 1955 I 706
. 7.7.55 BGBIL 11 701

. 29.2.56 BGBI II 329

. 7.7.55 BGBL I 401

. 25.3.57 BGBL II 766

. 27.7.57 BGBL II 753

. 27.12.57 BGBI. 1958 111
. 27.12. 60 BGBIL. I 1082
.2.1.61 BGBL. 17

. 14.7. 60 BGBI, 1961 II 302
. 28.3.61 BGBL II 301

. 28.6.61 BGBI. 1T 1025

. 28.3.61 BGBL I 301
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Beispiel fiir ein zweiseitiges, kaum mnerstaathche Regelungen erforderlich
machendes Abkommen:

Abkommen tiber wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen den Vereinigten
Staaten von Amerika und der Bundesrepublik Deutschland 29

< Gesetz betreffend das Abkommen iiber wirtschaftliche Zusammenarbeit
zwischen den Vereinigten Staaten von Amerika und der Bundesrepublik
Deutschland vom 15. Dezember 194930

Beispiel fiir Nichtzustandekommen infolge Nichtratifizierung durch einen ande-
ren Staat:

Vertrag iiber die Griindung einer Europiischen Verteidigungsgemeinschaft 3!

# Vertrag zwischen dem Vereinigten Kénigreich und den Mitgliedstaaten

“der Europiischen Verteldigungsgemeinschaft??

. & Gesetz betreffend den Vertrag vom 27. Mai 1952 iiber die Griindung
der Europiischen Verteidigungsgemeinschaft und betreffend den Vertrag
vom 27. Mai 1952 zwischen dem Vereinigten Ké&nigreich und den Mit-
gliedstaaten der Europidischen Verteidigungsgemeinschaft

Hat sich der Bund durch Mitgliedschaft in einer iiberstaatlichen (supranatio-
nalen) Organisation insoweit seiner Rechtsetzungsgewalt begeben?®®, so bleibt
ihm, wenn die Organisation von der ihr eingeriumten Rechtsetzungsbefugnis
Gebrauch macht, nur {ibrig, fiir Bekanntwerden des von der Organisation gesetz-
ten Rechts durch Aufnahme in sein Gesetzblatt zu sorgen und sein sonstiges
Recht dem {iiberstaatlichen anzupassen.

Beispiel: Verordnung Nr. 11 des Rates der Furopiischen Wirtschaftsgemeinschaft
iber die Beseitigung von Diskriminierungen auf dem Gebiet der Frachten
und Befdrderungsbedingungen gemiafl Art. 79 Abs. 3 des Vertrages zur
Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft® ¢ Gesetz zur Aus-
fiihrung der Verordnung Nr. 11 des Rates der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft 3%

Nachstehend sollen die Besonderheiten eines Abkommensgesetzes kurz behan-
delt werden. Wie Staatsvertrige (Abkommen, Ubereinkommen, Konventionen,
auch Konkordate) abzufassen sind, wird hier nicht erdrtert, weil dabei Gepflogen-
heiten der Diplomatie zu beachten sind.

In der Uberschrift des Abkommensgesetzes ist, wie iiberhaupt bei Gesetzen,
kurz der Gegenstand anzugeben, also das Abkommen und dessen Ubernahme. Da
die Abkommen selbst oft schon eine lange Uberschrift tragen, schwille durch deren
unverinderte Nennung die Uberschrift des Abkommensgesetzes unmiflig an,
zumal wenn dabei unnétigerweise das — oft gar nicht cinfach zu bestimmende —

® v. 15. 12, 49 BGBIL. 1950 10

. 31.1.50 BGBL. 9

. 27.5.52 BGBL 1954 11 343

. 27.5.52 BGBI. 1954 11 421

. 28.3.54 BGBL. 1T 342

GG Art. 24

M v, 27.6.60 (ABl, EWG S. 112t = BGBL 11 2209)
* v.1.8.61 BGBL I 1153

< < < < <
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Datum des Vertrages und dessen — chenfalls oft nicht einfach anzugebender —
Abschlulort mitaufgenommen werden.

Fehlbeispiel: ,Gesetz zu dem Protokoll fiber den Beitritt der Bundesrepublik Deytsch-
land und Italiens zu dem zwischen den Regierungen Belgiens, Frankreichs,
Luxemburgs, der Niederlande und des Vereinigten K&nigreichs von Grof3-
britannien und Nordirland abgeschlossenen und am 17. April unterzeich-
neten Ubercinkommen iiber Grenzarbeitnehmer und Gastarbeitnehmer® %6

es erscheint vielmehr durchaus statthaft, in der Uberschrift des Abkommens-
gesetzes das Abkommen nur mit einer Kurzbezeichnung anzugeben,

Beispiel: »Gesetz betreffend den Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zum Briis-
seler Vertrag und zum Nordatlantikvertrag® 37

die dann im Gesetzwortlaut zu der férmlichen Bezeichnung des Abkommens fiir
den amtlichen Gebrauch zugefiigt werde, oder. gar den Gegenstand nur durch eine
Sachbezeichnung anzugeben;

Beispiel: »Gesetz tiber den Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zum Ewnropa-
rat“ 3 (hier: ,Beitritt® im Sinne von ,Mitgliedschaft®, also nicht etwa Bei-
tritt zum Vertrag iiber Bildung cines Europarates)

wird es unterlassen, dem Abkommen amtlich eine Kurzbezeichnung zu geben, so
greift das Rechtsleben zur Selbsthilfe, indem es selbst eine Kurzbezeichnung prigt,
z.B. ,Truppenvertrag®®. Unschdn ist die Verwendung des dem Kanzleideutsch
angehdrenden Wortchens ,betreffend®,

Beispiel: »Gesetz betreffend den Vertrag vom 23. Oktober 1954 iiber den Aufent-
halt ausldndischer Streitkrifte in der Bundesrepublik Deutschland® 4
besser ,zu® )

Beispiel: «Gesetz zu dem Vertrag iiber die Kchtung des Krieges® ¢
oder ,.iiber®.

Beispiel: »Gesetz tiber die Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grund-
freiheiten 42

Ein Abkommensgesetz pflegt in Artikel gegliedert zu werden; zu deren Zih-
lung werden manchmal arabische, manchmal rdmische Ziffern verwendet.

Das Kernstiick eines Abkommensgesetzes bringt — durchweg in nachstehender
Reihenfolge — die nach der Verfassung erforderliche Zustimmungserklarung, den
Hinweis auf die anschlieBende Verdffentlichung des Vertragswortlauts, die An-
kiindigung, das Inkrafttreten des Vertrages® werde demnichst im Gesetzblatr

¥ v, 6.2.60 BGBI II 437

" v, 24,3.55 BGBL II 256

* v. 8.7.50 BGBI. 263 -

fiir: Vertrag iiber die Rechte und Pflichten auslindischer Strcitkriifte und ihrer Mitglieder
in der Bundesrepublik Deutschland v. 26. 2. 52/23, 10. 54 BGBI. 1955 II 321

® vy, 24,3.55 BGBL 11 253

" v.9.2.29 RGBL 11 97

“ y.7.8.52 BGBL II 685

#® zu vgl. Mercker, Betr. Ber. 1952, 865 [867]
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bekanntgegeben werden, etwaige durch den Vertrag veranlafte Sondervorschrif-
ten, etwa haushaltsrechtlicher Art®, auch Ermichtigungen der Bundesregierung
zu Rechtsverordnungen, aber nicht Strafvorschriften — diese gehdren in ein Aus-
fihrungsgesetz —,

Feblbeispiel: Gesetz iiber das Internationale Ubereinkommen zur Verhiitung der Ver-
schmutzung der See durch U145 enthilt in Art. 6 eine Strafvorschrift

sowie die Vorschrift iiber das Inkrafttreten des Abkommensgesetzes. Fiir ein
Abkommensgesetz ergibt sich so folgender stets wiederkehrender Wortlaut:

»Dem am . .. in . . . unterzeichneten Vertrag iiber . . . (nehst scinen
Zusatzprotokollen) wird zugestimmt.
_Der Vertrag (nebst seinen Zusatzprotokollen) wird nachstehend ver-

dffentlicht.

Der Tag, an dem der Vertrag in Kraft tritt, ist im Bundesgesetzblatt
bekanntzugeben.

Dieses Gesetz tritt am . . . in Kraft.“

Dabei ist die Aufteilung auf die Artikel nicht einheitlich: manchmal steht der
Hinweis auf die anschliefende Versffentlichung mit im ersten Artikel*, manch-
mal erst im zweiten®’; da die Zustimmungserklirung erst durch den Vertrags-
wortlaut in ihrer Bedeutung erfafit werden kann, sollte letzterer ihr unmittelbar
in demselben Artikel folgen. Bei der Ankiindigung der Bekanntgabe des Inkraft-
tretens des Vertrages braucht der manchmal anzutreffende®® Zusatz ,nach/gemif}
seinem Artikel x“ nicht hinzugefiigt zu werden®. Als Tag des Inkrafttretens des
Gesetzes pflegt der auf die Verkiindung folgende bestimmt zu werden; einen
nahen Zeitpunkt dafiir zu wihlen, empfichlt sich, damit die Staatsleitung die
nichsten vélkerrechtlichen Schritte alsbald unternehmen kann.

Verkiindet werden die Abkommensgesetze durchweg im Bundesgesetzblatt
Teil II; in Teil T zu verkiinden sind aber diejenigen zu ihrer Verwirklichung im
innerstaatlichen Recht erforderlichen Gesetze, deren Stoffbereich dem Teil T zuge-
wiesen ist®.

Der Vertrag ist als Anlage des Abkommensgesetzes in der Fassung abzudrucken,
wie er abgeschlossen ist, ein fremdsprachiger also fremdsprachig, diesesfalls mit
deutscher, als solcher zu kennzeichnenden Ubersetzung.

Die Ratifikationsbekanntmachung®® enthilt zunichst die Mitteilung von etwas
Geschehenem, namlich daff, wann und wo die Ratifikationsurkunde niedergelegt
worden ist, sowie die Folgerung daraus, an welchem Zeitpunkt der Vertrag —-

“ 2. B. Ges. v, 8.7.50 BGBI. T 263

% Ges. v. 21. 3. 56 BGBI. II 379

“ 7. B. Ges. v. 20. 12. 56 BGBL. II 1879; Ges. v. 27.7.57 BGBI. 1I 753

7 4. B. Ges. v. 8.7.50 BGBI 263; Ges. v. 29. 4. 52 BGBL I 445; Ges. v. 7. 8, 52 BGBI, 11 685;
Gesetze v. 24, 3. 55 BGBIL. 11 213 u. 253

# 2, B: Ges. v. 9. 2. 29 RGBIL 11 97; Ges. v. 8, 7. 50 BGBI. 263; Ges. v. 7. 8. 52 BGBI. 1T 685;
Gesetze v, 24, 3. 55 BGBI. 11 213 u, 253; Ges. v. 27, 7. 57 BGBI., 1I 753

# 5. B. Ges. v. 29. 4. 52 BGBI. 11 445; Ges. v. 24. 3. 55 BGBL 1II 256

% 2. B. Ges. v. 7.5.55 BGBL I 40! (Todeserklirung); Ges. v. 18.7.61 BGBIL 1 1033 (Aner-
kennung und Vollstredkung von Entscheidungen iber Unterhaltspflicht gegeniiber Kindern)
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bei mehrseitigen Vertrigen: fiir dic Bundesrepublik — in Kraft getreten ist®.
Damit kann bei mehrseitigen Vertrigen die Bekanntgabe verbunden werden, fiir
welche anderen Staaten und wann fiir diese der Vertrag bereits in Kraft getreten
war®2, Tritt der Vertrag fiir andere Staaten spiter in Kraft, so wird dies in ciner
weiteren Bekanntmachung bekanutgegeben, die berschrieben zu werden pflegt
als ,Bekanntmachung iiber den Geltungsbereich des . . . Vertrages*®, manchmal
mit Zusatz ,(Inkraftereten fiir . . )%, und die mit dem Bemerken zu schlieflen
pflegt ,Diese Bekanntmachung ergeht im Anschluf an die Bekanntmachung
vom . . . (Bundesgesetzbl. 1T S. .. .)“%,

Wiinschenswert wire, dafl das Auflerkrafttreten eines Vertrages im Gesetzblatt
bekanntgemacht wiirde. %

Zu Regierungsabkommen ergehen Verordnungen.

Beispiel:  Abkommen zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und .
der Regierung der Franzdsischen Republik zur Regelung der Bedingungen,
unter denen die Zustindigkeit des Deutsch-Franzdsischen Gemischten Ge-
richtshofes im Saarland beendet wird® ¢ Verordnung . . .5

Soweit die Bundesrepublik einem internationalen Gremium Rechte eingerdumt
hat, gibt es ein Gegenstiick zum Abkommensgesetz in der Verordnung eines
Bundesministers, durch die diec von dem Gremium erlassene Regelung zu inner-
staatlichem Recht gemacht wird.

Beispiel: die von der Rheinschiffahriskommission erlassene ,Rheinschiffahrispolizei-
verordnung® X ,Verordnung iiber die Einfihrung der Rheinschiffahrts-
polizeiverordnung® 9!

ferner: die von der Rheinschiffahrtskommission erlassene ,Ordnung fiir den Zoll-
verschlufl der Rheinschiffe“® 2, Verordnung iiber die Einfithrung einer
Ordnung fiir den Zollverschlufl der Rheinschiffe®

32. Die Rechtsverordnung

a) Die Ermdchtigung zu Rechtsverordnungen!

Auch im ausgeprigtesten Rechtsstaat 18t sich nicht alles bis ins Kleinste im
Gesetz selbst regeln; deshalb kann der Gesetzgeber ein Organ der zweiten Gewalt

# 2. B, Bekm. v. 19. 1. 60 BGBI. 11 436

2 7. B. Bekm. v. 29. 12. 59 BGBL 1960 1T 146

* 2. B. Bekm. v, 13, 11. 59 BGBIL. 1960 IT 425

¥ z. B. Bekm. v. 11. 12, 59 BGBI. 1960 II 429

% 2. B. Bekm. v. 11. 12. 59 BGBI, 1960 IT 149

Langner NJW 1962, 228 [231]

1 Vertrag zur Regelung der Saarfrage v. 27,10.56 BGBL 11 1589, Abkommensgesetz dazu
v. 22.12. 56 BGBL. II 1587 P

* v, 2.7.59 BGBL 11 726

¥ v, 2.7.59 BGBL 1T 725

“ BGBLL 1954 11 1412

2

® v, 24.12.54 BGBL II 1411 (,, . . . wird . . . 1o Kraft gescrzt®)

" BGBIL. 1950 416 .

" v.16.8.50 BGBL 415 (, . . . Ordnung . . . wird . . . mit Wirkung vom . . in Kraft gesetzt®)
' GG Art. 80
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(= der Verwaltung) zur Rechtsetzung durch Verordnung — die man dann
Rechtsverordnung nennt — ermichtigen. Ist dic Regelung im Gesetz zwar vollzieh-
bar (perfekt), ist es aber erwiinscht, weitere kleine Einzelheiten nicht einfach der
Praxis zu iberlassen, sondern durch Rechtssatz festzulegen, so kann der Gesetz-
geber den Verordnungsgeber zu derartiger Erginzung ermichtigen;

Beispiel: »Ist . . . ein Einheitswert nicht festgestellt worden oder ist er nicht mehr

bekannt, so ist der Schadensberechnung der Wert zugrundezulegen, der . . .
bei Beriicksichtigung der nach dem Bewertungsgesetz wesentlichen Gesichts-
punkte als Einheitswert festzustellen gewcsen wire?
A ,Die Bundesregierung wird ermichtigt, . . . 2. in Rechtsverordnungen
zur Durchfithrung der Vorschriften tiber dic Schadensberechnung nihere
_ Bestimmungen zu treffen a) {iber dic der Schadensberechnung . . . zugrunde
zu legenden Werte® 3

cbenso, wenn fiir Sonderfille eine etwas abweichende Regelung Platz greifen

kénnen soll.

Beispiel: »Durch Rechtsverordnung wird bestimme, in welchen Fillen und unter
welchen Voraussetzungen als Altsparanlage auch cine im Zeitpunke der
Einfithrung der Deutschen Mark bestehenden Sparanlage . . . anerkannt
wird, die dadurch begriinder worden ist, dafl eine bei Beginn des 1. Januar
1940 bestehende . . . andere Sparanlage umgewandelt worden ist . . <4

Ist die vom Gesetzgeber getroffene Regelung so, wie sie im Gesetz steht, unvoll-
ziehbar (imperfekt), bedarf also noch, um anwendbar zu werden, der Ausfiillung,
so kann dies dem Verordnungsgeber iibertragen werden.

Beispiel: »Die Feststellung von Schiden . . . an Wirtschaftsgiitern, dic in der :Zeit
vom 30. Januar 1933 bis zum 8. Mai 1945 . . . entzogen worden sind,
wird durch Rechtsverordnung entsprechend den Grundsitzen dieses Ge-
setzes geregelt . . .“F

Wen ein Gesetz zum Erlal von Rechtsverordnungen ermichtigen darf, ist in
der Verfassung geregelt; in der Bundesrepublik® sind es: die Bundesregierung,
ein Bundesminister oder die Landesregierungen. Dies mufl der Bundesgesetzgeber
genau beachten. Will er den Erlaf der Rechtsverordnungen der Verwaltungsspitze
der Linder iiberlassen, so darf er als ermichtigt nicht ,einen Landesminister® oder
»die obersten Landesbehtrden®
Feblbeispicl: ,Dic obersten Landesbebérden konnen . . . Ausgleichsabgaben . . . er-

heben®?
nennen® Um zu verhiiten, daff insoweit ungenaue Ermichtigungen als verfas-
sungswidrig fiir nichtig erklirt werden, sind das ,Gesetz {iber Rechtsverordnun-

13

* § 12 Abs. 2 Satz 1 FG

* § 43 Abs. 1 FG

‘§ 13 ASpG

® § 11a Abs. 2 FG (hierzu § 43 Abs. 1 Nr. 1)

® Art. 80 Abs. 1 Satz 2 GG

7§ 12 Abs. 2 Satz 1 Milch- und Fettgesetz i. d. F. v. 10.12,52 BGBIL I 811; geiandert durch
2. KndG v. 4.8.60 BGBI. I 649 Ermichtigung in ,Landesregierungen®, dazu Art. 3 Abs. 2
des 3. AndG v. 27.7. 61 BGBI. I 1104

¢ BVerfGE 11, 77 (betr. § 12 Abs. 2 Satz 1 Milch- und Fettgesetz i. d. F. v. 10. 12. 52
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gen 1m Bereich der Gerichtsbarkeit®? und das ,,Gesetz iiber Ermichtigungen zum
Erlafl von Rechtsverordnungen® ' ergangen, die, ohne den Wortlaut der solche
Ermichtigungen enthaltenden Gesetze einzeln férmlich zu indern, allgemein be-
stimmen, daf}, soweit Bundesgesetze Ermichtigungen an ,oberste Landesbehdr-
den® aussprechen, dadurch die ,Landesregierungen® ermichtigt sind.

Will der Bundesgesetzgeber den Erlafl der Rechtsverordnungen der Verwa!-
tungsspitze des Bundes anvertrauen, so hat er die Wahl, ob er dazu die Bundes-
regierung, also das Kollegium der Bundesminister,

Beispiel: »Die Bundesregierung wird ermichtigt, . . . durch Rechtsverordnung zu
bestimmen® 1!

oder einen Bundesminister ermichtigt.

Beispiel: »Der Bundesminister fir Verkehr erldflt . . . die zur Durchfithrung dieses
Gesetzes notwendige Rechtsverordnung iiber . . . 12

Sind die zu erwartenden Rechtsverordnungen von besonderer Tragweite, kommen
mehrere Rechtsverordnungen aus den verschiedensten Geschiftshereichen oder eine
die verschiedensten Geschiftsbereiche beriihrende Rechtsverordnung in Betracht,
oder Iifit sich noch nicht iiberblicken, was fiir Rechtsverordnungen erforderlich
werden und in welchen Geschiftsbereich sie fallen, so empfiehlt es sich, -die
Bundesregierung zu ermichtigen. Dies vermeidet auch Weiterungen bei einer
etwaigen Anderung der Geschiftsverteilung unter den Bundesministerien, Schaf-
fung neuer oder AuflSsung bestehender Ministerien. Dafl nach der Verfassung
die Betrauung ,eines Bundesministers® statthaft ist, will selbstverstindlich nicht
besagen, dafl in ein und demselben Gesetz nur ein und derselbe Minister ermich-
tigt werden diirfe; es ist vielmehr durchaus mdglich, in demselben Gesetz zu Ver-
ordnungen iiber den einen Bereich den einen, zu denen iber den anderen Bereich
einen anderen (Fach)minister zu ermichtigen.

Beispiel: »(1) Der Bundesminister fiir Verkebr erlifle . . . die . . . Rechtsverordnungen
. diber ...
(4) Der Bundesminister fiir das Post- und Fernmeldewesen kann . . . durch
Rechtsverordnung . . . Bestimmungen fiber . . . erlassen®1?

Die erwihnte Verfassungsvorschrift ist auch nicht dahin zu verstehen, dafl zu
einer gewissen Regelung stets nur ein einzelner Minister ermichtigt werden diirfte;
es ist vielmehr durchaus mdglich, zwei oder gar mehrere Minister zu gemein-
samem Erlafl von Rechtsverordnungen zu ermichtigen.

Beispiel: »(2) Der Bundesminister des Innern und der Bundesminister fiir Verkebr
erlassen . . . die . . . Rechtsverordnungen {iber . . .“ 12

Da unsere Verfassung!® nicht von ,Ministerien®, sondern von ,Ministern®
spricht, hat die Ermichtigung nicht auf ein (Fach)ministerium zu lauten, sondern

v. 1.7.60 BGBI, 1 481
® y.3.7.61 BGBL 1 856
' § 30 g PatG (Fassung v. 9. 5. 61 BGBL. I 550)
* § 32 LuftVerkG (Fassung v. 10. 1. 59 BGBL T 9)
¥ GG Art. 62 ff.
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auf einen (Tach)minister; dabet soll dieser so bezeichnet werden, wie es im Zeit-
punkt des Erlasses des die Ermichtigung enthaltenden Gesetzes vorgeschrieben ist.
Soll die Frmachtigung nur dahin erteilt werden, die Rechtsverordnung diirfe nur
unter Einschaltung einer anderen Dienststelle erlassen werden, oder soll Weiter-
geben der Lrmichtigung an eine andere Dienststelle vorgesehen werden, so ist
auch diese andere Dienststelle streng mit ihrer amtlichen Bezeichnung zu nennen;
es ist nicht gleichgiiltig, ob es z. B. ,Bundesrechnungshof®, ,Bundesaufsichtsamt®,
»Physikalisch-Technische Bundesanstalt® heift oder ,,Prisident . . .“

Beispiel: » - . . kann die Ermichtigung auf den Prisidenten des Bundesausgleichs-
amts weiter Gbertragen werden . . .“18

ferner: .. . nach gutachtlicher Ruficrung des Présidenten des Bundesrechnungs-
“hofes .. <18

ferner: »Verordnung zur Ubertragung der Befugnis zum Erlafl von Rechtsverord-

nungen auf das Bandesamt fiir das Kreditwesen™ 18

Statt mchrere Minister gleichberechtigt miteinander zu ermichtigen (Faupt-
betetligung), kann der Gesetzgeber einen Minister zum FErlafl der Verordnung
nur unter Einschaltung eines anderen (Nebenbeteiligung) ermichtigen, und zwar
abgestuft vom schwichsten bis zum stirksten Grad der Mitwirkung?. Der
stirkste Grad der Mitwirkung ist die Zustimmung. Sie ist insoweit weniger als
gleichberechtigtes Miterlassen, als es im Willen allein des Ermichtigten liegt, ob
und wann er die Verordnung erliflt, kommt ihr aber hinsichtlich des Einflusses
auf den Inhalt der Verordnung gleich; ohne die erforderliche Zustimmung darf
der Ermichtigte dic Verordnung nicht erlassen, d.h. sie mufl, auch wenn nicht
formlich ,Einwilligung®®® verlangt ist, zuvor erteilt sein. Ftwas schwicher ist
wohl das ,Einvernehmen®,

Beispiel: »(1} . . . Rechtsverordnung nach Nummern 3, 5 und 13 werde im Emnver-
nebmen mit dem Bundesminister der Finanzen, Rechtsverordnung nach
Nummer 11 im Einvernchmen mit dem Bundesminister fiir Verteidigung
erlassen.“ 12

indem es keine ausdriickliche Erklirung verlangt, sondern auch im bewufiten
Unterlassen von Finwendungen liegen kann; #hnlich die Wendung ,im Beneh-
men mit®“.

Reispiel: »Der Bundesminister des Innern wird ermichtigt, im Benchmen mit dem
Bundesminister der Justiz . . . Rechetsverordnungen . . . zu erlassen . . 1"

In anderer Richtung liegt die Mitwirkung, wenn ein ,Vorschlag® oder gar ein
~Antrag® verlangt wird, Er macht den Erlafl der Verordnung lediglich von dem
Anstofl des anderen abhingig, riumt ihm aber keinen mafgeblichen Finfluf} auf

4§ 43 Abs. 2 FG

5§ 12 Abs. 5 BundesministerG v. 17. 6. 53 BGBIL. 1 407

% v, 19.1.62 BGBL 1 17

Y zu vgl, Schuegraf DVBIL. 1961, 654

™ zu vgl. § 183 BGB vorherige Zustimmung = Einwilligung

9§ 70 PersStdG i. d. F. Jurch das AndG v. 18.5.57 BGBL I 518 (Neufassung v. 8.8, 57
BGBI. T 1125)
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das Ob, das Wic und dann Wann ein. Auf den Inhalt der zu erlassenden Ver-
ordnung zielt die Begutachtung (gutachtliche Auflerung).
Beispiel: w. . . nach gutachtlicher Auflerung des Prisidenten des Bundesrechnungs-
hofes . . <15

Schwicher ist die Anh&rung, was lediglich bedeuter, dafl Gelegenheit zur Stel-
lungnahme gewihrt sein mufl, aber nicht dazu zwingt, dem etwa Geiuflerten
Rechnung zu tragen.

Nicht nur an die Mitwirkung eines Ministers kann die Ermichtigung gekniipft
werden, Vereinzelt kommt es vor, dafl Zustimmung des Bundestags,

Beispiel: »Die Bundesregicrung kann mit Zustimmung des Bundestages durch Rechts-
verordnung . . <2

sehr hiufig, dal Zustimmung des Bundesrats verlangt wird.

Beispicl: » (1) Der Bundesminister fiir Verkehr erlific mit Zustimmung des Bundes-
rates die . . . Rechtsverordnung tiber . . .“12

Andererseits® wird bisweilen ausdriicklich gesagt, Zustimmung des Bundesrats
zum Erlafl der Rechtsverordnung sei nicht erforderlich.

Beispiel: » (4) Der Bundesminister fiir das Post- und Fernmeldewesen kann . . .
durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf,
Bestimmungen tber . . . erlassen. 12

Zuweilen ist bloff Anhdrung des Bundesrats angeordnet.

Beispiel: ~Dem Bundesrat ist Gelegenheit zu geben, binnen zwei Wochen zu Ent-
g
wiirfen von Rechtsverordnungen Stellung zu nehmen®®

Der Gesetzgeber kann fiir Bundesverordnungen auch Mitwirkung der Linder

Beispiel: w. . . vor ithrem Erlaf sind die zustindigen obcrsten Landesbehdrden zu
h&ren” 23

oder sonstiger Dienststellen in mannigfachster Art vorschreiben, sieht aber besser
davon ab, formliche Finschaltung von Spitzenverbinden oder dergl. zwingend
anzuordnen 24.

Besteht der- Gesetzgeber niche darauf, dafl gerade der Ermichtigte alles Erfor-
derliche regelt, so kann er die Ermichtigung dahin erteilen, daf der Ermichrigte
sle weitergeben diirfe.

Beispiel: »Der Bundesminister fiir Wirtschaft kann die(se) Erméchtigung zu Rechts-

verordnungen auf das Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen ibertragen® 2
Da der Rechtsstaatsgedanke verlangt, daf es dem Biirger mdglich sein muf}, sich
dariiber zu vergewissern, ob der Erlasser einer Verordnung dazu befugt ist, darf
eine solche Ubertragung nicht etwa bloff durch innerdienstlichen Erlaf ausge-

* § 77 Abs. 1 ZollG v. 14. 6. 61 BGBL. 1 737

*t Fille der Frforderlichkeit: Art. 80 Abs. 2 GG (aber durch cinfaches Bundcesgesetz verdringbar)
= § 78 Abs. 4 ZollG 1961

# § 6 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 2 StVG

* zu § 11 Bundesirzteordnung v. 2. 10. 61 BGBL. I 1857

#® 6§ 10 Abs. 2 Nr. 3 Halbs. 3, 23 Abs. 1 Satz 5, 31 Abs. 1 Satz 2 KWG v. 10.7. 61 BGBL 1 881
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sprochen werden, sondern es bedarf duzu ciner Rechtsverordnung ™. Hat der
Gesctzgeber die Ausiibung der Ermichtigung an die Mitwirkung eines anderen
gekniipft, so ist diese Mitwirkung auch zur Weiterlibertragung der Ermichtigung
erforderlich,

Beispiel: »(2) Durch Rechtsverordnung nach Absatz [ kann die Ermichtigung zum
Frlafl von Rechtsverordnungen auf den Prisidenten des Bundesausgleichs-
amts weiter iibertragen werden; .. .27

so dafl sogar eine lediglich dic Weiteriibertragung aussprechende Rechtsverordnung
des Ermichtigten dann der angeordneten Mitwirkung bedarf. Die Weiterermiich-
tigung bewirkt nicht etwa eine Befrelung des Untercrmichtigten von Mitwir-
kungsschranken; er hat vielmehr die Mitwirkungsberechtigten in derselben Weise,
wie es der Ermichtigte hitte tun miissen, am Erlafl der Rechtsverordnungen zu
beteiligen. Will der Gesctzgeber, etwa in der Erwartung, daff dem Unterermich-
tigten nur das Regeln kleinster Einzelheiten {iberlassen werden wird, diesen
von Mitwirkung anderer freistellen, so muf} er dies ausdriicklich sagen.

Beispiel: ». .. der Prisident des Bundesausgleichsamts bedarf zum Frlafl solcher

Rechtsverordnung nicht der Zustimmung des Bundesrates. 7

Macht der Ermichtigte mit der vorgeschriebenen Mitwirkung von der vom
Gesetz vorgesehencn Weitergabe der Ermichtigung nur zur weiteren Auffillung
der von ihm gesetzten Regelung mit Einzelheiten Gebrauch, so diirfte cine dabei
ausgesprochene Befreiung von weiterer Mitwirkung wohl unbedenklich sein; hin-
gegen kime es einem Abschiitteln der vom Gesetzgeber gewollten Mitwirkung
gleich, wiirde cine sich in der Weitergabe der Ermichtigung erschopfende Rechts-
verordnung des Ermichtigten den Unterermichtigten schlechthin von der vor-
geschenen Mitwirkung befreien, Ebensowenig geht es an, daff dic unter der vor-
gesehenen Mitwirkung ergehende Rechtsverordnung zunichst lediglich den Er-
michtigten von weiterer Mitwirkung freistellt 2.

In der Ausdrucksweise halte sich sowohl die ecine Ubertragung vorsehende
Ermichtigung im Gesetz wic die die Ubertragung aussprechende Rechtsverord-
nung streng an die in der Verfassung?® gewihlte.

Feblbeispiel: .. . . der Bundesminister flir Wirtschaft kann dic(s¢) Ermichtigung zu
Rechsverordnungen auf das Bundesaufsichtsamt fiir das Kredirwesen #ber-
tragen® 25 :

A ,Verordnung zur Ubertragung der Befugnis zum Erlafl von Rechts-
verordnungen auf das Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen®1®

4 deren § 1: ,Das Bundesamt fiir das Kreditwesen wird ermichtige,
Rechtsverordnungen nach Maflgabe des § 10 Abs. 3 Nr. 3, § 23 Abs. 1
Satz 1 bis 3 und Satz 5 in Verbindung mit Satz 3 sowic des § 31 Abs. 1
des Gesetzes iiber das Kreditwesen . . . zu erlassen .. .

® Art. 80 Abs. 1 Satz 4 GG
§ 367 LAG, § 43 TG (Abs. 1 ermichtigt dic Bundesregicrung, mit Zustimmung des Bundes-
rates die im Gesetz vorgesechenen Rechtsverordnungen zu erlassen) — dhnlich § 31 ASpG (aber

Fassung des Abs. 2 schief: , . .. Ermichtigung . . . kann auf den Prisidenten des Bundes-
ausgleichsamts, der insoweit nicht der Zustimmung des Bundesrats bedarf, weiter ilibertragen
werden®)

28

zu vgl. Bullinger, Selbstermichtigung 1958
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Darauf, ob die Ubertragung der ermdmgung die Wirkung hat, daf} der
(urspringlich) Ermichtigte die Befugnis zu eigener Rechissetzung verliert, so
dafl diese nunmehr der Weiterermichtigte ausiiben kann, ob er die Befugnis
gleichwoh! behilt, so dafl von da ab zwei im Unter- und Uberordnungsverhiltnis
stehende Dienststellen zur Rechtsetzung befugt sind, kann hier nicht eingegangen
werden, auch nicht darauf, ob, ggf. unter welchen Vorausserzungen, eine Uber-
tragung der Ermichtigung zuriickgenommen werden kann.

Einen gewissen Einfluff auf die Geltung der Rechtsverordnungen kann sich
der Gesetzgeber durch Beschrinkung der Ermichtigung dahin sichern, dafl er
Vorlage nach ihrem Erlafl und bei Mifbilligung Aufhebung anordnet.

Beispiel: »Rechtsverordnungen . . . sind unverziiglich nach ihrer Verkiindung dem
Bundestag und dem Bundesrat maiszuteilen, Der Bundesrat kann binnen
vier Wochen gegeniiber dem Bundestag Stellung nehmen. Die Rechtsver-
ordnungen sind unverziiglich anfzubeben, soweit es der Bundestag binnen
drei Monaten nach der Verkiindung verlangt.“??

Da die Ermichtigung zu erginzender Rechtsetzung ihre Kraft auch nach Be-
nutzung behalt, darf sie, gleich, ob von ihr Gebrauch gemacht worden ist oder
nicht, bei einer Neufassung des Gesetzes nicht wegbleiben, sondern ist in die
Neufassung mit aufzunehmen.

Wihrend sich die Ermachrigung zur Neufassung des gednderten Gesetzes, falls
sie nicht ausdriicklich auf Dauer erteilt ist, dutch einmalige Benutzung verbraucht
(Niheres dariiber im Abschnitt ,Bekanntmachung der Neufassung®), setzt die
Ermichtigung zu erganzender Rechtsetzung den Ermichtigten nicht nur zu ein-
maliger Rechtsetzung in den Stand, sie erlaubt vielmehr die mehrmalige Aus-
iibung der Befugnis sei es in Stiicken (sachlichen Teilen), die nebeneinander
gelten sollen, sei es in Regelungen, die einander abldsen sollen; es ist deshalb niche
erforderlich, die Befugnis zu Anderungen ausdriicklich auszusprechen.
Fehlbeispiel: ,Die Bestimmung kann auf demselben Wege erginzt und gedndert

werden® 3¢
" Will der Gesetzgeber die Ermiichtigung auf einmalige Ausiibung beschrinken,
insbesondere wenn er sich eine etwaige spitere Anderung der Verordnung selbst
vorbehalten will, mufl er dies ausdriicklich sagen.

Wozu der Verordnungsgeber ermichtigt wird, pflegte frither in ganz allgemein
gehaltenen Wendungen ausgedriickt zu werden.

Beispiel: »Der Reichsminister des Innern erlifit die zur Durchfiibrung und Ergin-
zung dieses Gesetzes erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften. 3
ferner: «Der Reichsarbeitsminister wird ermichtigt, soweit nichts anderes bestimmt

ist, ndhere Vorschriften, insbesondere zur Ausfithrung dieses,Gesetzes, zu
erlassen. Soweit er von dieser Befugnis keinen Gebrauch macht, kénnen
die Landeszentralbehérden die erforderlichen Vorschriften erlassen®??

® § 77 Abs. 5 ZollG 1961

¥ § 482 Abs. 2 Satz 2 BGB (betr. Vichmingel)

% § 13 des Ges. iiber die Anderung von Familiennamen und Vornamen v. 5.1.38 RGBL. I 9
2§ 26 des Reichssicdlungsges, v. 11. 8. 19 RCBIL. 1429
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ferner: »Die zustindigen Reichstinister erlassen die zur Durchfithrung und Ergin-
zung dieses Gesetzes erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften,
Sie konnen dabei von bestehenden Reichs- oder Landesgesetzen abweichen,
insbesondere auch Ausnahmen von den Vorschriften der . . . gesetzgebung
« .. zu lassen” 3

Im ausgepridgten Rechtsstaat mufl die Ubertragung der Rechtsetzungsbefugnis auf
die Verwaltungsspitze Ausnahme bleiben und bedarf eingehender Umschreibung.

Beispiel: - ,Der Reichsminister der Justiz und des Innern erlassen die zur Durch-
fihrung und Ergidnzung dieses Gesetzes erforderlichen Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften und die Gebiihrenordnung fir die Standesimrter.

(2) Sie kbnnen insbesondere . . %34

¢ ,Der Bundesminister des Innern wird ermichtigt, im Benehmen mit dem
Bundesminister der Justiz und mit Zustimmung des Bundesrates zur Durch-
fuhrung dieses Gesetzes Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften
zu erlassen {ber

1.— 14, . 0 *1®

Die bundesdeutsche Verfassung® verlangt deshalb Angabe von ,Inhalt, Zweck
und Ausmafl® der Frmichtigung. Das Bundesverfassungsgericht hat dies in stin-
diger Rechtsprechung® dahin ausgelegt, eine Ermichtigung diirfe nicht so uabe-
stimmt sein, daf sich nicht mehr voraussehen lasse, in welchen Fillen und mit
welchem Ziele von ihr Gebrauch gemacht werden wird und welchen Inhale die
daraufhin erlassenen Verordnungen haben konnen, die Grenzen der Ermichtigung
miiffiten aus dem Gesetz mit einwandfreier Deutlichkeit zu ersehen sein; die
Ermichtigung brauche indes nicht so bestimmt wie irgend moglich umschrieben
zu sein, sie miisse nur hinreichend bestimmt sein; es geniige, daf8 sich die Begren-
zungen der Ermichtigung aus dem Zusammenhang der Vorschrift mit anderen
Vorschriften und aus dem Ziel, das die gesetzliche Regelung insgesamt verfolge,
ergeben.

Ist die Ermichtigung wegen Verstofles gegen die Verfassung nichtig, so ist auch
die auf Grund solcher Ermachtigung ergangene Rechtsverordnung nichtig.

Diese Grundsitze sind, obwohl sie sich nach ithrem Wortlaut nur auf die Bun-
desgesetzgebung bezichen, fir unseren Rechtsstaat jetziger Prigung so charak-
teristisch, daf} sie auch auf Ermichuigungen, die in Landesgesetzen zu landes-
rechtlichen Rechtsverordnungen ausgesprochen werden, anzuwenden sind?.

Bei der nicht hoch genug zu veranschlagenden Wichtigkeit dieses Punktes er-
scheint eine Zusammenstellung der vom Bundesverfassungsgericht auf ihre Ver-
einbarkeit mit Art. 80 GG hin gepriiften Ermichtigungsvorschriften angezeigt.
Das Bundesverfassungsgericht hat wegen Verstofles gegen Art. 80 GG folgende -
Vorschriften fiir nichtig erklire:

* § 9 Abs. 2 des ErgG z. Reichssicdlungsgesetz v. 4. 1. 35 RGBL 1 |

M § 70 PersStdG v. 3. 11. 37 RGBIL 1 1146

5 Art, 80 Abs. 1 Satz 2 GG

“ BVerfGE 1 , 14 [60]; 2, 307 [334]; 4, 7 [211; 5, 71 [75]; 7, 267 [275] u. 282 [302]; 8,
274 [330]; 10, 20 [51] u. 251 [255]

“ OVG Bremen DVBIl. 1960, 809 [811]; Hamann, GG, Aam. 4 A zu Art. 80 S. 350; ders.
NJW 1961, 2059 Anm. zu BVer{G v, 2. 5, 61 NJW 1961, 1155
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3 _Der Bundesminister des Innern erldffc die zur Durchfihrung erforder-
lichen Rechtsverordnungen®

1 ,Dic Bundesregierung erliflit . . . Rechtsverordnungen, die nahere Vor-
schriften {iber die Voraussetzungen des Entschidigungsanspruchs . . . ent-
halten* 4t 42

4 Zusatzbesteuerung fir mehrstufige Unternchmen. § 3 Die Bundes-
regierung wird ermichtigt, Mafinahmen zum Ausgleich der verschiedenen
Umsatzsteuerbelastung der einstufigen und der mehrstufigen Unternehmen

zu treffen.

Durchfithrung: § 18 Abs, 1 Dic Bundesregicrung wird ermichtigt durch
Rechtsverordnung ,

1. zur Durchfithrung dieses Gesetzes die in . . . § 8 . . . vorgesehenen

Bestimmungen zu erlassen . . .

4 ,Die Bundesregierung wird ermichtigt, Rechtsverordnungen zu erlassen
tiber 3. die Festsetzung von Durchschnirtbeforderungsentgelten, insbeson-
dere im grenziberschreitenden Personen- und Giterverkehr, im inlindi-
schen Werkverkehr und im inlindischen Personenverkehr mit Kraftfahe-
zeugen“ 4

Hingegen hat das Bundesverfassungsgericht folgende Vorschriften als dem Art. 80
GG geniigend?” erachtet:

4 Durch Rechtsverordnung wird bestimmt werden, inwieweit fiir Gewerbe-
zweige, bei denen die allgemecine Bemessungsgrundlage (§ 6) und der all-
gemeine Aufbringungssatz (§ 7) infolge der besonderen Verhiltnisse dieser
Gewerbezweige nicht anwendbar sind oder bei denen ihre Anwendung
offensichtlich zu einer iibermifligen und unangemessenen Belastung fithren
wiirde, eine abweichende Bemessungsgrundlage oder ein abweichender Auf-
bringungssatz anzuwenden ist.“ 4

% ,Die Bundesregierung wird ermichtigt, durch Rechtsverordnungen . . .
iiber den Umfang der Befreiung und Steuerermifligung Bestimmungen zu
treffen.” 31 ’

38
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§ 27 Abs. 2 des Zweiten Gesetzes iiber die Neugliederung in den Lindern Baden, Wiirttemberg-
Baden und Wiirttemberg-Hohenzollern v, 4, 5. 51 BGBL 1 284

BVerfGE 1, 14 [20, 60]

§ 44 KgfEG v. 30. 1. 54 BGBL. 1 5

BVerfGE 5, 71 [75]

daraufhin 2, Anderungsgesetz v. 8. 12. 56 BGBL 1 904

Umsatzsteuergesetz 1, d. F. der Bekm. v. 1. 9. 51 BGBL 1 791

BVerfGE 7, 282 [302]

* Abschn, II Art. 3 Abs. 1 des Verkehrsfinanzges. 1955 v, 6. 4. 55 BGBL. I 166

BVerfGE 10, 251 [255]

in BVerfGE 9, 39 [47] ist dahingestellt gelassen, ob § 14 Abs. 5 Nr. 6 des Milch- und FetrG
v. 31, 7.30 RGBL 1421 i, d. F. v. 28, 2. 51 BGBL I 135 u. v, 10. 12. 52 BGBI. I 807 wegen
Verstofles gegen Art. 80 GG nichtig ist (da die Vorschrift aus einem anderen Grund fiir
nichtig erklirt wurde) &

§ 10 des Ges. iiber eine Investitionshilfe der gewerbl. Wirtschaft v. 7.1.52 BGBL I 7
BVerfGE 4, 7 [21: Ausmafl deutlich aus begrenztem Zweck zu erschliefen]

§ 18 Abs. 1 Nr. 2 des Umsatzsteuerges, i. d. F. des Ges, zur And. d. Umsatzsteuergesetzes
und des Beférderungssteuergesetzes v. 28. 6. 51 BGBIL. 1 402

BVerfGE 7, 267 [272: nur bei der engen Auslegung, daf die Befugnis des Verordnungsgebers
lediglich dahin geht, die bereits im Gesetz enthaltenen Befreiungs- und Frmifigungsvorschriften
zu konkretisieren]
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Beispiel: 8, . . . kdnnen Anordnungen . . . erlassen, durch die Preise, Mieten,
Pachten, Gebithren und sonstige Entgelte fiir Giiter und Leistungen jeder

Art, ausgenommen Lohne, festgesetzt . . . oder durch die der Preisstand

aufrechterhalten werden soll.« 5

5 ,Die Stiftung erhilt eine Satzung, die die Bundesregierung . . . errichtet
s . e tind d ered .

und die sie in gleicher Weise dndern und erginzen kann . . .

In der Rechtsprechung anderer Gerichte sind folgende Vorschriften als verfas-
sungsmiflig angesehen worden:

% Eine Betriebsbeihilfe fiir versteuertes Gasdl wird gewihrt an Inhaber
von . . .

2. Betrieben des Bergbaues sowie von Torf, Steine und Erden férdernden
- Betrieben fiir das Gasdl, das zum Betrieb von standfesten oder beweglichen
Arbeitsmaschinen verwendet wird.« %

Einer lapidaren Regelung des Gesetzes lediglich anzufiigen, ,Niheres® regele
eine Rechtsverordnung,

Beispiel: »Schiden und Verluste an Vermdgensgegenstinden, die in Ausnutzung von
Mafinahmen der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft erworben worden
sind, werden nicht festgestellt. Das Nihere wird durch Rechtsverordnung
bestimmt« 58

erscheint hiernichst héchst ‘bedenklich; zuallermindest dirfte erforderlich sein,
dabei ein wenig liber den Gegenstand der erginzenden Regelung zu sagen.

Beispiel: wDurch Rechtsverordnung wird Nibheres siber die Voraussetzungen und den
Personenkreis, der Leistungen aus dem Hirtefonds erhalten kann, be-
stimmt.“ 80

ferner: »Durch Rechtsverordnung kann Néberes dber die Abgrenzung und Berech-
nung der Einkiinfte und Freibetrige bestimmt werden. 8

Line Wendung ,Abgrenzung und Berechnung der Einkiinfte® umfaflt nicht® die
Befugnis, Rechtsbegriffe bindend auszulegen ®.

Hinsichtlich der Gegenstinde, mit denen sich die zu erlassenden Rechtsverord-
nungen beschiftigen sollen, pflegt man neuerdings eine lange, mit ,iber® ein-
geleitete Aufzihlung zu geben.

52

§ 2 des Ubergangsgesetzes {iber Preisbildung und Preisiiberwachung (Preisgesetz) v. 10.4.48
(WiGBl. 27)

BVerfGE 8, 274 [276, 330]

§ 4 des Ges. zur Errichtung einer Stiftung ,Preuflischer Kulturbesitz v. 25.7.57 BGBIL. 1 841
% BVerfGE 10, 20 [51] (indes keine Beschrinkung bei der Verlethung autonomer Satzungs-
gewalt an rechtsfihige Anstalten des 8ffentlichen Rechts: BVerfG v. 2.5. 61 NJW 1961, 1155)
Abschn. I1T Art. 4 Abs. 1 Nr. 2 VerkehrsfinanzG v. 6. 4. 55 BGBL I 166 )
BVerwG Urt. v. 12. 6. 59 VIII C 32/58; v. 15, 12. 61 VII C 103/60 (WM 1962, 378)
u, VII C 108/60 (WM 1962, 379)

§ 11a Abs. 1 FG (duflerst dhnlich: § 359 Abs. 1 LAG)

dic in cinem fritheren Beschlufl geiuflerten Bedenken hat das BVerwG in seinem Urt, IV C
205/59 v. 17. 11. 61 (ZLA 1962, 75) kurzer Hand fallen lassen

§ 301 Abs. 4 LAG

§ 267 Abs. 3 LAG 1. d. F. d. 12. AndG v. 29.7.60 BGBI. I 613

BVerwGE 11, 9 (betr. § 5 Abs. 2 der 3. Leistungs-DV-LA i. d. F. v. 6.12.58 BGBI. I 910:
ndauerndes Getrenntleben . . . ; wean der Lhegatte . . . linger als cin Jahr getrennt lebt)
tiber die Schranken hinsichtlich der Freibetrige: BVerwGE 12, 133
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Beispiel: »Der Bundesminister des Innern wird ermichtige, . . . zur Durchfithrung

dieses Gesetzes Rechtsverordnungen . . . zu erlassen #ber
1.—4....,

5. die Fihrung des Staatsangehérigkeitsnachweises,
6.—8. ...,

9. das Aufgebot und die Eheschlieflung,

10. —11.

12. die Erhebung von Gebihren durch die Standesbeamten,
13.—14, ., .«
ferner: »Der Bundesminister fir Verkehr erldfic . . . die zur Durchfiihrung dieses
Gesetzes notwendigen Rechtsverordnungen #ber
1. das Verhalten im Luftraum und am Boden, insbesondere . . .
2.~—3....
4. den Preis, den Personen, die einer Erlaubnis nach diesem Gesetz be-
diirfen, . . .
5—9....
10. die Verpflichtung zur Mitfithrung von Urkunden . . .
11, —13, ., “12

Dem verfassungsmifligen Erfordernis der Angabe des Zwecks der Ermichtgung
Lifit sich in mannigfacher Weise Geniige tun.

Beispiel.: »2) um . . . den Schutz und Beistand zu gewihren, der . . . sonst . . .
geleistet wird® 64

ferner: »zur Verhinderung von Miflbriuchen, welche die Wirksamkeit des Gesetzes
erheblich beeintrichtigen . . .<®

ferner: »zur Erreichung der in § 1 bezeichneten Zwecke . . .« 86

ferner: »Die Landesregierung kann durch Rechtsverordnung die drtliche Zustindig-

keit des Amutsgerichts abweichend regeln, soweit dies mit Riicksicht auf die
Wirtschafts- und Verkehrsverhilinisse, den Aufbau der Verwaltung oder
andere Ortliche Bediirfnisse zweckmiflig erscheint.” %7

Hingegen sind blofle Zusitze wie ,erforderlich® oder ,notwendig“ zu nichts-
sagend, genligen also nicht der Angabe des Zweckes.

Beispiel: »Der Bundesminister fiir Verkehr erlific die zur Durchfithrung dieses
Gesetzes notwendigen Rechtsverordnungen . . . itber . . %12

ferner: »Der Reichsminister des Innern erlifit die zur Durchfithrung und Ergin-
zung dieses Gesetzes erforderlichen Rechts- . . . vorschriften® 8t

Man darf aber nicht in der Ausdrucksweise, die sich zur Bezeichnung des Zweckes
der Ermichtigung eignet, den Inhalt anzugeben versuchen.

Feblbeispiel: ,Die Bundesregierung wird ermichtigt, . . . Rechtsverordnungen zu erlassen,
a) ...
b) wm die Ausstellung von Urkunden zu regeln, die . . . sonst . . . erteilt

werden® 84

“§ 24 Abs. 1 des Ges. itber die Rechtsstellung heimatloser Auslinder im Bundesgebiet v.
25.4.51 BGBL I 269

% § 37 GrdstVerkG v. 28.7.61 BGBL 1 1091

% § 12 Abs. 1 AtomG v. 23.12. 59 BGBI. 1 §14

¥ § 43 Abs. 1 Satz 2 Auflenwirtschaftsges.
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Wie Inhalt und Ausmaf der Ermichtigung auszudriicken sind, richtet sich ganz
nach der Figenart des geregelten Rechtsstoffes. Die sicherste Art, den Anfor-
derungen der Verfassung gerecht zu werden, ist es, daf} der Gesetzgeber selbst
den Rechtsstoff liickenlos regelt und dem Verordnungsgeber lediglich iiberlifit,
diese Regelung auf an sich nicht davon erfafite, genau umrissene Fille auszu-
dehnen (,gleichstellen®), an sich von ihr umfafite, genau umrissene Fille von ihr
auszunehmen oder fiir derartige Fille eine abweichende, genau umrissene Rege-
lung zu treffen; es mag auch noch geniigen, die Sonderfille nicht genau anzu-
geben, sondern nur skizzenhaft zu umreiflen,

Beispiel: »Durch Rechtsverordnung konnen andere Geldanlagen den Sparanlagen
- . . gleichgestellt werden, sofern sie der Kapitalanlage oder der Versorgung
dienten® 88

ferner: »Durch Rechtsverordnung wird bestimmt, ob und in welchem Umfang . . .

gleichgestells wird, und nach welchen Grundsitzen in diesen Fillen die
Schadensberechnung  durchzufithren ist. Hierbei konnen Pauschsitze und
Hochstsdtze festgelegt werden.” 8

Dabet l48¢ sich die kinftige Regelung in einem mit ,,dafl® eingeleiteten Nebensatz
umschreiben,

Beispiel: »Die Bundesregierung wird ermichtigt, . . . fiir die Verduflerung der durch
§ 1 betroffcnen Grundstiicke im Wege der Zwangsversteigerung durch
Rechtsverordnung zu bestimmen, daff dic Abgabe von Geboten und die
Erteilung des Zuschlags an einen anderen als den Meistbietenden allgemein
oder unter bestimmten sachlichen oder ortlichen Voraussetzungen von einer
Bicterlaubnis der Genehmigungsbehérde abhingt, sowic das Verfahren ein-
schlieflich der Kosten zu regeln.«®

ferner: ,Durch Rechtsverordnung kann . . | bestimmt werden,

1. welche Vorsorge- und Uberwachungsmafinahmen zum Schutz einzelner
und der Allgemeinheit bei . . . Umgang und Verkehr . . . zu treffen sind,

2. welche Vorsorge dafiir zu treffen ist, daff . . . nicht tiberschritten werden,
3. daf die Beschiftigung . . . nur nach . .. erfolgen darf . . .,

4. daf und in welchem Umfang Personen, die . . ., verpflichtet sind, sich
Messungen zur . . . zu unterzichen . . .

5. daf} und auf welche Weise iiber . . . Buch zu fithren ist ...,
6....9....“¢%8

Niitzlich kann dabei ein Hinweis auf eine bereits bestehende Regelung sein, die
der zu erlassenden Verordnung als Vorbild dienen soll.

Beispiel: .. . unter Anlebnung an die Vorschriften des Ersten und Vierten Ab-
schnitts ., < 0

Fiir Verbrauchsteuergesetze hat sich eine gleichmifige Fassung der Ermich-
tigungsvorschrift herausgebildet,

* § 15 Abs. 4 LAG (duflerst dhnlich: § 1a Abs. 2 WAG, § 2a Abs. 2 ASpG)

% § 15 Abs. 2 FG i d, F. des 11. AndG LAG v. 29.7.59 BGBlL I 545 (hierzu kritisch u. a.:
Beth ZLA 1961, 241
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»Durchfiihrung

Der Bundesminister der Finanzen wird c1macht1gt durch Rechtsverordnung
1. die Begriffe des § . . . zu ecrldutern, in den Freihdfen den Verbrauch
von unversteuerten . . . zu verbieten und andere Zollausschliisse als die
Freihidfen in das Erhcbungsgebiet einzubezichen,

2. das Nihere iiber die Steuererklirung (§ . . .), die Entrichtung der Steuer
(§ .. .), die Einfuhr (§ . . .), die Steuerbefrelung (§ . . .), die Steuer-
erstattung (§ . . .) und tiber die Steuervergiitung (§ . . .) anzuordnen, sowie
Bestimmungen liber das anzuwendende Verfahren zu erlassen,

3. die niheren Vorschriften zur Durchfihrung der Steueraufsicht (§ . . .)
zu erlassen und die in § . . . vorgeschenen Bestimmungen zu treffen 70

Auch sonstige Steuergesetze befleiffigen sich, die Ermichtigungsvorschriften aus-
fithrlich auszugestalten.

Beispiel:

»Die Bundesregierung wird ermichtigt, . . . Rechtsverordnungen zu erlassen
iiber

1. dic nihere Bestimmung der in diesem Gesetz verwendeten Begriffe,

2. die Abgrenzung der Steuerpflicht sowie den Umfang der Ausnahmen
von der Besteuerung und der Steuerermifligungen, soweit dies zur Wabrung
der Gleichmifligkeit der Bestewerung wund zur Beseitigunng won Unbillig-
keiten in Hirtefillen evforderlich ist,

3, die Zustidndigkeit der Finanzimter und den Umfang der Besteuerungs-
grundlagen,

4. das Besteuerungsverfahren, insbesondere die Berechnung der Steuwer und
die Anderung von Steuerfestsctzungen, sowie die von den Steuerpflichtigen
zu erfillenden Pflichten und die Beistandspflicht Dritter,

5. Art und Zeit der Steuerentrichtung . . .

6. die Erstattung der Steuer.“™

Bei derartigen Aufzdhlungen®® ist darauf zu achten, dafl sie nicht kunterbunt
geschehen, sondern in geordneter Reihenfolge. Auch wo nicht die Form der Auf-
zihlung gewihlt wird, ist auf gehorige Folge zu achten.

Feblbeispiel:

»(1) Durch Rechtsverordnung wird bestimmt, in welchen Fillen und unter
welchen Voraussetzungen als Altsparanlage auch ecine im Zeitpunkt der
Einfiilhrung der Deutschen Mark bestchende Sparanlage anerkannt wird, die
dadurch begriindet worden ist, dafl eine bei Beginn des 1. Januar 1940
bestehende oder hochstens 3 Monate vor diesem Zeitpunkt beendete andere
Sparanlage umgewandelt worden ist. Sofern dicse andere Sparanlage ein
privatrechtlicher Anspruch im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 6 war, muf} dieser
Anspruch am 1. Januar 1940 oder im Zeitpunkt der Beendigung der Spar-
anlage vor dem 1. Januar 1940 auf einem Grundstiick im Wihrungsgebiet
der Reichsmark gesichert gewesen scin. Zur Vermeidung von Hirten kann
die Umwandlung in besonderen Fillen auch dann anerkannt werden, wenn
cine Sparanlag,e vor Beendigung einer vorausgehenden Sparanlage vor
Beendigung einer vorausgehenden Sparanlage begriindet worden ist.7

" durch das Verbrauchsteuerinderungsgesetz v. 10,10.57 BGBL 1 1704 cingefiigt das Salz-,
Schaumwein-, Leuchtmittel-, Spiclkarten- und Siffstoff-Steuergeserz

' 7. B, § 19 Abs. 1 Kraftfahrzeugstcuergesetz i. d. F. des BndG v. 19.12.60 BGBIL. I 1005

™ § 13 Abs. 1 ASpG (Satz 2 miiflte auch fiir Fille des Satzes 3 gelten!)
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Die Frage, ob der Gesetzgeber den Verordaungsgeber zum Erlafl von Straf-
vorschriften ermichtigen kann, hat durch die Entscheidung des BVerfG zum § 71
StVZO ™ eine Klirung erfahren. Danach ist die Ermichtigung zum Erlafl von
Strafvorschriften, die nicht eine Freiheitsstrafe androhen, zuldssig, sofern die
Ermichtigung fiir sich allein die Voraussetzungen der Strafbarkeit und die Art
der Strafe fiir den Biirger erkennen lafit. Eine Freiheitsstrafe kann auf Grund
des strengen Gesetzesvorbehalts des Art. 104 Abs. 1 Satz 1 GG aber nicht durch
cine Rechtsverordnung angedroht werden. Allenfalls ist es zuldssig, die Spezifi-
zierung des Straftatbestandes dem Verordnungsgeber zu iberlassen, wenn das
formliche Gesetz hinreichend deutlich bestimmt, was strafbar sein soll, und weiter
auch Art und Maf} der Strafe festlegt.

Soll die Verwaltungsspitze ermichtigt werden, anstelle der im Gesetz fiir
custindig erklirten Behorden andere als zustindig zu bestimmen,

Beispiel: 7 Verwaltungsbehdrde im Sinne dieses Gesetzes ist die sachlich zustdndige
oberste Landesbehorde oder die won ibr bestimmte Verwaltungsbehérde,
soweit nicht gesetzlich cine andere Behdrde bestimmt wird, Die oberste
Behérde hat die von bestimmten Behdrden offentlich bekanntzumachen.” 7

ferner: ™ ~Der Bundesminister fiir Verteidigung kann diese Befugnisse im Einvet-
nehmen mit dem Bundesminister der Finanzen auf andere Behorden
seines Geschiftsbereichs iibertragen.” 8¢

fernerst: »(1) Die Mafinabmen auf Grund des Artikels 132 des Grundgesetzes wer-
den von der obersten Dienstbehorde getroffen.

(2) Zustindig sind:

fiir . ..

der Bundeskanzler;
fiir ...

die zustindigen Bundesminister;
fiir .. <82

so verlangt die Rechtsprechung dazu eime Rechtsverordnung, wenn nicht im
Gesetz bereits eine schlummernde Zustindigkeit der anderen Behdrde steckt,
letzterenfalls soll dann eine Verwaltungsanordnung zur Zustindigkeitserkldrung
genligen.

Die Ermichtigung zu Rechtsverordnungen wird — leider — in verschiedenster
Weise ausgedriickt. Behandelt das Gesetz die Angelegenheit dahin, daff es sie
selbst fast vollstindig regelt und gewissermaflen nur die Inkraftsetzung unter
Einsetzen kleiner Einzelheiten — etwa Zahlen — dem Verordnungsgeber iiber-
lif8¢, so nennt man am besten die Sache mit der Wendung ,konnen®

® y.3.7.62 NJW 1962, 1339

7§73 Abs. 1 OWIG

™ hierzu: BayObLG v. 22. 8. 60 JZ 1961, 123 (nicht richtig)
™ § 46 Abs. 1 Satz 3 SoldVersorgG v. 26.7.57 BGBIL. T 785
8 hierzu BVerwG v. 28. 9. 61 11 C 168/60 NJW 1962, 316

8§ 7 der Verordnung v. 17. 2. 50 BGBL. 34

# hierzu: BVerwG v. 22. 2. 61 VI C 431/59
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Beispiel: LDurch Rechtsverordnung kénnen . . . Beteiligungen an Familienstiftungen

. den Beteiligungen . . . gleichgestellt werden® 3
~Durch Rechtsverordnung kdnnen fiir Wihrungen deren Kaufkraft
erheblich grofler war . . ., Zuschlige zu diesen Umrechnungssitzen fest-

gelegt werden.” 8
»Durch Rechtsverordnungen kénnen Ausschlufifristen gesetzt werden”
,Die Bunderegierung kann . . . den Zolltarif . . . insoweit dndern,
g 8
als .. «88

oder man bedient sich — etwas umstindlicher — der Wendung ,kann bestimmt
werden, daff®.

83

Beispiel: »Durch Rechtsverordnung kann bestimmt werden, daff . . . gleichgestéllt
werden® 87
~Durch Rechtsverordnung kann bestimmt werden, fiir welche Fleimatgebiete
Heimatauskunftsstellen gebilder . . . werden.<88

Nicht nur bei der belicbten, aber oft nicht unbedenklichen Wendung von dem
zu bestimmenden ,Niheren® verwendet man bisweilen statt des das Gebrauch-
machen von der Frmichtigung offen lassenden ,konnen®

Beispiel: JHierbei kann Niberes ber die Abgrenzung des Begriffs . . . bestimmi
werden® 8

eine greifbarere Fassung.

Beispiel: »Das Nibere wird durch Rechtsverordnung bestimme® ®

»Durch Rechtsverordnung werden Vorschriften iiber . . . getroffen?!
.Die Bundesregierung bestimmt durch Redhtsverordnung . . <92

»Der Bundesminister fiir Verckehr erlifit . . . die . . . Rechrsverordnun-
sen « 93
gen . . .

Zu vermeiden sind als Kanzleideutsch Wendungen wie ,Vorschriften (Bestum-
mung) treffen.

Feblbeispiel: ,Durch Rechtsverordnung werden Vorsdhriften iiber | . . getroffen . . <%
»Die Bundesregierung wird ermichtigt . . .
2. in Rechtsverordnungen zur Durchfithrung der Vorschriften iiber die
Schadensberechnung nihere Bestimmungen zu treffen . . “ %

Dabei verwende man statt der allgemeinen Ausdriicke ,Verordnung® oder
»Vorschriften® sowie statt der friher wblichen ,Durchfithrungs-“ und ,Aus-

§ 6 Abs. 4 Satz 1 FG
§ 20 Abs. 2 TG
§ 28 Abs. 2 FG
§ 77 Abs. 3 ZollG
§ 6 Abs. 3 FG
% § 24 Abs. 1 Satz 2 TG
§ 6 Abs. 4 Satz 2 FG
§ 11a Abs. 1 Satz 2 FG
§ 16 Abs. 8 FG
§ 78 Abs. 3 ZollG )
§ 32 Abs. 1 LuftVerkG (Fassung 10. 1. 59 BGBL. 1 9)
§ 43 Abs. 1 (Nr. 2) EG
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fithrungsverordnung® besser den der Verfassung entsprechenden Ausdruck , Rechts-
verordnung®.

Ermichtigungen zu Rechtsverordnungen lassen sich im Gesetz an verschiedener
Stelle anbringen. Die eine Art geht dahin, sie ausfiihrlich jeweils in der Einzel-
vorschrift auszusprechen, zu der die Rechtsverordnung ergehen soll;

Reispiel: »Die Hauptmingel und die Gewihrfristen werden durch eine mit Zustim-
mung des Bundesrats zu erlassende Kaiserliche Verordnung bestimmt.” 9

dies hat bei hdufigen Ermichtigungen den Nachteil, dafl die Sitze iiber die bei
Erlafl der Rechtsverordnung zu beobachtenden Férmlichkeiten an vielen Stellen
des Gesetzes wiederkehren. Die andere, wohl hiufigste Art geht dahin, nur am
Schluf des Gesetzes, dort aber ginzlich zusammengefafit, die Ermichtigung wozu,
an wen usw. auszusprechen;

Beispiel 98:  ,Sechster 'Teil
Ermichtigungen und Vereinfachungen
§ 77 (1) Die Bundesregicrung kann mit Zustimmung des Bundestags durch
Rechtsverordnung . . .
(2) Die Bundesrcgierung kann . . . durch Rechtsverordnung das Schema des
Zolltarifs dndern . . .
(3) Die Bundesregicrung kann durch Rechtsverordnung den Zolltarif
1. ... dndern

2. ... insoweit dndern, als . . .
3. ... insoweit indern, als . . .
4. . .. insoweit dndern, als . . .
4 ...

5) ...

(6)

§ 78 (1) Der Bundesminister der Finanzen kann zur Durchfithrung dieses
Gesetzes durch Rechtsverordnung
) ’

(2) Der Bundesminister der Finanzen kann durch Rechtsverordnung Durch-
fithrungsvorschriften zur Auslegung und Anwendung des Zolltarifs . .
erlassen . . .
(3) Die Bundesregierung bestimmt durch Rechtsverordnung . . .
(4) .. .=
diese Art hat den Nachteil, da man cben bei der Einzelvorschrift nicht gleich
sieht, ob eine Ermichtigung dazugehdrt.

Beide Arten lassen sich dahin vereinigen, dafl oben in den Einzelvorschriften
gesagt wird, woriiber Rechtsverordnungen ergehen sollen, und unten in den
Schluflvorschriften die Formlichkeiten angegeben werden, also wer sie erlassen
soll, unter wessen Mitwirkung usw.

% § 482 Abs, 2 Satz 1 BGB (daraufhin erging die , Verordnung, betreffend die Hauptmingel und
Gewihrfristen beim Viehhandel® v, 27, 3. 99 RGBL. 219)

% ZollG

7 weiteres Beisp.: AtomG v. 23, 11. 59 BGBI. 1 814
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Beispiel: »§ 267 (3) Durch Rechtsverordnung kann Niheres iber die Abgrenzung
und Berechnung der Einkiinfte und Freibetrige bestimmt werden®.
»§ 367 (1) Die in diesem Gesetz vorgeschenen Rechtsverordnungen erliflc
die Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates.” %

Diese Art der Verteilung des Ausspruches hat den Vorteil, daff die Férmlich-
keiten der Rechtsverordnung, die zwar fiir den Erlafl wichtig sind, die aber
spiter bei der auf Inhaltliches gerichteten Rechtsanwendung in den Hintergrund
treten, den Gedankenflufl nicht stSren; sie ist auch brauchbar, wenn die Form-
lichkeiten fiir die einzelnen Ermichtigungen verschieden geregelt werden. Es
kommt auch vor, ist aber nicht zu empfehlen, dafl in ein und demselben Gesetz
sowohl die zweite wie die dritte Art nebeneinander gebraucht werden.

Beispiel™:  § 6 (3) Durch Rechtsverordnung kann bestimmt werden, daf} . . .
(4) Durch Rechtsverordnung kdnnen ferner . . . gleichgestellt werden.
§ 11a (1) . . . Das Nihere wird durch Rechtsverordnung bestimmt.
§ 43 (1) Die Bundesregierung wird ermichtigt, mit Zustimmung des
Bundesrates
1. diec in § 6 Abs. 3, § 11a . . . vorgesehenen Rechtsverordnungen zu
erlassen;
2. in Rechtsverordnungen zur Durchfithrung der Vorschriften tiber die
Schadensberechnung nihere Bestimmungen zu treffen .. %100

Wird in einem Anderungsgesetz spiter eine weitere Ermichtigung eingefiiet, so
ist dahei zu priifen, ob die am Schiufl geregelten Formlichkeiten auch auf diesen
Ermiditigungsfall passen; sind die Einzelermichtiguneen in der SchluRvorschrift
aufeezihle, darf nicht vergessen werden, die Aufzihlung durch den neu ein-
gefiigten Fall zu erginzen.

Fehlbeispiel: die Aufzihlune in § 43 Abs. 1 Nr. 1 EG wurde zwar hinsichtlich des § 11a
durch das 4. AndG LAG, nicht aber hinsichtlich des § 6 Abs. 4 durch
das 11. AndG LAG 1 ergiinzt.

Eine im Gesetz enthaltene Ermichtigung zu Rechtsverordnungen kann crst
genilitzt werden, wenn das Gesetz in Kraft getreten ist. Gesetze, die viel Neues
bringen, treten, um ein Einstellen auf ihren Inhalt zu erm8glichen, oft erst
geraume Zeit nach ithrer Verkiindung in Kraft, Da es erwiinscht sein kann, dafl
die zur Verwirklichung des Gesetzes erforderlichen Durchfiihrungsverordnungen
bereits ebenfalls bestechen, wenn das. Gesetz in Kraft tritt, pflegt die Ermichtigung
zu Rechtsverordnungen vorab in Kraft gesetzt zu werden.

Beispiel: ~Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1962 in Kraft. § 57 Abs. 7, §§ . . .
und die in diesem Gesctz enthaltenen Ermichtigungen treten am Tage nach
seiner Verkiindung in Kraft.©103

i

" LAG

9 FG

* weiteres Beisp.: InvestitionshilfeG v. 7.1.52 BGBL. 17
oy, 12,7, 55 BGBL 1 403

1y 29.7.59 BGBL I 545

5§ 90 Abs. 1 ZollG
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b) Die Verordnung

Fir die Verordnung gilt sinngemif das fiir das Gesetz Gesagte. Wer eine
Verordnung zu entwerfen hat, mbge sich also zunichst vergegenwirtigen, was
oben Gber Aufbau und Gliederung des Gesetzes sowie {iber dessen Uberschrift,
Vorspruch, Inhaltsiibersicht, Formel, Sprache usw. ausgefithrt ist. Im folgenden
werden nur die Besonderheiten einer Verordnung behandelt.

Daff die Ermichtigung, aus der der Verordnungsgeber seine Befugnis zur
Rechtssetzung herleitet, in Kraft sein mufl, wenn er von der Ermichtigung
Gebrauch macht 194, sollte selbstverstindlich sein, ist aber manchmal nicht beachtet
worden; es geniigt also nicht, dafl das die Ermiachtigung enthaltende Gesetz ver-
kiindet ist; es mufl bereits in Geltung scin. Sollten das Gesetz, zu dessen Ver-
wirklichung Durchfithrungsvorschriften erforderlich sind, und diese Durdifiih-
rungsvorschriften gleichzeitig in Kraft treten, so mufl im Gesetz vorgesehen sein,
dafl die Ermichtigung, Rechtsverordnungen zu erlassen, vorab in Kraft treten
soll, und dieser Zeitpunkt muf bereits eingetreten sein, wenn der Verordnungs-
geber die Verordnung unterzeichnet — daf dieser Zeitpunkt eingetreten ist,
wenn die Verordnung verkiindet wird, geniiet nicht —; in der Verordnung kann
dann als Zeitpunkt ihres Inkrafttretens dersetbe wie fiir den Grofteil des
Gesetzes angegeben werden. Dies alles schlieft nicht aus, die Verordnung schon
wihrend des Werdeganges des Gesetzes vorzubereiten und insbesondere die
Zwischenzeit nach Verabschiedung des Gesetzes d. h. wenn sein Tnhalt endgiiltig
feststeht, zu nutzen.

Aus dem Begriff der Ermichtigung ergibt sich, daf sie ein rechtliches Diirfen
schafft, hier also der Ermichtigte in den Grenzen der Ermichtigung Recht setzen
kann, aber nicht muf, d. h. v&llig frei ist, ob und wann er von der Ermichtigung
Gebrauch macht. Gleichwohl lif}t eine im Gesetz ausgesprochene Ermichtigune zu
erginzender Rechtsetzung liber die vom Gesetzgeber dazu geschaffene Maglich-
lceit hinaus zumeist auch den Wunsch des Gesetzgebers, die Regelung méee ver-
vollstindigt werden, ersehen; sie ist, weil der Gesetzgeber im Zweifel seine
Regelung nicht blofl als Papier sechen mdchte, als Auftrag aufzufassen, wo das
Gesetz ohne Durchfithrungsvorschriften unvollziehbar ist.

Beispiel195:  Die Bundesregierung wird ferner ermichtigt, durch Rechtsverordnune die
monatlichen Hochstbetrige der Rente nach . . . angemessen zu erhdhen.
wenn sich die Dienst- und Versorgungsbeziige der Bundesbeamten auf
Grund gesetzlicher Vorschriften erhShen.“ 108

Auch dort, wo der Gesetzgeber nicht geradezu einen Auftrag oder sogar Befehl
zu weiterer Rechtsetzung erteilt hat, kann der Gleichheitsgrundsatz der Ver-
fassung gebieten, von der Rechtsetzungsbefugnis Gebrauch zu machen, nimlich
wenn die Ermichtigung dahin geht, fiir den Fall, dal eine Maflnahme zugunsten
eines bestimmten Personenkreises ergeht, einen anderen, zu jenem in ein bestimm-
tes Verhiltnis gesetzten Personenkreis entsprechend zu stellen.

" GGO I1 § 60
9 BVerfG v. 13. 12. 61 NJW 1962, 147
s § 126 Abs. 1 BEG
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Beispiel19:  Die Bundesregicrung wird ermichtigt, zur Durchfiilhrung der §§ . .

Rechtsverordnungen zu erlassen. Hierbei kann sie als Grundlage fiir die
Berechnung der Kapitalentschidigung und der Renten Bestimmungen iiber
die Einreihung des Verfolgten in eine seiner Berufsausbildung der letzten
drei Jahre vor der Schidigung vergleichbaren Beamtengruppen mit auf-
steigenden Gehiltern treffen und Tabellen fiir das durchschnittliche Dienst-
cinkommen und die durchschnittlichen Versorgungsbeziige der Bundes-
beamten . . . aufstellen . . %107

Ist die Ermichtigung als zu vage verfassungswidrig und deshalb nichtig, so ist
auch die auf sie gestiitzte Rechtsverordnung nichtig.

Beispiel18:  Die Bundesregierung erlifft . . . Rechtsverordnungen, die nihere Vor-
schriften iiber die Voraussetzungen des Entschidigungsanspruchs, iiber Vor-
aussetzungen, Hohe, Laufzeit und Sicherung der Darlehen fiir die ver-
schiedenen Arten . . .109

Nur wenn der Gesetzgeber die Ermichtigung verfassungsmifig geformt hat,
bildet sie eine tragfihige Grundlage zu weiterer Rechtsetzung.

Beispiel: »Die Bundesregierung erlifft . . . Rechtsverordnunecen, die nihere Vor-
schriften diber die Voraussetzungen, Hohe, Laufzeit und Sicherung der
Darlchen fiir die verschiedenen Arten der Vorhaben . . . enthalten.” 110

Dafl eine Rechtsverordnung, die die Grenzen der FErmichtigung iiberschreitet,
insoweit mangels rechtlicher Grundlage nichtig ist, ist klar. Bei der oft knappen
Fassung von FErmichtigungen kann zuweilen zweifelhaft sein, wo ihre Grenzen
liegen. Versteht der Verordnungsgeber sie sehr weit und gibt seiner Verordnung
demgemif einen weiten Inhalt, so setzt er sich der Gefahr aus, daf ein Gericht
die Ermichtigung enger auffafft und die Verordnung deshalb nur eingeengt als
rechtsgiiltig ansieht.

Macht die Ermichtigung den Erlafl der Verordnung von der Beteiligung
anderer Stellen abhiingig. so darf der Verordnungsgeber von der ihm verliehenen
Rechtsetzungsbefugnis selbstverstindlich nur unter deren vorgesehenen Einschal-
tung Gebrauch machen, und zwar genau in der vorgeschriebenen Art der Mit-
wirkung (Anhérung, Einvernehmen, Zustimmung usw.). Ob und in welchem
Umfang er dariiber hinaus noch andere Stellen — etwa Verbinde der interes-
sierten Bevdlkerungskreise — zuzieht, steht ihm frei.

aa) Die Uberschrift111

Wie ein Gesetz sogleich aus der Uberschrift ersehen lassen soll, dafl es sich
um ein Gesetz handelt, so soll die Uberschrift einer Rechtsverordnung -— nur
von solcher wird hier gesprochen — auf den ersten Blick ersehen lassen, dafl es

107§ 126 Abs. 2 BEG

1% BVerfGE 5, 71

1§ 44 KgfEG v. 30. 1. 54 BGBL. 1 5

1§ 44 KgfEG neugefafit auf Grund der Entscheidung des BVerfG im Rahmen der Neufassung
v. 8. 12. 56 BGBI, 1 908, die auf Grund Art. 4 des 2. AndG KgfEG v. 8. 12, 56 BGBL I 904

M GGO II § 58
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sich um Rechtsetzung durch ein Verwaltungsorgan, eben um eine Verordnung
handelt. Die Uberschrift soll also mdglichst das Wort , Verordnung® enthalten;
statt dessen sollen nicht irgendwelche andere Bezeichnungen, weder veraltete
Fremdworter wie Edikt, Dekret, Ordre, noch andere wie Erlafl, Bekanntmachung,
Anordnung, Bestimmungen, Vorschriften, gebraucht werden, selbst dann nicht,
wenn im ermachtigenden Gesetz noch solche Bezeichnung stehen sollte.
Feblbeispiel: ,Bestimmungen iiber Amtswohnungen, Umzugskostenentschidigung, Tage-
gelder und Eatschidigung fiir Reisekosten der Mitglieder der Rundes-
regierung® 42
»Durchfihrungsbestimmungen zum Stifistoffgesetz (SiflstDB)« 13
»Durchfihrungsbestimmangen zum Salzsteuergesetz (SalzStDB)* 114
sVerordnung iiber gewerbsmifige Versteigerungen (Versteigerungswvorschrif-
ten — VerstV)" 118
Wo von frither her noch solch andere Bezeichnungen bestehen, sollten sie bei
nichster Gelegenheit durch das Wort , Verordnung® ersetzt werden.

Beispiel: JDurchfithrungsbestimmungen zum Versicherungsteuergesetz® 1'% umbenannt
in , Versicherungsteuer-Durchfithrungsverordnung” 117

Zu vermeiden ist in der Verordnungsiiberschrift auch das Wort ,,Anordnung®.
Mit ,Anordnung®, das sich in manchen Gesetzen 18, auch noch in neueren, findet,
werden in der deutschen Rechtssprache sowchl Rechtsverordnungen, wie Ver-
waltungsvorschriften 119, wie Verwaltungsakte (Verfiigung als Regelung des Einzel-
falles) bezeichnet 120, Eine mit ,, Anordnung® iiberschriebenc Regelung

Beispicl: »Anordnung tiber die Preise fiir Ringldufer fiir Textilmaschinen® 12!

lafc also nicht von vornherein eindeutig ihr rechtliches Wesen ersehen. Fehlsam
ist auch eine Bezeichnung als ,Rechtsanordnung®, wie sic unter franzdsischem
Einfluf in den Lindern der franz8sischen Besatzungszone und dem Saarland
gebrduchlich geworden war.

Man ersetze das etwas umstindliche Wort ,Verordnung® tunlichst auch nicht
durch das einfache ,Ordnung®. Die Bezeichnung ,,Ordnung® mdge mdglichst
Gesetzen verfahrensrechtlichen Tnhalts — z. B. Verwaltungsgerichtsordnung —
vorbehalten bleiben. Dafl das Wort ,Verordnung® unausrottbar mit ,, VO abge-
kiirzt wird und dadurch, wenn ein in der Uberschrift vorkommendes, den Inhalt
bezeichnendes Wort ebenfalls mit V beginnt, in der Abkiirzung der Uberschrift
zwel , V< zusammentreffen,

U2y, 10, 11. 53 BGBL 1 1545 (geindert: 10. 3. 61 BGBL. T 224)

"3y 25.8.60 BGBL I 716

4y 25.1. 60 BGRI. 1 52

5y, 12. 1. 61 BGBL 1 43

"8 v, 13.7.37 RGBL 1797

YT Bekm. der Neufassung v. 20. 4, 60 BGBL. 1 278

"z B. § 2 ViehscuchenG v. 26. 6, 09 RGBL. 519, ferner § 4 Abs. 4 StVO

" zu vgl. Fufln. * BGBL 1950 S. 209 zur Anordnung des Bundesprisidenten iiber die Ernennung
¥ OVG Miinster v, 9. 2. 61 DOV 1961, 431, BayObLG v. 20. 4. 61 DOV 1961, 430

By, 7. 3. 56 Abl, Saarl. 354

2
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Beispiel: WYVO = Wasserverbandwverordnung 122
ist kein triftiger Grund, eine Verordnung nur ,Ordnung® zu nennen.
Feblbeispiel: ,Straflenverkehrs-Ordnung (StVO)“ 123

Mit ,-ordnung® lassen sich zwar gefillige Zusammensetzungen bilden wie ,Bau-

ordnung®, ,Reinhalteordnung® 124 125;

Beispiel: »Verordnung iiber den Bay und Betrieb von Strafenbahnen (Straflenbahn-
Bau- und Betricbsordnung — BOStrab — ) 126 Reinhalteordnungen® nach
dem WStrRG 127

wichtiger als gutes Klingen im Ohr und wichtiger auch noch als Gemeinsamkeit 127

einer Bezeichnung flir Rechts- und Verwaltungsvorschriften 128 ist die Erkennbar-

keit des rechtlichen Wesens fiir den Biirger und jeden zur Anwendung berufenen

Amtstriger.

Werden Verwaltungsvorschriften nicht mehr als , Verordnung® bezeichnet, so
ist es andererseits nicht erforderlich, das Wesen der Verordnung als Rechtsetzung
durch die Uberschrift ,Rechtsverordnung® zu betonen,

Beispiel: JRechesverordnung tber Anforderungsbehdrden nach dem Bundesleistungs-
8 g &
geserz™ 129
ferner: WRechtsverordnung tber Anforderungsbehdrden und Bedarfstriger nach

dem Bundesleistungsgesetz 130

Da es nach dem Staatsrecht der Bundesrepublik Rechtsverordnungen nur noch
kraft genau umrissener, in einzelnen Gesetzen ausgesprochener Ermichtigungen
gibt, liegt es nahe, die Abhingigkeit der Verordnung vom Gesetz in der Ver-
ordnungsiiberschrift irgendwie auszudriicken. Dies geschieht am einfachsten durch
ein verbindendes Wiortchen wie ,zum®.

Beispiel: »Yerordnung zum Steuersdiumnisgesetz® 151

Fiir den Anschluff der Verordnung an das Gesetz bietet sich das in den Ermich-
tigungsvorschriften oft gebrauchte Wort ,,Durchfithrung® an.

Kuriosum:  ,Verordnung zur Durchfihrung und Erginzung des Gesetzes zur Vereln-
heitlichung des Rechts der Eheschliefung und der Ehescheidung im Lande
Osterreich und im brigen Reichsgebiet (Ehegesetz) — 1. DVOEheG — 132,
aber an ihrer Statr in den Lindern der brit. Zone: ,Verordnung zur
Ausfithrung des Fhegesetzes vom 20. Februar 1946 (Kontrollratsgesetz
Nr. 16)< 13

5, 3.9.37 RGBL 1933

3 urspriinglich: Verordnung iiber das Verhalten im Straflenverkehr (Strafenverkehrsordnung)
#og 27 WHG v. 27, 7. 57 BGBL 1 1110

5§ 17 Gesetz zur Reinhaltung der Bundeswasserstraflen (WStrRG) v. 17. 8. 60 BGBIL. II 2125
2y, 13, 11, 37 RGBL 1 1247

¥ yorgesehen in § 2 WStwRG v. 17. 8. 61 BGBL. 11 2125 .

% Gieseke S. 25: Ob als Rechtsverordnung oder als Verwaltungsvorschrift zu erlassen, richtet
sich nach dem Staarsrecht des betr. deutschen Landes

v. 16, 11. 56 BGBL I 858

v. 1. 10. 61 BGBL 1 1786

“ oy 15 8. 6] BGBL 11299

182y 27, 7. 38 RGBL 1 923, nach § 79 EheG 1946, soweit mit diesem vercinbar, weitergeltend
oy, 12, 7. 48 (VOBL BZ 210) (,zur Klarstellung der noch anzuwendenden Bestimmungen®)

120
130
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Wie man ein Anderungsgesetz statt umstiindlich ,Gesetz zur Anderung des
X-Gesetzes“ einfacher ,Anderungsgesetz zum X-Gesetz® oder, noch besser, még-
lichst ,,X-Anderungsgesetz® nennt, so gebe man einer Durchfithrungsvorschriften
zu einem Gesetz enthaltenden Verordnung statt der umstindlichen Uberschrift
»Verordnung zur Durchfithrung des X-Gesetzes®
Beispiel: Verordaung zur Durchfithrung des Gesetzes iiber Preisnachlisse (Rabate-

gesetz) 13

die einfachere als ,Durchfiihrungsverordnung zum X-Gesetz®

Beispiel: w -« - (Sechste Durchfithrungsverordnung zum Ehegesetz)* 135

oder, noch besser, mdglichst die als ,X(-Gesetz)-Durchfithrungsverorduung®.
Beispiel: ", Versicherungsteuer-Durchfithrungsverordnung© 117

Man bedenke schon bel Fassung der Uberschrift der Verordnung, wic die Uber-
schrift einer etwaigen kiinftigen Anderungsverordnung zweckmifig lauten wiirde.

Eine Verordnung, die lediglich Ausnahmen von der gewdhnlichen Regelung
enthilt, kann treffend als , Ausnahmeverordnung® bezeichnet werden.

Beispiel: wVierte Ausnabmeverordnung zur Strafenverkehrs-Zulassungsordnung® 13
Dabei werde das Gesetz, zu dem die Verordnung ergeht, wenn es eine Voll-
tberschrift hat, nur mit sciner Kurziiberschrift genannt.

Beispiel: ~Flinfte Durchfithrungsverordnung zum Ebegesetz“ 137 — dic Volliiberschrift
des Gesetzes lautet: ,Gesetz zur Vereinheitlichung des Rechts der Ehe-
schlieBung und der Ehescheidung im Lande Osterreich und im iibrigen
Reichsgebiet (Ehegesetz)“ —

ferner: »Zehnte Durchfithrungsverordnung  Gber  Ausgleichsabgaben nach  dem
Lastenaunsgleichsgesetz . . 138 — dic Volliberschrift des Gesetzes lautet:
»Gesetz iiber den Lastenausgleich (Lastenausgleichsgesetz — LAG)* —
Feblbeispiel: ,Dritte Durchfithrungsverordnung . . . zum dritten Gesetz zur Newordnung
. des Geldwesens (Umstellungsgesetz )« 13
ferner: »Verordnung zur Durchfithrung des Gesetzes iber Preisnadblisse (Rabatt-

gesetz)® 140
Neben der Uberschrift des Gesetzes noch dessen Abkiirzung in der Verordnungs-
tiberschrift zu nennen,

Beispiel: »Verordnung zur Durchfithrung des Artikels 6 § 21 des Fremdrenten- und
Auslandsrenten-Neuregelungsgesetzes (FANG)“ 14

geht nicht an.

Unstatthaft ist es indes, erst in der Verordnungsiiberschrift die Kurziiberschrifc
des Gesetzes zu bilden.

oy, 21.2,34 RGBL I 120

5y, 21, 10, 44 RGBI. 1 256
%y, 20,3, 61 BGBL 1229

W ¢, 18. 3, 43 RGBL I 145

8y, 28. 6. 54 BGBL I 161

1% Beilage zum WiGBl. 1948 S. 26
M0y 21.2.34 RGBL 1120

Moy 27.7.61 BGBL I 1111
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Beispiel: »Zweite Durchfiihrungsverordnung zum Festkontogesetz“ 142 (gemeint ist
das ,Vierte Gesetz zur Neuordnung des Geldwesens® 143, was aus der Ver-
ordnungsformel hervorgeht)

Genannt wird dann entweder das Gesetz — so meist — als solches oder mit dem

Teil, zu dessen Durchfithrung die Verordnung ergeht

Beispiel: »Durchftihrungsverordnung zum 2. und 3. Teil des Soforthilfegesetzes® 144
bis hinab zum Paragraphen.
Beispiel: »Verordnung zur Durchfiihrung des § 5 des Arbeitsplatzschutzgesetzes® 143

einfacher: ,Verordnung nach § 76 des Gesetzes zur Einfithrung von
Beamtenrecht des Bundes im Saarland® 148

Statt in ihrer Uberschrift an das ermichtigende Gesetz anzukniipfen, kann die
Verordnung sich eine selbstindige Sachiiberschrift geben.
Beispiel: »Verordnung iiber Grundsitze fiir die Ermittlung des Verkehrswertes von
Grundstiicken® 147
Gibt man der Verordnung eine Uberschrift, die lediglich auf den Inhalt der

Verordnung abgestellt ist, so wahle man die richtige Mitte zwischen Uberlinge,
herrithrend aus dem Streben nach iibergrofer Genauigkeit,

Feblbeispiel: ,Verordnung iiber Ausnahmen vom Verbot der Beschiftigung von Arbeit-
nehmern an Sonn- und Feiertagen in der Eisen- und Stahlindustrie® 14

und fir die Allgemeinheit unverstindlicher Uberknappheit, herrithrend aus
engstem Fachdenken.

Fehlbeispiel: ,Verordnung iiber das Artenverzeichnis“ 149 150

Um fiir die Allgemeinheit schon aus der Uberschrift ersichtlich zu machen, wovon
die Verordnung handelt, und doch fir Fachkreise eine handliche Bezeichnung der
Verordnung zu geben, bilde man eine aus Lang- und Kurzform zusammen-
gesetzte Volliiberschrift,

Beispiel: »Verordnung tber die Verpackung, Kennzeichnung und Plombierung von
Saatgut (Kennzeichnungsverordnung)« 151

* Mitteil. der Bank deutscher Lander 1949 S. 3

M3y, 30.9. 48 VOBL BZ 304

s 8. 8. 49 WiGBI. 225

29. 4. 61 BGBL. I 509

5. 9. 61 BGBIL T 1656

7. 8. 61 BGBL T 1183

v. 7, 7. 61 BGBL 1 900 (sie hitte kurz etwa ,Verordnung {iber Sonntagsruhe in der Eisen-
industrie® genanat, zumindest hitten die Worte ,Sonn- und Feiertage® sowic ,Eisen- und
Stahlindustrie® in der Uberschrift zusammengezogen werden kénnen, wenn 1n den Wortlaut
cine dahingehende Vorschrift aufgenommen wiire)

v. 30. 10. 53 BGBL I 1487 (daf sie sich auf Kulturpflanzen bezicht, geht lediglich daraus
hervor, dafl in der Formel als Rechtsgrundlage das Saatzuchtgesetz angegeben ist; die Uber-
schrift wiirde also besser lauten: ,Verordnung iiber das Saatgut-Artenverzeichnis®)

ergangen auf Grund des Gesetzes iiber Sortenschutz und Saatgut von Kulturpflanzen v. 27. 6. 53
BGBI. T 450

' v. 30. 10. 53 BGBL. 1 1503

146

147

SR

148

149

317



verstimmele dabei aber nicht das ,-verordnung® zur ,,-ordnung®.

Fehlbeispiel: ,Verordnung iiber die Anmeldung zum Sortenschutz und iiber den Antrag
auf Eintragung in das Besondere Sortenverzeichnis (Anmeldungs-
ordnung)™ 15

So sprachlich unschén ein Hiufen von Hauptwortern ist: die Uberschrift mit

einem Nebensatz zu belasten, lduft ihrer Aufgabe, kurz den zu erwarrenden

Inhalt anzudeuten, zuwider.

Fehlbeispiel: ,Verordnung iiber die Erhebung ciner Ausgleichsabgabe auf frisches Fleisch,
das einer Gemeinde aus einer Schlachtung aunferbalb des Gemeindebezirks
zugefithrt wird 153

ferner: »Verordnung iiber Behandlungsverfahren, nach deren Anwendung Fleisch
nicht mehr als frisch anzuseben ist® 154

Mit der Angabe des Sachinhalts liflc sich die des ermichtigenden Geserzes
verbinden.
Beispiel: ~Redutsverordnung iiber Bedarfstrager nach dem Bundeslcistungsgesetz™ 155

Khnlich wie bei Gesetzen kann, wenn die Uberschrift fiir die tigliche Rechts-
anwendung unhandlich erscheint, der Verordnung gleich eine amtliche Abkiirzung
beigegeben werden. Dabei scheint die sprachlich schlechte Abkiirzung ,VO® fiir
Verordnung schier unausrottbar; die sprachlich richtigere Abkiirzung , V< dringt
nur ganz allmihlich ver; entsprechend bedeuter ,DVO“ oder ,DV“ Durchfith-
rungsverordnung, Die Abkiirzung kann formelhaft gebildet werden

Beispiel: »Zehnte  Durchfithrungsverordnung iiber Ausgleichsabgaben nach dem

Lastenausgleichsgesetz (10. AbgabenDV-LA = VA-VeranlDV)«138
oder lediglich aus Einzelbuchstaben bestehend.

Beispiel: »Verordaung Uber den Mietpreis fiir den bis zum 31. Dezember 1949
bezugsfertig gewordencn Wohnraum (Altbaumietenverordaung - AM V)« 156
ferner: »Verordnung tber den Mietpreis fiir den bis zum 31. Dezember 1949

bezugsfertig gewordenen Wohnraum in Berlin (Altbaumietenverordnung

Berlin - AMVOB)* 157

Verordnungen in der Uberschrift — oft als einziges Merkmal — fortlaufend
zu numerieren, wic es Besatzungsmichte — nicht nur bei Gesetzen — taten,
Beispiel: »Verordnung Nr. 165 {iber die Verwaltungsgerichtsbarkeit in der britischen

Zone® 158

geht schon wegen der Vielzahl der Verordnungsgeber schlecht an.
Hingegen ist es zweckmifig, zusammengehdrige Verordnungen durch Zihlung
zu kennzeichnen.

% 4. 30. 10. 53 BGBL T 1492
. 18,12, 37 RGBIL. I 1389
10. 2. 61 BGBL. 1 72
16. 11. 56 BGBI. 1 858
23,7.58 BGBL I 549
21. 3. 61 BGBL I 230
15. 9. 48 VOBL. BZ 263

158
154
155
156

157
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Man zihlt entweder alle zu demselben Gesetz ergehenden Durchfithrungsver-
ordnungen, gleich welchen Inhalts, fortlaufend
Beispiel: »Dreizehnte Verordnung zur Durchfithrung des Feststellungsgesetzes . . .« 159
oder die zu einem Gesetzteil (Buch, Abschnitt, Paragraphen) ergehenden je
fiir sich
Beispiel: »Erste Verordnung iiber Ausgleichsleistungen nach dem Lastenausgleichs-
geserz ., 180

oder die zu Teilen des im Gesetz geregelten Rechtsstoffes ergehenden getrennt.

Beispiel: »Sechste Verordnung {iber Ausdehnung der Unfallversicherung auf Berufs-
krankheiten , . .“ 10

Mag die Zahl der Verordnungen noch so hoch ansteigen,
Beispiel: »Vierzigste Durchfithrungsverordnung zum Umstellungsgesetz© 162
so hilfy die Zdhlung doch immer zum Uberblick.

Man beginne gleich zu Beginn mit der Zihlung,

Beispiel: »Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes iiber die Feststellung
von Vertreibungsschiden und Kriegsschiden . . .« 163

da es bei der heutigen Art der Rechtsetzung selten bei einer einzigen Rechtsver-
ordnung bleibt.

Ergeht ein und dieselbe Verordnung zu mehreren Gesetzen oder zu mehreren
Telen des Gesetzes, fir die bereits fortlaufend gezihlte Verordnungen ergangen
sind, so kann ihre Uberschrift die jeweilige Zihlung fortsetzen.

Beispiel: 11. LeistungsDV-LA = 20. AbgabenDV-LA = 7. FeststellungsDV 194

Enthile die Verordnungsiiberschrift aufler der farblosen Zahlung auch noch

etwas auf dem Inhalt hinweisendes, so kann man dieses entweder nachfolgen
lassen

Beispiel: »Siebzebnte Durchfiihrungsverordnung zum Getreidegesetz (Mablerzengnisse
aus Getreide)« 195
ferner: »Zebnte Verordnung zur Durchfithrung des Gesetzes iiber Arbeitsvermitt-

lung und Arbeitslosenversicherung (Auf Gewinn gerichtete Arbeitsvermiti-
lung )« 160

ferner: »Zwilfte Verordnung zur Durchfilhrung des Gesetzes iiber Arbeitsvermite-
lung und Arbeitslosenversicherung (Verordnung zu § 149 Abs. 6 AVAVG)“ 1%

oder vorangehen lassen

0y, 8. 11. 60 BGEL I 838

Wy, 24, 11, 52 BGBI, 1742

¥y, 28. 4. 61 BGBL I 505
92 Misteil. der Bank deutscher Linder 1949 S, 706

Wy, 22,12, 52 BGBIL. 1 845

¢, 18, 12, 56 BGBI. I 932

5y, 21. 7. 61 BGBI, I1039

. 23. 3. 60 BGBI. I 899

. 25,4, 61 BGBL. 1 478

160

< < <4 <
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Beispiel: »Verordnung iiber die Behandlung der Ehewohnung und des Hausrats nach
der Scheidung (Sedhste Durchfithrungsverordnung zum Ehegeserz)« 18

oder zwischendurch einschieben.

Beispiel: »Dritte Durchfihrungsverordnung (Versicherungsverordnung) zum . . . Um-
stellungsgesetz« 169

Unratsam ist, im Anschlufl an die Zihlung nur den Hauptinhalt durch ein

»insbesondere® anzudeuten.

Beispiel: »Erste Durchfiihrungsverordnung zum Reichserbhofgesetz, insbesondere iiber
Einrichtung und Verfahren der Anerbenbehdrden® 170

Betrifft jede einzelne Verordnung stets nur die Bezichungen zu einem gewissen

Fremdstaat, so konnen mehrere gleichzeitig ergehende fortlaufend gezihlt

Beispiel: 1., 2. und 3. DVO zum Kindergeldkassengesetz, simtlich vom 7. 12, 196117,
jeweils unterschieden nur durch die Staatsangehorigkeit der Arbeitnehmer

und/oder mit einem diesbeziiglichen Zusatz versehen werden,

Beispiel: »Sechste Verordnung zur Durchfihrung des Kindergeldgesetzes und des
Kindergelderginzungsgesetzes (Griechenland )* 17

zumal wenn das Gesetz nur eine einzige Ermiichtigung enthilt.

Wie bei Gesetzen kann auch bei Verordnungen in die Uberschrift eine Jahres-

zahl eingesetzt werden.

Beispiel: »Mineraldlzollvergiitungsverordnung 1961 (MzVergO 1961) 17

Erschopft sich die Verordnung in der Regelung fiir ein einmaliges Ereignis oder

einen einmaligen Zeitraum, so moge ihre Bedeutung als Eintagsfliege bereits aus

threr Uberschrift ersichtlich sein.

Beispiel.: »Verordnung tiber den Sonntagsverkauf am 24. Dezember 1961¢ 17
Fehlbeispiel: ,Verordnung zur Verlingerung der Dienstzeit der Soldaten auf Zeit®1%
(die Uberschrift klingt nach Dauerregelung, betrifft aber nur Dienstzeiten,
die zwischen dem 30. 9. 1961 und dem 31. 12. 1961 endeten)
Den Verordnungsgeber in der Verordnungsiiberschrift zu nennen, ist nur ange-
bracht, wenn dadurch etwaigen Verwechselungen vorgebeugt werden soll.

Beispiel: »Erste Rechisverordnung des Prisidenten des Bundesaunsgleichsamts zur
Durchfithrung des Feststellungsgesetzes® 176
ferner: »Erste Rechtsverordnung des Prisidenten des Bundesausgleichsamts zur

Durchfiihrung des Altsparergesetzes® 177
Umfangreichen Verordnungen kann eine Inhaltsiibersicht beigegeben werden. 178

"8 v, 21, 10. 44 RGBI, T 256

1 WiGBl. 1948 Beil. 5 S. 26
v, 19. 10, 33 RGBL I 749

" BGBI. T 1997, 1998, 1999

? v.5.7.61 BGBL I 899

"y, 14. 1. 61 BGBI. I 49

4 v, 18. 11. 61 berlGVBI. 1631
.12.9. 61 BGBL I 1716

. 24,12, 55 BAnz. Nr. 252

. 8.11. 54 BGBIL I 358 -
. B. Bundeswahlordnung v. 16, 5. 57 BGBL 1 441

g

176
177

N<d<dd<<
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bb) Vorspruds

Eines Vorspruchs bedarf eine kraft Ermichtigung ergehende Rechtsverordnung
im allgemeinen weniger als ein Gesetz. Noch in Geltung befindliche Verordnun-
gen, die einen Vorspruch enthalten,

Beispiel: »Boden und Wasser sind Grundlagen des Lebens ., .“17® :
»Mit der weiteren Zunahme der Fahrzeuge im Straflenverkehr . , <180

sind durchweg in einer Zeit erlassen, als der Unterschied zwischen Gesetz und
Verordnung verwischt war, Mit der Formel der Verordnung einen Vorspruch
zur Angabe des Beweggrundes des Verordnungsgebers oder des Zieles der Ver-
ordnung zu verschmelzen, ist meist entbehrlich.

Feblbeispiel: ,Im Bestreben, die Sonn- und Feicrtage als Tage der Gottesverchrung, der
seelischen Erhebung, der Arbeitsrube und der kdrperlichen Erholung stirker
als bisher zu schiitzen . . .« 148

Einem Vorspruch kann es nabe kommen, wenn das Gesetz die Ausiibung der
Ermichtigung an gewisse tatsichliche Voraussetzungen kniipft

Beispiel: »Wenn zwingende Griinde der Verteidigung es erfordern . . <181
und der Verordnungsgeber kundtun will, diese Voraussetzungen seien erfiillt.

Beispiel: #Die . . . festgesetzten Dienstzeiten werden . . . verlingert, weil zwingende
Griinde der Verteidigung es erfordern® 174

cc) Formel

Die Erfordernisse der Formel 18 {iir die Verordnung entsprechen im wesentlichen
denen der Formel fiir das Gesetz; da indes tber dem Gesetz nur die Verfassung
steht, tiber der Verordnung aber die Verfassung und das Gesetz, muf} die Formel
einer Verordnung mehr enthalten als die Formel eines Gesetzes, Leitsatz fiir die
Abfassung der Verordnungsformel sei, sich peinlich genau an das durch Ver-
fassung der Gesetz Vorgeschriebence zu halten, um die Giiltigkeit der Verordnung
nicht zu gefdhrden.

Wie in der Formel des Gesetzes das Wort ,,Gesetz® vorkommen soll, schon weil
die Uberschrift des Gesetzes, etwa wenn sie, wie insbesondere bei wverfahrens-
rechtlichen Gesetzen, auf ,-ordnung® lautet, nicht immer ersehen lifit, dafl es
sich um ein Gesetz handelt, so mufl die Formel der Verordnung das Wort ,ver-
ordnen® enthalten, um das rechtliche Wesen cindeutig ersehen zu lassen, zumal
dies auch hier die Uberschrift nicht immer tut. Zu vermeiden sind also Aus-
driicke wie ,anordnen®, ,bestimmen® usw.

Die Formel der Verordnung soll ferner jedenfalls dann, wenn die Unterzeich-
nung der Verordnung hierliber nicht eindeutig Aufschlufl gibt, ersehen lassen, wer

® Erste Wasserverbandverordnung v. 3. 9. 37 RGBI. I 933, erlassen auf Grund des sich in der
Ermichtigung erschdpfenden Wasserverbandgesetzes v. 10, 2. 37 RGBI. 1 188

® Straflenverkehrsordnung v. 13, 11. 37 RGBL 1 1179 crlassen auf Grund des § 6 des Gesetzes
iiber den Verkehr mit Kraftfahrzeugen v. 3. 5. 09 RGBL 437

¥ § 54 Abs. 3 SoldG v. 19. 3. 56 BGBL 1 114

" GGO 11§ 59
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sie erldfic. Ist, wie in der Verfassung % vorgesehen und im Rechtsleben am hiufig-
sten, in der Ermichtigungsvorschrift des Gesetzes die Rechtsetzungsbefugnis auf
die ,Bundesregierung® iibertragen, so pflegt 184 die daraufhin erlassene Verordnung
vom Bundeskanzler mit Gegenzeichnung des oder der zustindigen Fachminister
unterzeichnet zu werden; zum Zeichen dafiir, dafl die Verordnung vom Kollegium
der Bundesminister beschlossen ist, pflegt in der Formel dann gesagt zu werden,
die Bundesregierung erlasse sie.

Beispiel: » - - - verordnet die Bundesregierung . . .18

Ist im Gesetz ein einzelner Bundesminister zum Erlal von Rechtsverordnungen
ermichtigt, was die Verfassung ebenfalls vorsicht8, und erlific dieser die Ver-
ordnung, die er dann auch allein unterzeichnet, so pflegt in der Formel das
Wort ,verordnen® in der Passivform zu erscheinen.

Beispiel.: » .. wird . .. verordnet:“ 186

Wird in ein und derselben Verordnung ein Rechtsstoff geregelt, fiir den die
Rechtsetzungsbefugnis teils auf einen einzelnen Minister, teils auf mehrere gemein-
sam Ubertragen ist, so mufl die Verordnung, die dana von mehreren Ministern
unterzeichnet ist, in ibrer Formel ersehen lassen, wieweit sie von dem einzelnen
Minister und wieweit sie von den mehreren Ministern erlassen wird; sieht die
Formel dann etwa so aus: ,Der Bundesminister A verordnet auf Grund von § x
des Z-Gesetzes sowie auf Grund des § y dieses Gesetzes gemeinsam mit dem
Bundesminister B¢

Beispiel: »Auf Grund . . . wird von der Bundesregierung und auf Grund . . . vom
Bundesminister der Finanzen verordnetr:® 187

ferner: wDer Bundesminister des Innern verordnet auf Grund des § 5 Nr. 5 des
Lebensmittelgesetzes . . . gemeinsam mit dem Bundesminister fiir Ernih-

rung, Landwirtschaft und Forsten sowie auf Grund des § 5a Abs, 1 Nr. 1
und 2, Abs. 2 und 3 des Lebensmittelgesetzes im Einvernebmen mit den
Bundesministern fiir Ernibrung, Landwirtschaft und Forsten und fiir Wirt-
schaft ... ;<188

so ist daraus noch nicht sicher zu ersehen, welche der Vorschriften der Verord-
nung der einzelne Minister erlassen hat und welche die mehreren Minister
gemeinsam,

¢ Art. 80 Abs. 1 Satz 1 GG

¥ zu vgl. § 30 GO BReg.

% GrundsteuererlaBverordnung v. 26. 3. 52 BGBL I 209 unterzeichnet vom Bundeskanzler mit
Gegenzeichnung des Bundesfinanzministers, erlassen auf Grund des Art. II des Grundsteuer-
dnderungsgesetzes v. 10. 8. 51 BGBL I 515, das ,die Bundesregicrung® zum Erlafl von Rechts-
verordnungen ermichtigt

' 2, B, Verordnung zur Anderung der Fruchtbehandlungsverordnung v. 28, 7. 61 BGBl. [ 1114,
unterzeichnet vom Bundesinnenminister, erlassen auf Grund des § 52 Abs. 1 Nr. 2 des Lebens-
mittelgesetzes

¥ 12, AndVO zur Umsatzsteuer-DB v. 8. 9. 61 BGBL 1 1660

Fruchtbehandlungsverordnung v. 19, 12, 59 BGBI. T 751

=
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Wer bei dem Erlafi der Verordnung mitgewirkr hat und in welcher Form,
ist 1 in der Formel anzugeben, und zwar streng 1n der — hoffentlich genau ein-
gehaltenen — Art und Weise, wie das ermichtigende Gesetz es vorschreibt, also
»Zustimmung®, ,Einvernehmen®.

Beispiel: . . . verordnet die Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates: 8

Irgend ein Wechseln im Ausdruck ist nicht statthaft; wiirde es etwa von einem
Gericht beanstandet, konnte es dazu fiihren, der Verordnung die Beachtung zu
versagen. Die Reihenfolge der Erwihnung sei nicht willkiirlich, sondern geordnet.

Beispiel: »o o . wird im Einvernchmen mit dem Bundesminister fiir Wirtschaft und
mit Zustimmung des Bundesrats . . .“ 1%

Dafl die Rechtsgrundlage in der Verordnung anzugeben ist, gebietet ausdriick-
lich die Verfassung19; es gehort dies in die Formel und geschieht herkdmmlich mit
der Wendung ,auf Grund von .. .“ unterAnfiihrung nicht nur des ermichtigen-
den Gesetzes mit Datum und Fundstelle, sondern auch dessen Ermichtigungsvor-
schrift nach Artikel oder Paragraph, gegebenenfalls mit Absatz, Numimer usw.

Beispiel: »Auf Grund des Artikels II Ziff. 1 Buchstaben i und k des Gesetzes zur
Anderung des Grundsteuergesetzes vom 10. August 1951 (Bundesgesetzbl. 1
S.515) ... 1«85

Ist im Gesetz die Ermichtigung aufgeteilt einerseits auf eine Inhalt, Zweck
und Ausmafl, andererseits auf eine Mitwirkung und/oder Formlichkeiten ent-
haltende Vorschrift, so sind beide anzufithren, und zwar, weil sie fiir die Prii-
fung der Rechtsgiiltigkeit der Verordnung wichtiger ist, die Einzelvorschrifi(en)
zuerst, die Formvorschrift erst hinterdrein.

Beispiel: »Auf Grund des § 301 Abs. 4, des § 301a Abs. 3 und des § 367 Abs. 1 des
Lastenausgleichsgesetzes . . .« 192

Feblbeispiel: ,Auf Grund des § 27 in Verbindung mit den §§ 2, 5 bis 8, 10, 11, 14, 17,
18, 20, 21, 23, 26, 33, 34 und 46 des Auflenwirtschaftsgesctzes . . .« 193

Steht die Ermichtigung in dlteren, vor Errichtung der Bundesrepublik ergan-
genen Vorschriften, die als Bundesrecht fortgelten, nennt die Ermichtigung also
andere als Bundesminister, so soll die Formel der Verordnung, um auf den in
der Verfassung 194 angeordneten Ubergang der Rechtsetzungsbefugnis aufmerksam
zu machen, diese Ubergangsvorschrift angeben, und zwar mit der Wendung ,in
Verbindung mit*

" das BVerwG hat im Beschluff v. 27. 10. 61 — VII B 20/59 — allerdings entschieden, nach
Bundesrecht sei die im Gaststittengesetz vorgeschriebene Anhorung der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbinde fiir die von Landesbehdrden erlassenen Bestimmungen iiber Festsetzung
und Handhabung der Polizeistunde in Gast- und Schankwirtschaften kein Formerfordernis
der Giiltigkeit

VO iiber Arbeitsstoffe aus delaborierter Munition v. 6. 9. 61 BGBIL 1 1712

Art. 80 Abs. 1 Satz 3 GG

" AndVO z. 2. Leistungs-DV-LA v, 8. 8. 61 BGBI. T 1189

®3 AuRenwirtschaftsverordnung v. 22. 8. 61 BGBI, [ 1381

WoAre, 129 Abs. 1 GG

184
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Beispiel: »Auf Grund des § 545 Abs. 1 der Reichsversicherungsordnung in Verbin-
dung mic Artikel 129 Abs. 1 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik
Deutschland . . .« 105

War die Ermichtigung weiteriibertragen, so ist die Rechtsgrundlage erst dann
vollstindig angegeben, wenn in der Formel der Verordnung des Unterermich-
tigten auch die die Ermichtigung weiteriibertragende Vorschrift angegeben ist.

Beispiel.: »Auf Grund des § 3 Abs. 3, des § 5 Abs. 5, des § 6 Abs. 3 und 4 sowie des
§ 8 Abs. 3 der Fiinften Verordnung zur Durchfihrung des Feststellungs-
gesetzes (5. FeststellungsDV) vom 17, Dezember 1955 (Bundesgesetzbl. I
S. 777) wird folgendes verordnet: 19

Nicht in die Formel gehort eine sachliche Beschrinkung des Inhalts,
Fehlbeispiel: ., ... wird . . . fiir die Eisen- und Stablindustrie verordnet:« 14

allenfalls eine Begrenzung des Ortlichen Geltungsbereiches.

Zu ein und demselben Gesetz konnen mehrere Verordnungen ergehen, ent-
weder nebeneinanderstehend, sogar gleichzeitig erlassen, oder, da sich die Ermich-
tigung durch einmalige Nutzung nicht verbraucht, indernd oder einander ab-
losend. Umgekehrt kann ein und dieselbe Verordnung zur Durchfithrung meh-
rerer Gesetze ergehen.

dd) Aunfban

Uber den Aufbau einer Verordnung ist zu bemerken: Weil es zum Erlafl einer
Rechtsverordnung nach jetzigem Verfassungsrecht einer Inhalt, Zweck und Aus-
mafl bestimmenden Ermichtigung bedarf, kann jetzt kaum noch in Verordnungen
eine in sich geschlossene Regelung ergehen; die Verordnung wird vielmehr immer
nur die Regelung des Gesetzes abrunden kénnen, also, fiir sich genommen, Stiick-
werk sein, das aus sich allein heraus nicht recht verstindlich sein wird, Wer die
Verstindlichkeit jeder rechtlichen Regelung fiir den Biirger als stets zu erfiillen-
des Ziel der Rechtsetzung ansieht, konnte darauf verfallen, die durchzufithrende
Vorschrift des Gesetzes gewissermaflen nachrichtlich mit in die Durchfithrungs-
verordnung aufzunehmen — etwa so, wie in das Ausfillungsgesetz eines Landes
bisweilen die bundesrechtlichen Rahmenvorschriften gewissermaflen nachrichtlich
mitaufgenommen werden, um einen in sich zusammenhingenden Wortlaut zu
bringen —. Trotz des Vorzugs gewisser Volkstlimlichkeit ist doch vor solchem
Vorgehen zu warnen. Wie bei einem solchen Ausfiillungsgesetz nicht ersichtlich
ist, was Bundes-, was Landesrecht ist — und dies kann manchmal sehr erheblich
sein —, so ware bei einer solchen Durchfithrungsverordnung nicht ersichtlich, wel-
cher Rechtssatz Gesetzes-, welcher blof8 Verordnungskraft hat, was wegen der
verschiedenen Priifbefugnis vornehmlich der Gerichte sehr erheblich sein kann.
Fine Durchfithrungsverordnung kann ohnehin nicht auf Volkstiimlichkeit hin
angelegt werden, Es diirfte deshalb auch wenig sinnvoll sein, in einer Durch-

%5 6. Berufskrankheiten-Verordnung v. 28. 4. 61 BGBI. I 505, erlassen vom Bundesarbeitsminister
(die Reichsversicherungsordnung nennt als ermichtigt den Reichsarbeitsminister)

" Erste Rechtsverordnung des Prisidenten des Bundesausgleichsamtes zur Durchfiihrung des Fest-
stellungsgesctzes (1. BAA-FeststéllungsDV) v. 24. 12. 55 (BAnz. Nr. 252 v. 30. 12, 55)

324



fiithrungsverordnung die mitaufgenommenen durchzufihrenden Gesetzvorschriften,
in einem Ausfiillungsgesetz die mitaufgenommenen Rahmenvorschriften etwa
durch andere Druckart, durch Fuflnoten oder auf sonstige Weise besonders kennt-
lich zu machen. Unbedenklich scheint es hingegen, in einer Verordnung zur Klar-
stellung anzugeben, auf welche durch stirkeres Recht anderweit geregelten Fille
sich 1hre Regelung nicht bezieht;

Beispiel: »Von den Vorschriften dieser Verordnung bleiben unberiihrt:® 197

man wihle dafiir aber eine Wendung, die eindeutig ersehen 1iffit, daff insoweit
keine Willensbildung des Verordnungsgebers vorliegt, dafl es sich also um etwas
anderes handelt, als wenn der Gesetzgeber ausdriidklich etwas anderswo geregeltes
aus seiner Regelung herauslifit.

Bietet die Verordnung keine in sich geschlossene Regelung, so darf doch ihr
Inhalt nicht wahllos durcheinandergewiirfelt sein. Fine gewisse Ordnung wird
schon dadurch hergestellt, dafl die Verordnung in ihrem Aufbau dem Gesetz
folgt, zu dessen Durchfiihrung sie ergeht. Eine Ordnung kann aber auch durch
Zusammenfassen im Gesetz verstreuter, inhaltlich verbundener Teile geschehen.

Mag eine Durchfiihrungsverordnung keine in sich geschlossene Regelung bieten,
so braucht sie deswegen doch nicht auf eine cigene Gliederung zu verzichten. Die
jeweils auf einen Paragraphen des Gesetzes beziiglichen Vorschriften der Verord-
nung lediglich durch Vermerke ,zu § x des Gesetzes® zu kennzeichnen,

Beispiel: SZu § 30
(Voraussetzungen der Soforthilfe)” 18

wie es fiir Verwaltungsanordnungen (Richtlinien) angehen mag, erschwert das
Anfithren der Verordnungsvorschriften ungemein und ist deshalb fiir Rechtsver-
ordnungen nicht ratsam. Die Verordnung werde vielmehr selbst in Paragraphen
cingeteilt, die fortlaufend zu zihlen sind; dies erleichtert das Anfiihren ihrer
Vorschriften; ist sie einigermaflen umfangreich, mag sie iiberdies in Abschnitte
oder dergl. gegliedert werden.

Beispiel: (DVO Rabattgesetz): 140
»Erster Abschnitt. Barzahlungsnachlisse.
1. Einlésung der Gutscheine

§1
2. Vereinigungen Nachlaf gewihrender Gewerbetreibender
§§ 2 — 10
3. Konsumvereine
§ 11
Zweiter Abschnitt, Sondernachlisse.
§ 12
Dritter Abschnitt, Treuvergiitung. -
§ 13«
7§ 1 Abs. 1 der Verordnung iiber die gerichtliche Vertretung des Freistaates Bayern . . . (Ver-
tretungsverordnung — VertrV) v. 18.2.59 (bayGVBIL. 97), Neufassung v. 14.3.60

(bayGVBL, 33)
9 Soforthilfe DVO v, 8. 8. 49 WiGBI. 225
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Die eigene Gliederung schlieft nicht aus, zusdtzlich bei den einzelnen Vorschriften
der Verordnung auf den Paragraphen des Gesetzes hinzuweisen, zu dem sie
inhaltlich gehdren.

Beispiel: »7zu § 24 Nr. 2 des Gesetzes
§ 41 Begriff der Familiengesellschaft
§ 42 Angehdrige ciner Familie
zu § 42 Abs. 1 des Gesetzes

§ 44 Finheitliche und gesonderte Feststellung . . .
« 139

In jhrem Inhalt mufl sich die Verordnung eng an die Ermichtigung halten.
Sowie in der Verordnung ecin anderer, wumglexc'h verwandter Ausdruck ge-
braucht wird,

Beispiel: <« . Erldse aus . . . Verduflerungen . . % 7 .. der Verkanfserlss
oo o mul der verduflerte . . . Vermdgenswert® 201

sind damit weitldufige Frérterungen heraufbeschworen, ob die Verordnung im
Rahmen der Ermichtigung bleibt usw.202

Andererseits kdnnen Unterscheidungen, die durch den Wortlaut der Ermich-
tigung an sich noch gedeckt wiren, unter besonderen Umstinden durch die Aus-
wirkung des Gleichheitsgrundsatzes der Verfassung?203 verwehrt sein204,
~ Die in der Ermichtigung vorgesehene Ubertragung der Befugnis zur Recht-
setzung kann am Schluf} ciner Recht setzenden Verordnung, gewissermaflen zur
erleichterten Abrundung, ausgesprochen werden.

Beispiel: § 4 der 2. LeistungsDV-1.4 205
Ermichtigung des Prisidenten des Bundcsausvlmchcamts

Sie kann aber auch schlechthin in einer sich hierauf beschrinkenden Verord-
nung 20 gusgesprochen werden, d. h. ohne dafl der zunichst Ermichtigte von der
ihm verliehenen Rechtsetzungsbefugnis (sonstigen) Gebrauch macht.

ce) Inkraftsetzen

War es durch Vorab-Inkrafttreten der Ermichtigung erméglicht, die Verord-
nung vor Geltungsbeginn der hauptsichlichen Vorschriften des Gesetzes zu er-
lassen, so ist es m(')'glich die Verordnung zu einem vor jenem Geltungsbeginn
Ixcoendm Zeitpunkt in Kraft zu setzen.

Die Befugnis zum Frlafl der Verordnung schiiefit selbstverstindlich die Befug-
nis ein, die Geltung der Verordnung von vornherein zeitlich zu begrenzen oder
die erlassene Verordnung spiter aufler Kraft zu setzen.

™ § 13 Abs. 2 Nr. 1 ASpG

0§ 10 Abs. 1 Nr. 1 der 5. ASpG-DV -

®§ 10 Abs. 2 der 5. ASpG-DV

M BVerwG Urt, v, 24, 11, 61 TV C 121/59 ZLA 1962, 78

™ Art. 3 Abs. 1 GG

2 BVerfGE 6, 273 [281]; BVerfGE v, 13. 12. 61 NJW 1962, 147
5y, 24, 3,53 BGBL 174

" Art. 80 Abs. 1 Satz 4 GG
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Zu bedenken ist, dall Polizeiverordnungen von Reichsministern nach Ablauf
einer gewissen Zeit von selbst auller Kraft treten?"?, wenn dies nicht im Einzel-
fall tiberwunden wird; soll eine derartige Verordnung langer in Kraft bleiben,
miissen die erforderlichen Schritte dazu rechtzeitig unternommen werden.
Beispiel: Verordnune iiber das AuBerkraftrreren der Poliveiverordnung iber die

Werbung auf dem Gebiete des Heilwesens?20® (sic verlingert die Geltungs-
dauer um 3 Jahre)

Uber Ausfertigung von Rechtsverordnungen sagt die Verfassung?® nur, sie
obliege der Stelle, die die Verordnung erlasse. Eine von der ,Bundesregierung®,
also dem Kollegium der Bundesminister, erlassene Rechtsverordnung wird nicht
etwa von allen Bundesministern unterzeichnet, sondern nur vom Bundeskanzler
und vom federfithrenden (Fach-) Minister.21® Erlafit ein dazu ermichtigter Mini-
ster eine Verordnung, so unterzeichnet nur er die Verordnung?!l; ein Minister,
der lediglich zustimmt, sein Einverstindnis erklirt oder dergl., unterzeichnet
nicht mit.212 Tst der Fachminister verhindert, so unterzeichnet fiir thn decjenige
andere Minister, der ihn bei der Gegenzeichnung eines Gesetzes vertreten
wiirde.213 Ist der Fachminister persdnlich verhindert, eine Verordnung, zu deren
Frlafl er ermichtigr war, zu unterzeichnen, so kann sein Staatssekretir ,In Ver-
tretung® unterzeichnen214; ist auch der Staatssekretir verhindert, so kann dessen
allcemeiner Vertreter ,In Vertretung des Staatssekretirs® unterzeichnen 215

Fiir die Verkiindung von Rechtsverordnungen pflegen die Verfassungen 216
vorzusehen, es konnten aufler durch Verkiindung im Bundesgesetzblatt noch
andere Verkiindungsformen allgemein angeordnet und neben dem Bundesgesetz-
blatt noch andere Blitter zu Verkiindungsblittern erklirt werden. Nach dem
fritheren Rechtszustand 217 war daraufhin eine ganze Reihe von Blittern zu Ver-
kiindungsblittern bestellt und sogar eine Verkiindung durch Rundfunk mdglich;
nach dem jetzigen?2!8 gibt es aufler der Verkiindung im Bundesgesetzblatt nur
noch die im Bundesanzeiger; nur fiir ausdriicklich aufgezihlte2!8 ist eine Ver-
kitndung im ,Verkehrsblatt® (= Ministerialblatc des Bundesministers fiir Ver-
kehr) oder im Tarif- und Verkehrsanzeiger statthaft, Wer die Verordnung erldfit,
bestimmt auch, in welchem Blatt sie verkiindet werden soll; wihlt er das Bundes-
gesetzblatt, so bestimmt er ferner, ob die Verordnung in dessen Teil 1 oder in
dessen Teil 1T verkiindet werden soll; er soll dabei nicht willkiirlich verfahren,
sondern das Blatt auswihlen, in dem man die Verordnung nach ihrem Inhalt an

207

§ 8 der Verordnung {iber Polizeiverordnungen der Reichsminister v. 14. 11. 38 RGBL T 1582
(gilt noch!)

™ v.24.7.61 BGBL 11106

™ Art. 82 Abs, 1 Satz 2 GG

™ GGO 1T § 68 Abs. 1 (Geschifisgang: § 67)

B GGO 1T § 68 Abs. 2 _

2 GGO 11 § 68 Abs. 4 4
GGO 1T § 69 Abs. 1

MOGGO TT § 69 Abs. 2 Satz ¢

M GGO 1T § 69 Abs. 2 Satz 2

" so Art. 82 Abs. 1 Satz 2 GG

Gesetz iiber die Verkiindung von Rechtsverordnungen v. 13, 10. 23 RGBI. T 959

* Gesetz iiber die Verkiindung von Rechtsverordnungen v. 30. 1. 50 BGBL 23
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Hand des Verteilungsgrundsatzes erwarten darf.2"? In das Bundesgesetzblate ge-
horen alle Rechtsverordnungen ,von wesentlicher oder dauernder Bedeutung®. 2%
Steht das ermichtigende Gesetz im Bundesgesetzblatt Teil I, sind zugehdrige
Rechtsverordnungen ebenfalls dort zu verkiinden. Wird eine Rechtsverordnung
in einem anderen Blatte als dem Bundesgesetzblatt verkiindet, so ist im Bundes-
gesetzblatt darauf hinzuweisen unter Angabe der Stelle, an der sie verkiindet ist,
und des Tages, an dem sie in Kraft trit.22t

Ist die Ermichtigung befristet, so mufl die auf sie gestiitzte Verordnung inner-
halb der Frist nicht nur unterzeichnet, sondern auch verkiindet werden.222

tfy Anderung

Fiir die Anderung ciner Verordnung gilt das oben fiir dic Anderung eines
Gesetzes Gesagte entsprechend. Da das Gesetz gerade das, was hiufigem Wandel
unterworfen ist, der Regelung durch Verordnung iiberliflt, pflegen Verordoungen
noch hdufiger geindert zu werden als Gesetze.

Wie ein Gesetz, statt das bisherige zu dndern, es glatt abldsen (d. h. sich an
seine Stelle setzen) kann, so kann auch cine Verordnung eine bisherige abldsen.

Beispiel: +Verordnung zur Durchfiihrung des § 13 des Gesctzes {iber die Versorgung
der Opfer des Krieges (Bundesversorgungsgesetz)* 223
2 ,Verordnung zur Durchfithrung des § 13 des Bundesversorgungs-
gesetzes® 224

Wic ein Anderungsgesetz dic bisherige Fassung cines Gesetzes, ohne sein Dasein
anzutasten, durch eine andere, von vornherein im Zusammenhang gegebene er-
setzen kann, so kann auch eine Anderungsverordnung die Fassung einer Ver-
ordnung auswechseln, sei es durch eine in ihren Wortlaut eingebettete, sei es durch
eine ihr anliegende Neufassung.

Beispiel: sDic Zweite Verordnung iiber Ausgleichsleistuneen nach dem Lastenaus-
gleichsgesetz (2. LeistungsDV-LA) . . . erhilt die Fassung der Anlage™?®?

Wie ein Anderungsgesetz sich darauf beschrinken kann, den Wortlaut des Ge-
setzes zu dndern, so kann auch eine Anderungsverordnung sich damit begniigen,
an dem Wortlaut der Verordnung zu flicken; wic ein Anderungsgesetz iiberdics
eine zusammenhingende Neufassung bringen kann, so kann dies auch eine
AKnderungsverordnung.

Fiir die Anderungsverordnung gilt auch sonst das fiir das Anderungsgesetz
Gesagte entsprechend.

Es ist durchaus méglich, durch ein und dieselbe Anderungsverordnung mehrere
Verordnungen, sei es zu demselben Gesetz, sei es zu verschiedenen Gesetzen

M GGO IT § 80 Abs. 4

20 GGO IT § 81 Abs. 1 Buchst. ¢

2 GGO 11 § 81 Abs. 4 Buchst. a Satz 2

22 zu vgl. Ule DVBI. 1961, 871

% v. 6. 4.5t BGBIL T 236

24 v, 6. 6. 61 BGBL T 669

2 Art. [ der AndVO z. 2 Leistungs-DV-LA v. 8. 8. 61 BGBL I 1189

328



ergangene, zu dndern, mdgen dic Anderungen nun inhaltlich zusammenhingen

oder nicht.

Beispiel: Verordnung zur Anderung der Dritten, Vierten, Fiinften, Siebenten, Neun-
ten, Zehnten und Elften Verordnung iber Ausgleichsleistungen nach dem
Lastenausgleichsgesetz 226

Zur Ubersichtlichkeit trigt solches Vorgehen allerdings nicht bei.

Uberschriften von Anderungsverordnungen sollten nicht allzu schwerfillig sein;

sie miissen aber stets richtig sein.

Feplbeispiel: ,Zweite Verordnung zur Anderung der Ersten, Zweiten, Vierten wund
Fiinften Verordnung zur Durchfithrung des Altsparergesetzes® 227
(da diec Verordnung in ihrem § 6 eine Anderung auch der 12. Leistungs-
DV-LA enthilt, ist die Uberschrift nicht vollstindig)

Wegen der Hiufigkeit von Anderungen ist die fortlaufende Zihlung bei der
Uberschrift von Anderungsverordnungen noch beliebter als bei der von Ande-
rungsgesetzen.

Es kommt vor, dafl eine mehrere bisherige Durchfithrungsverordnungen ab-
losende, ihren Inhalt zusammenfassende Verordnung in der Reihe der Durch-
fithrungsverordnungen mit der nichsten Zahl versehen wird.

>

Beispiel: »Sechste Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes iiber einen Wihrungs-
ausgleich fiir Sparguthaben Vertriebener (6. WAG-DV)“228 (sie |8ste dic
1., 2. u. 4. WAG-DV ab, ihnlich loste die 7. WAG-DV 2 dic 5. WAG-
DV ab)

Auch bei der Anderungsverordnung kann der Geltungsbeginn abgestuft werden.

Beispiel: ,Diese Verordnung tritt am Tage nach threr Verkiindung, § 13 jedoch mit
Wirkung vom 1. Juni 1960 in Kraft. § 11 der Verordnung zur Durch-
fiihrung des § 13 des Gesetzes liber die Versorgung der Opfer des Krieges
vom 6. April 1951 . . . tritt mit Ablauf des 31. Mai 1960, der iibrige Teil
der gleichen Verordnung mit Ablauf des 31. Mai 1960, der iibrige Teil der
gleichen Verordnung mit Ablauf des Tages der Verkiindung dieser Ver-
ordnnung in Kraft“2%0 (statt ,der gleichen VO sollte es heiffen ,.jener VO©)

Auch bei Verordnungen kommt es vor, dafl sich die Anderung auf die Ver-
lingerung der Geltungsdauer beschrinkt.

Beispiel®':  ,Die Polizeiverordnung {iber die Werbung auf dem Gebiete des Heilwesens
vom 29. September 1941 (Reichsgesetzbl. 1 S. 587) tritt abweichend von
§ 8 der Verordnung iiber die Polizeiverordnungen der Reichsminister vom
24. November 1938 (Reichsgesetzbl. 1 S. 1582) erst mit dem Ablauf des
29. September 1964 aufier Kraft® 232

% v, 17. 9. 57 BGBL T 1380

1 y.21. 4. 61 BGBL. 1 470 o

™y, 27.1. 56 BGBL. I 53

0 v, 12. 11, 58 BGBI. 1 745

" § 17 der DVO zu § 13 BVersorgG v. 6. 6. 61 BGBL. T 669

erlassen kraft der Ermichtigung in § 61 des Arzneimittelges. v. 16, 5. 61 BGBI. 1 533

# § 1 der Verordnung iiber das AuBerkrafitreten der Polizeiverordnung iiber die Werbung auf
dem Gebiete des Heilwesens v. 24, 7. 61 BGBI. 1 1006

8
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Auch bei Verordnungen gibt es Ermichtigung zur Neufassung und Bekannt-
machung der anliegenden Neufassung,
Zur Neufassung kann der Fachminister crmachmgt WcrdLn wenn die Ande-
rungsverordnung von der Bundesregierung erlassen ist.
Beispiel: ,Der Bundesminister fiir Wohnungswesen, Stidtebau und Raumordnung
wird ermichtigt, die Verordnung iber die Gewihrung von Miet- und

Lastenbeihilfen in der geltenden Fassung neu bekanntzumachen.® 233 (schief
die Uberschrift: ,Neubekanntmachung)

Ist der Fachminister ohnehin allein zustindig und hilt er wegen groflen Umfangs
der Knderungen eine zusammenhingende Neufassung fiir angebracht, ohne sie
jedoch gleich der Anderungsverordnung beizugeben, so kann er ankiindigen, er
werde die Neufassung demnichst bekanntmachen.

Beispiel: wDie sich aus dieser Verordnung ergebende neue Fassung der Bundeswah!-
ordnung wird im Bundesgesetzblatt und im Gemeinsamen Ministerialblatt
bekanntgemacht® 2% (das GMBL. ist aber kein Verkiindungsblatt!)

Da in der Neufassung die zur Priifung der Rechtsgiiltigkeit der Verordnung sehr

wichtige Formel weggelassen zu werden pflegt, ist es angebracht, in der Neufas-

sungs-Bekanntmachung nicht nur deren Rechtsgrundlage,

Beispiel: »Auf Grund des Artikels IT der Verordnung zur Anderung der Bundes-
wahlordnung vom 30. Mai 1961 (Bundesgesetzbl. I S. 621) wird nach-
stehend der Wortlaut der Bundeswahlordnung in der jetzt geltenden Fas-
sung bekanntgegeben.® 235

sondern. zusitzlich auch noch die Rechtsgrundlage der urspriinglichen Verordnung

anzugeben,

Beispiel: »Die Rechtsvorschriften sind auf Grund des § 53 des Bundeswahlgesetzes
vom 7. Mai 1956 (Bundesgesetzbl. I S. 383) erlassen worden® 235

Bei der Neufassung von Verordnungen tauchen fiir die Wiedergabe der Vor-
schrift {iber den Geltungsbeginn die gleichen Schwierigkeiten wie bei der Neu-
fassung von Gesetzen auf. Auch bei Verordnungen lift sich durch eine Fulnote
zum urspringlichen Wortlaut Klarheit schaffen.

Beispiel: »%) Diese Bestimmungen betrifft das Inkrafrireten der Bundeswahlordnung

* in der Fassung vom 16. Mai 1957 (Bundesgesetzbl, I S. 441, 532). Dic
Knderungen auf Grund der Verordnung zur Anderung der Bundeswahl-

ordnung vom 30. Mai 1961 (Bundesgesetzbl. I S. 621) sind am 1. Juni 1961
in Kraft getreten.* 2%

33. Die Bekanntmachung

Nach dem allgemeinen Sprachgebrauch versteht man unter ,Bekanntmachung®
die Kundgabe von etwas bereits Geschehenem, sei es eines Ereignisses, sei es der
Willenserkliarung eines anderen. Dies sollte auch im Bereich des Staatsrechts

#8 Art. 1T der And. und ErgVO z. MietbeihilfeVO v. 19. 3. 62 BGBL. 1 174

4 Art. II Abs. 2 der AndVO z. Bundeswahlordnung v. 30. 5. 61 BGBL 1 621
* Bekm. der Bundeswahlordnung v. 31. 5. 61 BGBL T 917

% zu § 92 der Neufassung der Bundeswahlordnung v. 31. 5. 61 BGBI. 1 918
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beachtet werden. Nicht als ,Bekanntmachung® bezeichner werden sollte deshalb
alles, was eine eigene Willenserkldrung darstellt, etwas solle so und nicht anders
sein. Handelt es sich um Rechtsetzung kraft Ermichtigung, dann ist die Bezeich-
nung als , Verordnung“ angebracht,

Fehlbeispiel: Bekanntmachung, berreffend die Anordnung ciner Geschiftsaufsicht zur
Abwendung des Konkursverfahrens!

indes fiir alles, was Ausflufl der verfassungsrechtlichen Stellung des Staatsober-

hauptes ist, die Bezeichnung ,,Anordnung®.?

Feblbeispiel: Bekanntmachung betreffend das Bundeswappen und den Bundesadlers ¢
ferner: Erlaf iiber die Stifrung des Verdienstordens der Bundesrepublik Deutsch-
land®
richtig: Anordnung tber die deutschen Flaggen® 7
Anordnung iiber dic Bundestagswahl 1961% *
Anordnung . . . iiber dic Amtstracht bei dem Bundespatentgeriche 10 1t
Anordnung . . . iiber die Festsetzung von Amtshezeichnungen 12t

Angebracht ist die Bezeichnung ,Bekanntmachung®, wenn eine von cinem Gre-
mium fiir seinen Geschiftsgang beschlossene und damit zustandegekommene Ge-
schiftsordnung anderweit bekanntgegeben wird, weil sic auch auferhalb des
Gremiums von Interesse ist.

Beispiel: Bekanntmachung '* der Geschiftsordnung® des Deutschen Bundestages?® 17
Bekanntmachung '® der Geschiftsordnung!® des Bundesrates 2
Bekanntmachung?t der Geschiftsordnung des Bundesfinanzhofes®
Bekanntmachung® der Geschiftsordnung des Bundesarbeitsgerichrs24

' v. 8.8. 14 RGBIL. 363 (Kraft des ErmGes. v. 4. 8. 14 RGBI. 327)
GG Art. 58

zu vgl. Lechner-Hiilshoff ,Parlament und Regierung® Anm. 2 zu dieser Bekm. (,nach dem
Muster der WeimRep.®)

v. 20. 1. 50 BGBI. 26

v.7.9.51 BGBL I 831

GG Art. 22

v. 7. 6.50 BGBL 205

auf Grund des § 17 des BWahlG v. 7. 5. 56 BGBI. 1 383

" v, 21.3.61 BGBL. 1273

" auf Grund des § 76 i. Vbdg. m. § 189 Abs. 1 BBG

"'v. 5,5, 61 BGBL T 596 )

" auf Grund des § 81 Abs. 1 BBG

2. B.v.6.11.61 BGBL I 1920

My, 28.1.52 BGBL IT 389, ausgchend von BMdI

¥ oy, 6.12.51

* beschlossen auf Grund von Art. 40 Abs, 1 Satz 2 GG

Anderung v. 27.10.55 bekgm. 26.12.55 BGBL. II 1048, v. 13.12.61 bekgm. 2.1.62
BGBL I 1

' v. 8. 11. 50 BGBI. 768, ausgehend vom BMdI

" y. 8.9.50

* beschlossen auf Grund von Art. 52 Abs. 3 Satz 2 GG

*' v, 22.11.57 BAnz Nr. 229, ausgchend vom BFinM

* beruhend auf § 65 RAbgO i. Vbdg. m. § 2 BFHGes.

* v. 8.4, 60 BAnz Nr. 76, ausgehend vom BArbM

beruhend auf § 44 Abs. 3 ArbGG
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Obwohl die gesetzlich® angeorduete , Verdffentlichung® gesetzkriftiger Tuot-
scheidungen des Bundesverfassungsgerichts durch den Bundesjustizminister 1m
Bundesgesetzblatt ihrem Wesen nach eine Bekanntmachung ist, wird sie doch
nicht als solche bezeichnet, pflegt vielmehr mit ,Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts zu § x des Y-Gesetzes® (ohne Datum) iiberschrieben und im Wort-
laut streng an die zugrundeliegende Gesetzvorschrift angelehnt zu werden (,wird
. . . nachfolgend der Entscheidungssatz verdffentlicht®) nach folgendem Muster:

»Aus dem Beschiufl des Bundesverfassungsgerichts vom . . . — (Aktzch.) —
in dem Verfahren wegen verfassungsrechtlicher Priifung des § x des Y-
Gesetzes auf Antrag des . . . gerichts Z . . . : . . . Der vorstchende Ent-
scheidungssatz hat gemif § 31 Abs, 2 Satz 1 des Gesetzes iiber das Bundes-
verfassungsgericht Gesetzeskraft. 26

Das Wesen als Mitteilung von Geschehenem steht auch noch im Vordergrund,
wenn zugleich auf die dadurch eingetretene Rechtsfolge hingewiesen wird. Tst
in einem Gesetz z.B. angeordnet, Aulinder stinden Deutschen nur bei ver-
biirgter Gegenseitigkeit gleich®’, so ist, selbst wenn das Gesetz dies nicht aus-
driidlichst vorsicht?8, eine Bekanntmachung dariiber angebracht, daff diese Vor-
aussetzung im Verhiltnis zu einem bestimmten fremden Staat gegeben ist29; der-
artige Bekanntmachungen kdnnen im Laufe der Jahre mehrere aufeinander folgen,
jeweils fiir weitere Staaten; entfillt nachtriglich die Gegenseitigkeit, so ist auch
dies bekanntzumachen. Ahnlich, wenn in einem Gesetz z.B. angeordnet ist, daf}
der Wechsel- und Scheckzinsfufl jeweils 2% iiber dem Diskontsatz der Bank des
Reiches (Bundes) liege, jede Anderung des Diskontsatzes im Gesetzblatt bekannt-
zugeben sei und der Eintritt der Anderung des Wechsel- und Scheckzinsfufles an
den Zeitpunkt dieser Verdffentlichung gekniipft werde?. Nicht viel anders steht
es rechtlich, wenn die Bundesregierung die Prigung einer bestimmten Miinze
anordnet und Finzelheiten der Miinze (Gestalt, Gewicht, Stoff, Mischungsver-
hiltnis) im Gesetzblatt bekanntgibt®,

Es kommt vereinzelt vor, daf} ein Gesetz cin dffentliches Auffordern, z. B. zum
Stellen von Antrigen auf Leistungen der darreichenden Verwaltung, ausdriick-
lich vorschreibt und dazu anordnet, dies habe durch ,Bekanntmachung® zu
geschehen; was daraufhin ergeht, heifft dann eben ,Bekanntmachung®.

% § 31 Abs. 2 Satz 2 BVerfGG (hierzu: Geiger, BVerfGG, Anm. 15 Abs. 2; Lechner Anm. 3
m. Nachtr. 1957 S. 63)
“® Beisp.: Entscheidung des BVerfG v. 4.5.55 (BVerfGE 4, 157) zu dem Gesetz betreffend das
Abkommen iiber das Statut der Saar v. 24. 3. 55 (BGBI. 1T 295) verdffentlicht unterm 20. 5. 55
BGBIL. II 644 (ob die Verdffentlichung in Teil I oder in Teil II des BGBI. stattfindet, richtet
sich nach dem Gesetz, iiber dessen Verfassungsmifligkeit entschieden ist)
" z. B. §§ 110 Abs. 2 Nr. 1, 114 Abs. 2 Satz 1 ZPO
*® vorgeschrieben z. B. in § 7 des Ges. liber die Haftung des Reichs fiir seine Beamten v. 22.5. 10
RGBL. 798 (mit Art. 34 GG vereinbar: BGH 13.7. 61 JZ 1962, 100)

® 7z, B. Bekm. v. 25. 11, 55 BGBI, I 731 (zu § 35 WZG betr. Korea)

® § 1 des Ges. iiber dic Wechsel- und Scheckzinsen v. 3.7.25 RGBL I 93; daraufhin z. B.
7. Bekm. v. 11. 11, 60 BGBL I 841

3§ 6 Abs, 2 des Ges. iiber die Ausprigung von Scheidemiinzen v. 8.7.50 BGBIL. 323; daraufhin
z, B. Bekm. v. 14.2.51 BGBL T 172, v. 1.12.51 BGBIL. 1 953, v. 26.4.55 BGBL 1 212

©
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Beispicl: 2 Offentliche Bekannimachung der Bundesregierung 3 iiber die Anmeldung
von Vertreibungsschiden, Kriegssachschiden und Ostschiden %

Bisweilen schreibt ein Gesetz vor, in einer ,Bekanntmachung® sei festzustellen,
dafl eine gewisse Einrichtung vorhanden sei

Beispiel: Strafvollzugseinrichtungen der Bundeswehr 3

oder es sei der Satz einer Abgabe [6rmlich bekanntzugeben.

Beispiel: Anteilszoll fiir Drittlandszollgut3®

Hierhin gehért auch, obgleich es sich dabei wohl nicht um eine reine Tatsachen-
Mitteilung handelt, der Schurz von Erfindungen usw. bei Ausstellungen®, woriiber
laufend Bekanntmachungen ergehen.

Beispiel: Bekanntmachung iiber den Schutz von Erfindungen, Mustern und Waren-
zeichen auf Ausstellungen 38

Um Tatsachen handelt es sich auch, wenn Urkunden iiber Ratifizierung von
Staatsvertridgen medergelegt werden, mag an die Mitteilung davon die Bemer-
kung gekniipft sein, an welchem Zeitpunkt der Staatsvertrag demzufolge in
Kraft getreten sei.

Beispiel: Bekanntmachung iber das Inkrafttreten des Protokolls vom 23. Oktober
1954 iber die Beendigung des Besatzungsregimes in der Bundesrepublik
Deutschland 30

Von dieser Art von Bekanntmachungen konnen bei allmahlichem Beitritt weiterer
Staaten zu dem Abkommen mehrere aufeinander folgen (Niheres im Abschnitt
»~Abkommensgesetz“). Im Zusammenhang mit Staatsvertrigen kommen auch noch
sonstige Bekanntmachungen vor.

Beispiel: Bekanntmachung {iiber die Abwicklung von Verfahren bei dem Deutsch- .
Franzosisch Gemischten Gerichtshof 10
ferner: Bekanntmachung iber die Ausibung der Befugnisse der Europiischen

Kommission fiir Menschenrechte gemifl Artikel 25 der Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten 41

Wird bei einschneidender Anderung eines Gesetzes der federfihrende Minister
in dem Anderungsgesctz ermichrigt, den sich nunmehr ergebenden Wortlaut des
gednderten Gesetzes im Zusammenhang bekanntzugeben, und kommt der Minister

* auf Grund von § 28 Abs. 1 FG (richtig Abs. 2: Setzen von Ausschluffristen durch Rechts-
verordnung)

»im Benehmen mit dem Bundesrat®

* v.1.8.52 BAnz Nr. 149 v. 5. 8. 52

% Art. 6 Abs, 1 Satz 2 EGWStG 30. 3. 57 BGBI. 1 306

§ 2 Abs. 2 Satz 2 AusfG zu Art. 10 Abs. 2 EWG-Vertrag v. 27. 12. 60 BGBL I 1082 daraufhin
Bekm. v. 2. 1. 61 BGBL 17

auf Grund des Ges. betreffend den Schutz an Erfindungen, Mustern und Warenzeichen auf
Ausstellungen v. 18. 3. 04 RGBI. 141

® v, 20.12.61 BGBI. 1 2139 (u. oft)

¥ v, 5.5.55 BGBI. II 628 (Inkrafttreten des genannten Protokolls am 5,5.55 um 12 Uhr)
® v, 31.12. 59 BGBI. 1960 I1 3

v. 4. 11, 55 BGBL 11 914
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dem nach, so handelt es sich um etwas ohnehin vorhandenes, die Bezeichnung
»Bekanntmachung ist also durchaus am Platze.

Beispiel: Bekanntmachung der Neufassung der Wehrdisziplinarordnung4?

Sie bleibt es auch, wenn die Ermichtigung auf Anderung der Paragraphenfolge,
Beseitigung von Unebenheiten usw. ausgedehnt wird (Nzheres dariiber im
Abschnitt ,Anderungsgesetz®), weil dies gegeniiber dem schon durch das Ande-
rungsgesetz Bewirkten zurtcktritt.

Die Uberschrift der Bekanntmachung sei treffend, aber méglichst kurz; das
genauere stehe erst im Wortlaut selbst, der, um das Wesen als Tatsachen-Mit-
teilung zu unterstreichen, damit eingeleitet werde, es werde ,hiermit bekannt-
gemacht, daf} ., . .“, wenn es nicht ganz schlicht einfach lautet, dies und das sei
geschehen. Da die Bekanntmachung im Rang noch unter Verordnung steht, kann
der zu ihr befugte Minister bei der Unterzeichnung durch den Staatssekretir
vertreten werden, es ist sogar eine Zeichnung ,In Vertretung des Staatssekretirs
statthafe.®

34. Die Rechtsbereinigung

Die Rechtsbereinigung soll, weil sie nicht mehr zur Vollendung des Gesetzes
gehort, hier nur ganz kurz behandelt werden.

Rechtsbereinigung nennt man das Sichten des Bestandes an Rechtsnormen dahin,
dafl alles (noch) Geltende in eine amtliche Sammlung aufgenommen wird — sozu-
sagen: Inventur —; dem kann gesetzlich die Wirkung beigemessen werden, dafl
von einem bestimmten Zeitpunkt ab nur (noch) die in der Sammlung stehenden
Normen gelten (Positivwirkung), die nicht darin stehendes aufler Kraft (Negativ-
wirkung) sein sollen.! Ist in dem Gesetz, das die Sichtung anordnert, dieser Zeit-
punkt nicht fest bestimmt — was kaum moglich ist, da sich die fir die Sichtungs-
arbeit erforderliche Zeit schwer schitzen lifit —, so bedarf es auflerdem eines
Abschluflgesetzes. Bei Gesetzen, deren Fassung nach Anderung kraft ausdriick-
licher Ermichtigung amtlich bekanntgemacht worden ist, ist bei der Bereinigung
von dieser Neufassung auszugehen. Die Rechtsbereinigung ist insbesondere in
Bayern vorangetrieben; in anderen Lindern befindet sie sich noch in den Anfin-
gen.? Im Bund ist Rechtsgrundlage der Bereinigung das ,,Gesetz iiber die Samm-
lung ‘des Bundesrechts® vom 10. 7. 1958.% Durch die nach dem Zusammenbruch
von 1945 eingetretenen staatsrechtlichen Verhiltnisse ist die Einordnung, ob eine
Norm jetzt Bundes- oder ob sie Iandesrecht darstellt, oft schwierig. Dem trigt
fir das Verhiltnis von Bundes- und bayerischem Recht ein besonderes Gesetz
Rechnung, das ,,Gesetz zur Bereinigung des Bundesrecht gewordenen ehemaligen
bayerischen Landesrechts® vom 7. 11. 1959.*

® v, 9.6.61 BGBL I 697 (auf Grund des Art. 4 des AndG WDO v. 9.6.61 BGBL 1 689)
# 2, B. Bekm. v, 31. 12, 59 BGBI. 1960 II 3

U statt aller: Stranff DOV 1957, 545; 1961, 9

* 2. B. Erstes Berdiner Gesetz zur Bereinigung des Landesrechts v. 24, 11. 61 GVBL 1647

* BGBL 1 437

* BGBL T 678
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Zur Aufnahme des bei der Sichtung als (noch) geltend befundenen Rechts ist
im Bund Teil 111 des Bundesgesetzblattes bestimmt. Teil 111 ist nach Rechtsstoffen
(Rechtsmaterien) aufgebaut, und zwar nach einem in neuzeitlicher Art nach
Dezimalstellen gegliederten Plan.

Beispiel: 6 Finanzwesen, 60 Finanzverwaltung, 600 Steuerverwaltung

Teil 111 erscheint stiickweise, je wie die Bearbeitung fertig ist.

Hinweise iiber den Einfluf neuer Vorschriften auf Normen, die bereits im
Teil 111 verdffentlicht sind, bringen die Inhaltsangabe des die neue Vorschrift
enthaltenden Hefres (Nr.) des Gesetzblattes Teil 1 oder 11, Vermerke bei Ver-
kiindung der neuen Vorschrift — bei der Gesetzestiberschrift oder bei der Inhalts-
{ibersicht des Gesetzes — sowie die Jahresverzeichnisse des Gesetzblattes.

Zur Fortschreibung der bereits in Bereinigung erschienenen Normen bringt das
alljahrlich herausgegebene, dem Gesetzblatt beigelegte Heft ,Fundstellen der
Bundesgesetzgebung® Hinweise auf die im Laufe des Jahres eingetretenen Ande-
rungen,
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Stichwortverzeichnis

A

abindern 208, 232

Abinderung 238

Abbildung 48

Abgabe, Satz einer — 333

Abgeltung 116

AbgeltungsG 25

Abkommen 187, 220

—, Kurzbezeichnung des — 293

—, Uberschrift des — 292

Abkommensgesetz 290 ff., 333

—, Inkraftrreten des — 294

Abkiirzung der Gesetziiberschrift s. Buch-
stabkiirzung

— der Verordnungsiiberschrift 316, 318

— in Gesetziiberschrift 23, 27

Ablésung 278, 328

Absatz 41, 42, 43, 46, 139, 202, 212, 230,
245, 248

—, Zihlung der — 249

Abschlufligeserz 334

Abschluflort 293

Abschnitt 41, 43, 139, 230, 245, 248, 325

—, Uberschrift des — 246

absichtlich 186

Abstimmung 212

Abteilung 42

abweichen 306

a. F. 258

AG 288

AKFG 17

AktienG 5

a linea s. Absatz

Allg. ... Gesetz 20

Allgemeiner Teil 46, 50, 140, 149, 164

alternativ s. wahlweise

Althergebrachtes 82

Amtshilfe 66, 67 f.

Amutssprache 66, 67

Amtsverfassung 8, 65, 194

an die Stelle treten 209

Anfechtungsgesetz 6, 187

Anforderungen 77

anfiigen 232, 248

Anfiigung 209, 258

anfijthren 201

Anfithrung 126, 168, 227, 246

— der Gesetziiberschrift 131 f,

— des Gesetzblattes 135

— des Gesetzdatums 130, 132 ff.

— des Grundrechts 85

—, Vereinfachung der — 127

Anfiihrungsaustausch 206

Anfiithrungsersetzung 206

Anfithrungsverjiingung 49, 65, 174, 206 ff.,
244, 250, 286

Anfihrungswegfall 211

Anhang s. Anlage

Anh6rung 299

Ankiindigung 255, 256, 293, 330

— weiterer Regelung 74 f.

Anlage 41, 46 ff., 73 £, 222, 237, 247, 268,
278, 294

—, Hinweis auf — 46

—, Uberschrift der — 47

—, Verweisung auf — 46

Anlagestrich 47

Anlafl 143

— zur Anderung 233

Anlehnung, unter 306

Anmeldung 85

Anordnung 314, 331

Anpassung 233, 235, 250, 285, 286, 290,
292

Ansehung, in 107

Anspruch 100

Antrag 85, 298, 332 y

anwenden 177, 180

—, nicht mehr — 205

Anwendung, aufler — setzen 205

— finden 210

—, treten aufler — 249

Anwendungsbereich 287
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Anwendungszeitpunkt 254

Arbeitsgesetzbuch 3

ArbGG 8

Artikel 41, 139, 212, 230, 245, 293

—, bestimmuter in Gesetziiberschrift 13

— in Gesetziiberschrift 31

—, unbestimmter — 97

—, unbestimmzter in Gesetziiberschrift 13

ASpG 8, 307

AtomG 3

auch 96

Aufbau 1, 41

— der Verordnung 324, 325

— des Anderungsgesetzes 243 ff.

-~ des Ausfiihrungsgesetzes 289

— des Ausfiillungsgesetzes 284

— des Gesetzes 48 ff., 164, 221, 271

-—, senkrechter — 53

~, waagerechter — 53

Aufbewahrung der Gesetzesurschrift 217

Aufenthalt 116

auf Grund 265, 323

aufheben 198, 199, 203, 204, 208, 222,
223

Authebung 61, 202, 249, 283, 286

Aufklebezettel 229

Aufliefern bei der Post 218, 224

aufrechnen 116

aufrechterhalten 198, 204, 211, 250, 254

Auftrag 312

— zur Neufassung 256, 262

Aufzihlung 120 f., 200, 202, 239, 307, 311

—, beispielsweise — 121

—, gestaffrelte — 120

Ausdruck 77

Ausfertigung 32, 40, 186, 199, 211 {f,, 215,
227

— der Verordnung 327

—, Ort der — 214, 227

—, Tag der — 214, 227

Ausfertigungsvermerk 228, 237

Ausfithrungsgesetz 29, 130, 187, 239, 284,
285, 287 ff.

—, Aufbau des — 289

—, Inkrafrereten des — 289

Ausfithrungsverordnung 309

ausfiillungsbediirftig 283

Ausfiillungsgesetz 257, 280, 283 ff., 288,
324

—, Aufbau des — 284

338

Ausgabetag 218, 224

Ausgabevermerk 40 )

Ausgestaltung, bewegliche 91

Ausgleich 111

Aushingen, 6ffentliches 218, 220

Auslegen, offentliches 218

Auslegungsregeln 78

Ausliefern an die Bezicher 218, 224

Ausnahmen 79, 80, 146, 152, 201

Ausnahmeverordnung 316

ausnehmen 282, 306

Ausschliefung 182

Auflerkraftsetzen 201, 205, 208, 250

—, einstweiliges — 206

Auflerkrafcireten 208, 279

— des Vertrages 295

Ausstellungen 333

Austauschen von Sitzen (Worten, Zahlen)
232

dhnlich 121

aindern 198, 208, 222

Anderung 49, 61, 255, 279, 286

— der Paragraphenfolge 333

— einer Verordnung 328

—, Anlafl zur — 233

—, Befugnis zu — 301

—, zweistufige — 251

Anderungsgesetz 130, 206, 208, 226, 231 ff.,
266, 334

—, Anderung des — 239, 241,

—, Aufbau des — 243 ff.

—, Gliederung des — 243

—, Inkraftrreten des — 252 ff., 279

—, Staffelung des Geltungsbeginns des —
252 :

—, Uberschrift des — 238

—, Zihlung der — 242

Anderungsverordnung, Geltungsbeginn
der — 329

—, Uberschrift der — 329

Kuflerung, gutachtliche 299

B
BBauG 7 :
BBG 9, 36
BDO 9
Befehl 312
— zur Neufassung 256, 262
Befreiung 80



Befugnis zu Anderungen 301

BEG 27, 29

Begriff 94, 151, 210

Begriffsbestimmung 13, 49, 50, 111, 143,
146 ff., 174

Begriffsverwendung 287

Begutachtung 299

Beiladung 114

Beilage s. Anlage

Beispiele 110, 154

beispielsweise 202

bekanntgeben 265

Bekanntmachung 220, 223, 246, 260, 263,
290, 314, 330 ff.

— der Neufassung 13, 225, 261, 301

—, Ermichtigung zur — der Neufassung
253

— {iber Geltungsbereich des Vertrages 295

BErgG 15, 29

Beratung 212

Bereich 18

Bereinigung 220, 225

berichtigen 219

Berichtigung 137, 215, 226 ff., 237, 271

—, Datum der — 230

—, Urschrift der — 231

Berichtigungsvermerk auf Gesetzes-
urschrift 231

Berlin 67, 68

Berlin-Klausel 61, 244

Berufungsbeschrinkungsgesetz 3

Besatzungsrecht 35, 170, 205, 249

Besonderer Teil 46, 140

Besonderheiten, Ortliche 68

besonders 121, 199

bestimmen 282, 309

—, sich — 178

Bestimmungen 62, 99, 207, 314

betrichtlich 117

betreffen 18, 201

Beweggrund 143

Bewenden 103

Bewilligung 99

bewufit 186

Bezeichnung 210, 249

beziehen, sich 210

beziehungsweise 110

beziiglich 180

Bezug nehmen 184, 207

BFHGesetz 5, 18

BGB 3, 4, 20, 27, 42, 50, 56, 132, 140,
160, 234, 258, 285, 287, 238

Bindestrich 17, 23, 95

BJagdG 22, 284

Blankettgesetz 184

Blankettvorschrift 283

boswillig 117

BRAO 9, 12, 22, 34, 38, 142

BRechnungshofG 17

Buch 42, 139

Buchstabe 43, 46, 139, 245

Buchstabkiirzung 27, 131, 224, 237, 242,
264, 269, 289

biirgerliches Recht 3

Bundesinderungsgesetz 243

Bundes-Anzeiger 219, 223, 327

Bundesarchiv 217

Bundesfinanzhof 331

Bundesfinanzminister 215

Bundesgebiet 123

Bundes . .. Gesetz 20

Bundesgesetzblatt s. Gesetzblart

— Teil 11 294

— Teil IIT 335

Bundesgesetzgebung, Fundstellen der 226,
335

Bundesjustizminister 332

Bundeskanzler 212, 215, 322, 327

Bundesminister 296, 322

Bundesprisident 39, 212

Bundesrat 234, 331

—, Einspruch des — 39, 199

—, Zustimmung des -— 39, 290, 299

Bundesratsprisident 213

Bundesrecht, Fortschreibung der Samm-
lung des 226, 335

— oder Landesrecht 334

—, Sammlung des — 334

Bundesregierung 296, 322, 327

—, Zustimmung der — 39, 290

Bundesrepublik Deutschland 123

Bundestag 39, 331

—, Zustimmung des — 299

Bundesverfassungsgericht 184, 189, 220,
234, 235, 272, 302, 332

—, Entscheidung des — 223

Bundesversicherungsamtsgesetz 5

Bufigeldvorschriften 183

BVersorgG 8, 132
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BVerwGG 18
BVFG 17, 27, 30, 83, 154, 182

D

Dativ 95

Datum 260, 264, 266, 270

— der Berichtigung 230

— des Einfiihrungsgesetzes 287

— des Gesetzes s. Gesetzdatum

— des Inkrafttretens 188

— des Vertrages 293

— in Gesetziiberschrift s. Geserzdatum

Deklamation 143

Dekret 314

Deutsche Mark 210

Deutsches . . . Gesetz 21

Dienststellen 299

dieses Gesetz 119, 127, 195, 209, 250

Diplomatie 292

Druckart 325

Druckfehlerberichtigung 137, 227, 271

Durchfithrungsverordnung 130, 203, 309,
316

DV 318

DVO 318

dynamisch 91

EdelmetallG 8

Edikt 314

EG 287

Ehegesetz 5

ehrlos 117

Eigenbrotelei 82

einfligen 232, 248

Einfiigung 209, 258

einfithren 251 .

Einfithrungsgesetz 29, 49, 62, 130, 165,
203, 206, 239, 243, 285 ff.

—, Datum des — 287

—, gemeinsames — 285

—, Inkrafttreten des — 286, 287

—, Uberschrift des — 287

— zum Anderungsgesetz 286

Eingangsformel 33

Einheitlichkeit 82, 285

Einheitswert 118

Einleitung 148

340

Einrichtung 333

einschligig 209

Einschrinkung von Grundrechten 84, 277

Einschub 232, 274

Einschub-Paragraph 248

Einspruch des Bundesrats 39, 199

einstweilen nicht anzuwenden 249

Einteilungsgesichtspunkt 48

Einvernehmen 298, 323

Einwilligung 98, 298

Einzelinderung 247, 279

Einzelbegriff 151

Einzelberechnung 90

Einzige Einheit 44

entfille 272

Entscheidung 332

— des Bundesverfassungsgerichts 223

entsprechend 178, 209

Entwurf 212

ErbbaurechtsVO 5

Erfindungen, Schutz von 333

erfolgen 107

erforderlich 305

ergidnzen 198, 208

Erginzung 238

Ergidnzungsgesetz 231

erheblich 117

Erlaf} 314

Erlaubnis 99

—, behordliche — 79

ermichtigen 188, 197

Ermichtigung 147

—, Ausmafl der — 302

-~y Inhalt der — 302

—, Inkrafttreten der — 312

—, Riicknahme der Ubertragung der —
301

—, Weitertibertragung der — 300, 324

—, Zweck der — 302

— an die Landesgesetzgeber 194

— zum Erlaf von Rechtsverordnungen
175, 194, 253, 276, 294, 295

— zur Bekanntmachung der Neufassung
253

— zur Neufassung 244, 255 ff., 262

— zur Neufassung bei Verordnungen 330

— zur Weiterermiichtigung 299

Ermichtigungsiibertragung 326

Ermessen 78



Ersetzen 198, 222, 249
Erstreckungsgesetz 232, 243, 250, 285
Erwihnung 169

Erwerbsfihigkeit, Minderung der 115
Erwerbsunfihigkeit 115

es sei denn, daf} 105

Expedition 220

F

Fachminister 297

—, Verhinderung des — 327

Fachsprachen 102

fahrlissig 186

Faksimile 213

falls 104

Familienzusammenfiibrung 82 f.

Fassung 266

—, in der — vom 133

—, strenge — 77

federfiihrender Minister s. Minister, feder-
fithrender

Fehler im Gesetzblatt 226

Feitertag 214

feststellen 115

Fettdruck 223, 230

FG 8, 16, 26, 57, 86, 87, 89, 90, 114, 172,
178, 304, 311

FGG 4, 6

Fischereigesetze 1

Flug- 115

Formel 34, 37, 38 ff, 212, 227, 237, 268,
271, 276, 279, 281, 289, 321

— der Verordnung 330

fortlaufende Nummer
in Gesetziiberschrift 23

Fortschreibung der Sammlung des Bundes-
rechts 226, 335

Freiheit 79

fremdsprachig 294

Fremdstaatr 320

Fremdworter 125, 271

Frist 86, 251, 255, 328

Fiirsorgerecht 2

Flirwort in Geserziiberschrify 17

Fundstelle 135 ff., 230

Fundstellen der Bundesgesetzgebung 226,
335 :

Fufinoten 73, 221, 267, 272, 273, 325, 330

G 131 25, 82

GBO 6

gedndert durch 134

Gebiet 18

Gedankenstriche 138, 144

Gegenseitigkeit 332

Gegenstand 199

gegenstandslos 272

Gegenzeichnender, Rolle des 216

Gegenzeichnung 212, 214, 215 ff,, 218, 322

—, Ort der — 217

—, Reihenfolge der — 217, 228

—, Zeit der — 217

gehissig 117

gehiduft 120

gelten 105, 155, 177, 180, 210

Geltung 105

Geltungsbeginn 244

— des Anderungsgesetzes 252

— der Anderungsverordnung 329

— der Neufassung 267

—, Staffelung des — bei Anderungs-
gesetzen 252

Geltungsbereich, Bekanntmachung iiber —
des Vertrages 295

~ dieses Gesetzes 123

Geltungsdauer von Verordnungen, Verlin-
gerung der 329

gemifl 108

gemein 117

gemeingefihrlich 117

gemeinntitzig 117

gemeinsame Vorschriften 10, 48, 49, 50,
52, 55, 58 £., 59, 164, 167

Gemenge 284

Genehmigung 80, 98

Generalklausel 76, 151, 199, 202, 206

Generalverweisung 177

Genitiv 95

Gerichtsverfassung 163

Gerichtsverfassungsrecht 8

gering 117

Geschiftsordnung 331

Gesetz 72, 223

—, Aufbau des — 48 ff., 164, 221, 271

—, gegenwirtiges — 119

—, gleichlaufende — 10, 48, 61, 148, 163,
165, 166, 171, 172
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Gesetz in Formel 38

—, Inhaltsangabe im — 33

—, Inhalesiibersicht im — 33, 222, 237, 246

—, Inhaltsverzeichnis im — 33

—, Riickwirkung des — 188, 190, 192, 253

—, Sprache des — 93 ff.

—, Werdegang des — 212

—, Zwedk des — 142

Gesetzauslegung 234

Gesetzblatt 40, 135, 213, 218, 220 ff.

—, Anfithrung des — 135

—, Bezugspreis des — 226

—, Druckerei des — 218, 226

—, Einbanddecken des — 226

—, Fehler im — 226

—, Heft des — 218, 221, 223, 230

-, Herausgeber des — 220, 226

—, Jahresinhaltsverzeichnis des — 225, 335

—; Nummer des — s. Heft des —

«—, Schriftleitung des — 217, 218, 220, 223,
227

—, Seitenzahlen des — 221, 223, 224

—, Verlag des — 220, 226

—, Vermerk im — 219, 221

—, Zihlung der Verdffentlichungen im —
221

—, zweispaltiger Druck im — 223

Gesetzblattheft, Inhaltsangabe des 223,224,
335

-, Zihlung der — 223

Gesctzblatteil 218, 220, 327

Gesetzblatt Teil 11, Mitteilung des Inhalts
von — 225

Gesetzbuch 12

Gesetzdatum 32, 199, 214, 228, 237, 240

—, Anfithrung des — 130, 132 ff.

Gesctzeskraft 49, 61, 65 f., 250

—, Beginn der — 186 ff., 222

—, Ende der — 195 ff.

—-, Vorschriften iiber 186 ff.

Gesetzgebungszustindigkeit, ausschlieflliche
280

—, konkurrierende — 280

Gesetzsammlung 220

Gesetzsammlungsamt 220

Gesetzteil 317

—, Uberschriften der — 281

Gesetziiberschrift 10 ff., 33, 141, 144, 221,
237, 263, 281, 283 A

—, Abkiirzung der — s, Buchstabkiirzung

342

—, Abkiirzung in — 23, 27

—, Anfiihrung der 131 £,

—, Artikel in — 31

—, Datum in — s. Gesetzdatum

—, bestimmrter Artikel in — 13

—, fortlaufende Nummer in — 23

—, Firwort in — 17

—, Relativsatz in — 13

—, Schlagwort als — 13

—, unbestimmter Artikel in — 13

—, Husw.“ in — 14

Gesetzurschrife 211, 213, 221, 227

—, Aufbewahrung der — 217

—, Berichtigungsvermerk auf — 231

Gesetzwerke 50, 206

Gesinnung, in niedriger 117

Gewaltenteilung 5

gewerbsmiflig 117

Gewerkschaft 112

GewO 20

gewohnheitsmifig 117

oez. 213

GG 20, 34, 171, 172, 192, 220, 235, 274,
302, 303

GKG 4, 141

¢laubhaftmachen 158

GleichberG 234, 236

Gleichheitsgrundsatz 84, 312, 326

gleichstehen 155, 210

oleichstellen 148, 156, 282, 306, 309

Gleichstellung 80

Gleichworter 98

Gliederung 1, 33, 141 ff,, 325

— des Anderungsgesetzes 243

—, Sachiiberschriften in — 44

Gliederungseinheit, Zihlung der 44

Grammatik 94

grausam 117

Grenzrecht 287

grob 117

Grundbegriff 48

Grundpfandrecht 157

Grundrechte 84

—, Anfiihrung des — 85

—, Beachtung der — 277

—, Einschrinkung der — 84, 277

Grundregel 146, 148

Grundvorschrift 146

GVG 94,.270, 285, 288
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himisch 117
Hirteklauseln 92
Halbsatz 43, 139, 230
Handelsrecht 3
Hauptanlage 47
Hauptbeteiligung 298
Hauptreil 43 :
Haushaltsgesetz 195

Hefe des Gesetzblattes s, Geseteblaty, Heft

des —
heimtiickisch 117
Herausgeber des Gesetzblattes 220, 226
HHG 13, 14, 27
hiermit 265
... hilfegesetz 16
Hilfszihlung 44
hinausschieben 195, 199, 251, 283
hinsichtlich 180
hinterlistig 117
Hinweis 160, 168, 201, 268, 328, 335
— auf anderweite Verkiindung von Ver-
ordnungen 223
— auf Anlage 46
Hochsthetrige 89
Hundertsatz 123

I

im Benchmen mic 298

imperfekt s. unvollziehbar

im Sinne... 157

im Sinne dieses Gesetzes 101, 148

im Zweifel 105

in der Fassung vom 133

in der Regel 121

Index 92

Inhalt 74 ff.

—- der Ermiéchtigung 302

— des Gesetzblattes Teil 11, Mitteilung des
— 225 :

— crhalten 210

Inhaltsangabe des Gesetzblattheftes 223,
224, 335

— im Gesetz 33

Inhaltsiibersicht 33 £, 55, 271, 279, 320

— im Gesetz 33, 222, 237, 246

Inhaltsverzeichnis'im Gesetz 33

Inkrafcrreten 186, 199

—, Datum des — 188

— der Ermichtigung 3172

— des Abkommensgesetzos 294

— des Anderungsgesetzes 252 §f. 279
— des Ausfihrungsgesetzes 289 ,

— des Einfithrungsgesetzes 286, 287
insbesondere 96, 121, 202, 320 7
insoweit, als 104

in Verbindung mit 323

J
Jagdgesctz 1
Jahresgesetz 264, 269
Jahresinhaltsverzeichnis des Geserzblattes
225, 335
Jahreszahl 320
— in Gesetziiberschrift 24
iedoch 179
Jugendgerichtsgesetz 14, 149

K

Kalender 186, 191, 193, 196, 251, 287, 289
Kammergesetz, berl. 9

kann 282

Kann-Leistungen 78
Kannvorschrift 81
Kanzleideutsch 293, 309
Kanzleiwdrter 107

Kapitel 41

KartellG 19

KgfEG 27, 29, 83
Kirchengesetze 22

Klammer 125 {., 138, 144, 153, 156, 184
klarstellen 249, 254
Klarstellung 189

Kleindruck 272

Klinke der Gesetzgebung 234
KO 6, 12

Kodifikation 12, 206
Kérperschaft, gesetzgebende 212
Kollisionsnorm's. Grenzrecht
Kolumnentitel 223

Konkordat 292

Konvention 292
Kostenordnung 4
Kostenvorschriften 66, 68
Kreuzungsgesetz 25
Kriegseinwirkung 116
Kriegsereignis 116
Kriegshandlung 116
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Kriegsverhaltnisse 116

kumulativ s. gehiuft

Kundmachung s. Verkiindung

Kursivdruds 272

Kurzbezeichnung des Abkommens 293

Kurziiberschrift 26, 131, 224, 230, 237,
240, 241, 264, 266, 269, 275, 288

— der Verordnung 316

L

Linder, Mitwirkung der 299

LAG 8, 16, 36, 44, 51, 56, 57, 58, 66, 80,
82, 86, 87, 89, 108, 109, 128, 138, 154,
166, 189, 201 235, 304, 311

Landesbehdrden, oberste 296

Landes ... Gesetz 22, 288

Landesgesetzgeber, Ermichtigung an dic
194

Landesminister 296

Landesrecht 70, 161, 170

—, Uberlassen an — 69 ff.

Landesregierung 296

Landkarten 73

Langiiberschrifc 25, 224, 240, 264, 269, 275

Lastenausgleich 2, 53, 60, 63, 74, 78, 83, 255

Legaldefinition 146

leicht 117

leichtfertig 117, 186

Leistungen, Zuschlige zu 91

Leitabschnitt 37

Leitvorschrift 37, 49, 140 ff.

lex fugitiva 72

lex Platow 11

lex posterior derogat legi priori 199

fex specialis derogat legi generali 198, 199

Lippegesetz 15

Listen 73

LohnpfindungsVO 5

LS. 215

Luft- 115

Luftverkehrswesen 275

M

Mantelgesetz 137, 165, 187, 277 ff.
Maflgabe 179

—, nach — 108, 145

Materie 200

mehrsprachig 72

Merkmal 151
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Mindestbetrige 89

Minister, federfithrender 212, 215, 218,
227, 231, 255, 257, 327, 333

—, Unterschrift des — 215

Ministerkollegium 257

Mitteilung des Inhalts des Gesetzblattes
Teil I 225

Mittelteil 49

mitwirken 323

Mitwirkung 298, 313

— der Linder 299

Modetorheiten 101

Motiv s. Beweggrund

Miinzen 332

N

Nachahmung 83

nachgiebiges Recht 77

nachrichtlich 218, 219, 221

Nachtrag 238

Niheres 304, 309

namentlich 121

Nebenbeteiligung 298

Nebenstrafrecht 182, 183

ne bis in idem 124

Neues 82

Neufassen 250

Neufassung 64, 221, 226, 228, 230, 247,
255, 263, 268 £f., 301, 334

—, Auftrag zur — 256, 262

—, Befehl zur — 256, 262

—, Bekanntmachung der — 13, 225, 261 ff.,
301

—, der Verordnung anliegende — 328

—, Ermichtigung zur Bekanntmachung
der — 253

—, Ermichtigung zur — 244, 255 ff., 262

—, Ermichtigung zur — bei Verordnun-
gen 330

—, Geltungsbeginn der — 267

—, Uberschrift der — 266, 269

Neufassungsbekanntmachung bei Verord-
nungen 330

Neufassungsermichtigung, Verbrauch der
262, 301

Neuregelung 241

Neuzihlung der Paragraphen 208, 258, 259
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nichtig 234, 302, 313

nicht mehr anzuwenden 249

Niederlassung 116

niedertrichtig 117

niedriger Gesinnung, in 117

Nordatlantikvertrag 293

Norm, Rang der 277

Notgesetz 15

notwendig 305

nulla poena sine lege 124, 163

Numerierung, archivarische 24

—, fortlaufende — der Verordnungen 318

Nummer 43, 139, 202, 245, 248

— des Gesetzblattes s. Heft des Gesetz-
blattes

—, fortlaufende in Gesetziiberschrift — 23

o

Oberbegriff 151

offenbar 117

offenkundig 117

offensichtlich 117

Ordnung 12, 98, 314

we+» Ordnung® in Formel 38
Ordnungswidrigkeiten 183
Ordre 314

Organisation, supranationale 292
—, iiberstaatliche 292

Ort der Ausfertigung 214, 227
&ffentlich 117

p

Paragraph 41, 138, 181, 212, 230, 245, 317,
325

—, Neuzihlung der — 208, 258, 259

Paragraphenfolge, Anderung der 333

Paragrapheniiberschriften 146, 185, 195

Paragraphenzeichen 44, 140

Parenthesc s. Gedankenstriche

Patentgesetz 5, 13, 60, 259, 263

Pauschsitze 90

perfekt s. vollziehbar

Perfektionismus 76

PersonenstandsG 14

Pflichten 80

Polizeiverordnung 327

Priambel 34

Prisident 298

Promulgation s. Verkiindung
Prozentsatz s. Hundertsatz
Publikation s. Verkiindung

R
RAbgO 5, 8, 12, 23, 93, 259, 243
Rahmengesetz 72, 162, 256, 280 #f.
Rahmenvorschriften 324
Rang der Norm 277
Ratifikation 290, 333
Ratifikation'sbelfanntmachung 294
Rechnungseinheit 210
Recht, biirgerliches 3
—, entgegenstehendes — 200 -
—, nachgiebiges — 77
—, sachliches — 8
—, starres — 77
—, unmittelbar anwendbares — 282
Rechtsanordnung 314
Rechtsbegriff, Befugnis, — bindend auszu-

legen 304
—, unbestimmter — 78
RechtsberatungsmiflbrauchG 18, 19
Rechtsbereinigung 136, 200, 334 f.
Rechtschreibung 94, 271
Rechtsgrundlage 323, 330
Rechtshilfe 66, 67 f.
Rechtsordnung 1, 164
RechtspflegerG 17
Rechtssprache 102
Rechtssprichwort 124
Rechtsverordnung s. Verordnung
Referent 231
Regel, in der 121
regeln, sich 178
Regelung, endgiiltige 2
—, erschépfende — 206
—, vorldufige — 2
Reichs-Anzeiger 219
Reichsgesetz in Bundesgesetz 237
ReichshaftpflichtG 14, 18, 32
Reichsverlagsamt 220
Reihenfolge 49, 55 f., 201, 244, 293, 307,
323 o

— der Gegenzeichnung 217, 228
Relativsatz in Gesetziiberschrift 13
richten, sich 178
Richter 100
Richtergesetz 9, 22, 187
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richtigstellen 268

Richtigstellung 215, 226

— der Richtigstellung 229

roh 117

Rolle des Gegenzeichnenden 216

Riicknahme der Ubertragung der Ermich-
tigung 301

Riicksicht 103

Riickwirkung des Gesetzes 188, 190, 192,
253

Rundfunk 327

RVO 5, 31, 42, 48, 51, 93

S

Saarland 67, 68

Sachinderung 233

sachliches Recht §

Sachiiberschriften in. Gliederung 44

Sammelvorschrift 130

Sammlung, amtliche 334 f{,

— des Bundesrechts 334

—, Fortschreibung der — des Bundesrechts
226, 335

Satz 43, 139, 212, 230

Satzbau 118 f.

Satzungen 74

schamlos 117

ScheckG 6

Schlagwort als Gesetziiberschrife 13

Schlufiteil 49, 61, 183

Schlufivorschriften 41, 284

—, sonstige — 66

Schnur in den Landesfarben 215

Schreibweise 125

Schrift, deutsche 223

—, lateinische — 223

Schriftgrad 223

Schrifrleitung des Gesetzblatres 217, 218,
220, 223, 227

Schuldgrad 185

... schutzgesetz 16

schwer 117

Seitenzihlung 222

Scitenzahl des Gesetzblavees 221, 223, 224

SGG 8, 9, 31

Siegel 217

sieche 110

sinngemifd 178

sofern 103, 104
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solange 105

Sollvorschrift 81

Sondervorschriften 48, 294

sonstig 121

soweit 104

Sozialversicherung 2, 3, 6, 54

Sperrdruck 223, 230

Spitzenverbinde 299

Sprache des Gesetzes 93 ff.

Sprachgebrauch 100, 147, 284

sprachliche Bemerkungen 72

Staatsoberhaupt 212, 218, 221

staatsrechtliche Verhilenisse, Wandlung der
234, 249

Staatssekretir 216, 327, 334

—, In Vertretung des — 327, 334

Staatssiegel 215

Staatsvertrag 333

Staffelung des Geltungsbeginns des Bnde-
rungsgesetzes 252

Standesrecht 9

starres Recht 77

Stellvertrerer des Bundeskanziers

s. Vizekanzler

StGB 5, 8, 12, 50, 56, 163, 182, 185, 259,
270, 276, 282

Stichtag 87

StPO 8, 12, 42

Scrafdrohung 183, 283

Strafrechr 189, 240

Strafrat, Benennung der 185

—, Versuch einer — 185

Strafvorschriften 49, 61, 63, 181 ff,, 282,
294, 308

streichen 198, 211, 232, 249

Streichung 209, 258, 274

- Streitverkiindung 114

strenge Fassung 77

Stiick des Gesetzblattes s. Gesetzblacr, Heft
des —

StVO 12

Synonyme s, Gleichworter

T
Tabellen 48, 73

Tafel 74

Tag der Ausfertigung 214, 227
Tatbestand 183



Teil 42

—, Allgemeirier — 46, 50, 140, {49, 164
—, Besonderer — 46, 140

—, einleitender — 49

Testamentsgesetz 5

Titel 42

—trager 113

treten aufler Anwendung 249
Truppenvertrag 293

tunlich 104

U

Umnumerieren 250, 258, 271, 274

unberiihrt bleiben 70, 71, 103, 198

— lassen 198

unbeschadetr 102, 204

unbestimmte Rechtsbegriffe 78

Unebenheiten, Beseitigung von 334

UnedelmetallG 8

unerheblich 117

ungeachtet 102

Unstimmigkeiten, Beseitigung von 226, 258

Unterabschnitt 43, 139

Unteranlage 47

Unterermachtigter 300

Unterschrift 228, 237

— des Ministers 215

unterzeichnen 312

unvollzichbar 296

unwesentlich 117

unwichtig 117

Urhebergesetz 3

Urkundlich 212

Urschrift der Berichtigung 231

Lusw. in Gesetziiberschrift 14

Uberbriickungsgesetz 283

Uberecinkommen 292

Ubergang 63

Ubergangsvorschriften 49, 61, 63 f., 267,
286 o

iiberholt 272 )

Uberlassen an Landesrecht 69 ff.

Uberleitung 63, 238

Uberleitungsklausel 244

Ubernahme 162

Ubernahmegesetz 239

iberschreiten 313

Uberschrife 130

— des Abkommensgesetzes 292

— des Abschnittes 24¢

— der Anlage 47

— des Anderungsgeserzes 238

— der Anderungsverordmmg 329

— des Einfithrungsgesetzes 287

— des Gesetzes s. Gesetziiberschrife

— der Gesetzteile 281

— der Neufassung 266, 269

— des Paragraphen 146, 185, 195

— der Verordnung 313

— des verfassungsindernden Gesetzes 275

Ubersicht im Gesetz 33 o

Ubertragung der Ermichtivune
Riicknahme der 30t Y

v

V 318

Verabschiedung 212

verichtlich 117

Verantwortung 212, 215

Verbinde 313

Verbot 79

verboten 93

Verbrauch der Neufassungsermichtigung
262, 301 :

Verbraudhsteuergesetze 7

Vereinheitlichung 238

Verfahren 65

Verfahrensrecht 8

Verfasser 220

Verfassung 161, 182, 196, 300, 302, 323,
327

verfassungsinderndes Gesetz, Uberschrife
des 275

Verfassungsinderung 274 £,

verfassungsmiBiger Vertreter 213

Verfassungsmifigkeit 212

verfassungsrechtliche Bedenken 213

verfassungswidrig 213, 234

Vergangenes 81

Vergleich 98, 158

vergleiche 110

VergleichsO 6

Verhiltniswort 109

Verkehrsblate 327

Verkiindigung s. Verkiindung

verkiinden 312

Verkiindung 39, 40, 135, 186, 191, 199,
212, 217 ff.,, 227

347



Verkiindungsbefehl 218

Verktindungsbldtter 327

Verkiindungstag 191

Verlingerungsgesetz 189, 232, 243, 251

Verlag des Gesetzblattes 220, 226

Verlagsanzeigen im Gesetzblatt 226

VerlagsG 3, 20

Verlesen durch Herolde 220

— von den Kanzeln 220

Vermerk im Gesetzblate 219, 221

vermdge 109

verdffentlichen 268

Verdffentlichung 332

—, Zihlung der — im Gesetzblatt 221

verordnen 321

Verordnung 223, 300, 310, 312 ff., 314, 318,
329, 330, 331

—, Anderung einer — 328

—, Aufbau der — 324, 325

—, Ausfertigung der — 327

—, der — anliegende Neufassung 328

—, Ermichtigung zum Erlaf von — 175,
194, 253, 276, 294, 295 ff.

—, Ermichtigung zur Neufassung von —
330

—, Formel der — 330

—, Fortlaufende Numerierung der — 318

—, gemeinsamer Erlaf} von — 297

—, Hinweis auf anderweite Verkiindung
von — 223

—, Kurziiberschrift der — 316

—, Neufassungsbekanntmachung bei — 330

—, Uberschrift der — 313

—, Verbrauch der Ermichtigung zum Er-
laf von — 324 :

—, Verkiindung der — 327

—, Verlingerung der Geltungsdauer von
— 329

—, Volliberschrift der — 316

-, Zihlung der — 318

Verordnungsgeber 320

Verordnungsiiberschrift, Abkiirzung der
316, 318

Verquicken von Sachinderung und Wort-
inderung 233

verrechnen 116

VerschollenheitsG 5

VersicherungsvertragsG 3, 19

Versorgungsbehdrden 8

Versprechen 255
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Vertauschung 228

Vertrag, Auflerkrafttreten des 295

—, Bekanntmachung iiber Geltungsbereich |
des — 295

—, Datum des — 293

Vertrauensschutz 254

Vertretung, in 327

Verweisung 48, 58 f., 59, 127, 153, 160, 164,
167 ff., 169, 172, 184, 207

—, firbende — 178

-, gestufte — 175

— hilfsweise — 176

—, nackte — 179

—, schlichte — 174

—, stillschweigende 170

—, subsididre s. —, hilfsweise —

—, zusitzliche — 173

— auf Anlage 46

Verwirkung 182

Verzeichnisse 73

ViG 8

VGG 8, 9, 10

Vizekanzler 214, 216

VO 314

Volkstiimlichkeit 124

Vollgesetz 280

Volliiberschrift 25, 131, 224, 240, 264, 269,
288, 318

— der Verordnung 316

vollzichbar 296

Volkerrecht 290

Vorabinkraftsetzen 261, 283, 311, 326

Vorabinkrafttreten 261, 312, 326

Vorbehalt 256

— weiterer Regelung 74 f.

vorbehalten 301

vorbehaltlich 102

Vordrucke 73

vorliufig 255

Vorlage 301

vornehmlich 121

vorsitzlich 186

Vorschlag 298

Vorschriften 62, 99, 207, 314

—, Allgemeine — 46

—, ausfiillungsbediirftige — 280

—, einleitende — 41

—, erginzbare — 281

—, Gemeinsame — 10, 48, 49, 50, 52, 55,
581, 59, 164, 167



Vorschriften, gleichlaufende — 122 f,

—, Schlufl- — 41, 284

e, vollziehbare — 280

~ iiber Einfluf} auf bestehendes Recht
198 ff.

— itber Gesetzeskrafr 186 ff.

vorsehen 115

Vorspruch 34 ff., 38, 142, 237, 246, 271, 321

VwGO 8,9, 10, 27, 30, 31, 32, 70, 109, 141,
169, 194, 198, 288

A4

Wihrungsinderung 210

WAG 9, 19, 82, 94, 129, 172

wahlweise 120

Wahrnehmung, Mit der — der Geschifte
beauftragt 217

Wandlung der staatsrechtlichen Verhilt-
nisse 234, 249

Wassergesetze 283

Wasserhaushalt 29, 283

WechselG 6, 286, 290

Wechselzinsfufl 332

wegen 109, 180

weggefallen 272

Weiterermichtigung, Ermichtigung zur 299

Weiteriibertragung der Ermichtigung 300,
324

Weiterverweisung 175

wenn 104

Werdegang des Gesetzes 212

WertpapierbereinigungsG 19

-wesen 20, 113

wesentlich 117

WHG 17, 27, 187, 195

wichtig 117

Widerruf 93

wie 96

Wiederholung 48, 58 ff, 59, 159 ff.

Wiederinkraftsetzen 190 f., 232

willentlich 186

Wirksamkeit verlieren 205, 249

wissentlich 186

Waorterbiicher zum BGB 93

Wohnsitz 116

Wort 94

Wortinderung 233
Wortbildung 111
Wortformen 96
Wortverbindungen 95

Z

zihlen 275, 325

Zihlung 24

—, fortlaufende — 212

— der Absitze 249

-— der Anderungsgesetze 242

— der Gesetzblatthefte 223

— der Gliederungseinheit 44

— der Verdffentlichungen im Gesetzblatt
221

— der Verordnungen 318

Zahlwort 97

Zeile 230

Zeitbestimmung 97

Zensurzeichen 220

Ziffer 44

Zitat s. Anfibrung

Zitiergebot 84

ZDPO 4, 9, 12, 31, 42, 259, 271, 285

zugleich fiir 216

zulassen 282

Zulissigkeitserklirung 80

zuletzt gedndert durch 135

Zusatz 179

Zuschlige zu Leistungen 91

Zustimmung 278, 298, 323

—, behordliche — 79

— des Bundesrats 39, 290, 299

— der Bundesregierung 39, 290

— des Bundestags 299

zustimmungsbediirftig 79

Zustimmungserkldrung 293

Zustimmungsgesetz 187, 290

ZVG 4

Zwangsvollstreckung 4, 6

Zweck der Ermichtigung 302

— des Gesetzes 142

zwecks 109

zweispaltiger Druck im Gesétzblatr 223

zweistufige Anderung 251

ZwVollsttMafinG 6
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