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Geleitwort

,Es muB uns gelingen, das Recht zu vereinfachen und Uberregiementierungen zu
beseitigen.”
Regierungserklarung vom 4. Mai 1983,

Die Bundesregierung verfolg! seit 1983 konsequent das Ziei, Recht und Verwaltung
zu vereinfachen und zu verbessern. in zahireichen Kabinsttbeschlissen wurde die-
ses Zis! in dle Praxis umgesetzt. Elnige dieser BeschlUsse, die der besseren Vorberei-
tung von Vorschriften dienen, haben Aufnahme in das vorliegende Handbuch gefun.
den.

Die Auigaben eines modernen Rechts- und Sozialstaates erfordern nicht nur eine
personstl und mit Sachmitteln gut ausgestattete Verwaltung, sendern auch eine
umfangrelche Gesetzgebungstatigkeit. Zum einen missen alle Regelungen, die den
Status der Burger wesentlich betreffen, vom Gesetzgeber selbst getroffen werden.

Auch die Durchsetzung von politischen Pregrammen wie z. B. besserer Umweit-
schutz oder besserer Schutz des Verbrauchers ist haufig nur mit neuen rechtlichen
Regelungen moglich. SchileBlich vertangen dié sich immer schneller verandernden
Lebensverhaltnisse hauflg Anpassungen des Rechts an neue Gegebenheiten. Pau-
schale Klagen 0ber zu viele Geselze werden deshalb der Funktion Gesetzgebung im
demokratischen Rechtsstaat nicht gerecht.

Gleichwohi entbehrt das vielfach geduberte Unbehagen an der Unabersichtlichkeit
und Undurchschaubarkeit unserer Rechtsordnung nicht jeder Grundlage. Insgesamt
ist unser Vorschriftenbestand sehr umfangrelch, teilweise zu detallliert oder schwer
verstindlich. Klare, wirksame und durchschaubare Regelungen erhdhen aber nicht
nur die Rechtssicherheit, sondern auch die Akzeptanz des Rechts. Neben der stren-
gen Priifung, ob ein Rechtssetzungsvorhaben Gbsrhaupt notwendig ist, muB daher
verstarkt das Augenmerk darauf gerichtet werden, die Elnzelregelungen einfacher,
versténdlicher und z. T. auch wirksamer auszugestaften.

Diesem Ziel dient das Handbuch fOr die Vorbereitung von Rechts- und Verwaltungs-
vorschritten. :

L atow S/l

Rudolf Seiters
Bundesminister des Innern
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1. Einleitung

Seit 1982 ist die Bundesregierung in vielfaltiger Weise auf dem Gebiet der Rechts-
und Verwaltungsvereinfachung tatig geworden.

U. a. zwei Berichte der Bundesregierung zur Rechts- und Verwaltungsvereinfa.
chung, drei umfangrelche Rechtsbereinigungsgesetze oder die Zwischenbitanz der
Unabhéngigen Kommission for Rechts- und Verwaitungsvereinfachung des Bun-
des dokumentieren die ergriffenen MaBnahmen.

Ein Schwerpunkt der Bemuhungen wars und ist, die Vorbereitung von Vorschriften,
eing wesentiiche Aufgabe der Ministerien, zu verbessern.

Mit BeschluB der Bundesregierung vom 20. Dezember 1982 ,MaBnahmen zur Ver-
besserung der Rechtsetzung und von Verwaltungsvorschriften® wurde daher der
Bundesminister des Innern beauttragt, die wesentlichen Vorschriften, Beschlisse
und Empfehiungen fir die Vorbereitung von Rechtsvorschriften in einem Handbuch
zusammenzustetlen. Ziel des Auftrags war es u. a., durch eine solche Zusammen-
stellung den Verfassern von Vorschriften und Vorschriftenentwarfen in den Bun-
desministerien sowie allen an dem Vorbereitungsproze® Beteiligten eine bessere
Vorbereitung von Vorschriften zu ermdglichen und ihnen die Arbeit dabei zu
erleichtern.

Diese Zielvorstetlung hat die Auswah! und die Ordnung der abgedruckten Richt-
linlen, Beschl{isse und Texte wesentlich bestimmt.

fn Abschnitt 2, Allgemeine Vorschriften, Beschllisse und Richtlinien, sind alte Ent-
scheidungen und Beschlidsse zusammengefaBt, die bei der Vorbereitung neuer Vor-
schriften generell zu beachten sind, Inhaltlich geht es bei diesen Beschilissen vor
allem darum, das von der Bundesregierung immer wiedar betonte Ziel der Rechts-
und Verwaltungsvereinfachung in die tdgliche Praxis der Vorbereitung von Vor-
schriften umzusetzen.

Die Blauen Pruffragen (2.1} verpflichten dazu, jede neue Vorschyift streng auf Not-
wendigkeit, Wirksamkelt und Verstandlichkeit zu Uberprifen. Der BeschiuB vom
20. Dezember 1989 entwickelt das Instrumentarium der Blauen Priiffragen fort und
enthilt konkrete MaBnahmen fir die Vorbereitung von Vorschriften. AuBerdem wer-
den zum ersten Mal in einer Richtlinie Mindestanforderungen an Verwaltungsvor-
schriften des Bundes (2.3) formuliert.

Dem lag die Erkenntnis zugrunde, daB auch die nur innerhalb der Bundesverwal-
tung geltenden Verwaitungsvorschriften in die Bemuthungen um Rechts- und Ver-
wattungsvereinfachung einbezogen werden mitssen {(s. dazu 2.3.2).

Mit den Leitlinien zur Vereinfachung von Vorschriften bei EG-Vorhaben (2.4) werden
im Rahmen der Verantwortung der Bundesregierung auch die Vorschriften der
Europaischen Gemeinschatten ins Blickfeld genommen,

Das Ergebnis der Besprechung des Bundeskanzlers mit den Regierungschefs der
Linder zum Thema Rechts- und Verwaltungsvereinfachung (2.5) dokumentiert
schiieBlich den breiten Konsens hinsichtlich dieser Ziele.

in Abschnitt 3 sind bei der Vorbereitung von Rechtsvorschriften zu beachtende spe-
zielle Gesichtspunkte zusammengefaBt. Hervorzuheben ist hier der Beschlu8 der
Bundesregierung zur Vereinheitlichung des Verwaltungsverfahrensrechts durch
Vermeidung von Sonderverwaltungsverfahrensrecht (3.2).
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Abschnitt 4 enthéit Arbeitshilfen zu den Durchfiihrungskosten von Gesetzen (4.1),
fur die Abschétzung und Darstellung der Auswirkungen neuer Vorschriften auf die
Verbraucherpreise (4.2) sowie fiir die Gestaltung von Abkdrzungen (4.3).

im 5. Abschnit! wurden Texte und Darstellungen aufgenommen, die nGtzliche Hin-
weise und Hilfesteliungen fur die Vorbereitung neuer Vorschriften enthalten.

in Abschnitt 6 ist zur Arbeitserleichterung auszugsweise die Gemeinsame
Geschéaftsordnung der Bundesministerien Teit )1, GGO |1, abgedruckt, soweit sie
Vorschriften fir die Vorbereitung von Gesetz- und Verordnungsentwtirfen enthatt.

An dieser Stelle ist auf zwei weitere Handbiicher hinzuweisen, zu denen sich das
vorliegende Handbuch als notwendige Erganzung versteht,

Die wesentiichen Verfahrensregelungen for die Vorbereitung von Rechtsvorschrif-
ten finden sich in der Sammlung der Geschiftsordnungen (GGO-GOBReg), die als
Loseblattausgabe vom Bundesminister des Innern herausgegeben wird. Der Bun-
desminister der Justiz gibt entsprechend dem Kabinettbeschluf vom 20. Dezember
1989 das Handbuch der Rechtsférmlichkeit heraus, das Empfehiungen zur rechts-
tormlichen Gestaltung von Gesetzen und Rechisverordnungen nach § 38 Abs. 3
GGO 1l enthilt.

Mit dem Handbuch zur Vorbereitung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften wird
versucht, alle Vorschriften, Beschilisse und sonstige Materialien, die bei der Vorbe-
reitung und Erstellung von Vorschriften fir den Entwurfsverfasser und dle sonsti-
gen Mitbeteitigten von Bedeutung sein kdnnen und nicht in den betden vorerwahn-
ten Handbiichern enthaiten sind, zusammenzustellen.

Der Herausgeber ist sehr daran interessiert, das Handbuch benutzerfreundlich zu
gestaiten. FOr Anregungen sowohl hinsichtlich fehlender Texte als auch hinsicht-
lich der Ausgestaltung ist er deshalb dankbar.

Dr. Ortlieb Fliadner und Cornelia Peters stehen Ihnen im Bundesministerium des
fnnern, Graurheindorfer Str. 198, 5300 Bonn 1, Telefon: 0228/681-1, als Ansprech-
partner gerne zur Verfigung.

Dr. Horst Waffenschmidt

Parlamentarischer Staatssekretar

beim Bundesminister des Inneren

Vorsitzender der Unabhéngigen Kommission

tir Rechts- und Verwaltungsvereinfachung des Bundes
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2.1 Priffragen for Rechisvorschriften des Bundes (Blaue Priffragen)/

il

i

Iv.

BeschluB der Bundesregierung vom 11. Dezember 1984

Fs ist das Ziel der Bundesregierung, das Recht zu vereinfachen und Uberreglementierun-
gen zu vermeiden. Deshalb hat jeder, der an der Meinungsbildung iiber ein Regelungs-
vorhaben beteiligt ist, nicht nur sich, sondern auch den anderen Beteiligten Fragen zur
Notwendigkeit, Wirksamkeit und Verstindlichkeit des beabsichtigten Vorhabens zu stel-
len.

Es sind insbesondere folgende Fragen zu priifen:

1. Muf) iiberhaupt etwas geschehen?
2, Welche Alternativen gibt es?
3. Mufi der Bund handelu?
4. Muf} ein Gesetz gemachi werden?
5. Mu§} jetzt gehandell werden?
6. Ist der Regelungsumfang erforderlich?
7. Kann die Geltungsdaner beschriinkt werden?
8. Ist die Regelung biirgernah und verstiindlich?
9. Ist die Regelung praktikabel?
10. Stehen Xosten und Nutzen in einem angemessenen Verhiltnis?

Die Bundesminister des Innern und der Justiz stellen hierza einen Fragenkatalog zur Ver-
filgung (siehe néchste Seite).

Jeder Bundesminister stellt fir seinen Verantwortungsbereich sicher, dafl alle Rechtset-
zungsvorhaben in jedem Stadium sowohl als Gesamtvorhaben als auch in ihren Einzelre-
gelungen anhand der Fragen zur Notwendigkeit, Wirksamkeit und Verstandlichkeit
geprilft werden.

Der Bundesminister der Justiz priift im Rahmen der Rechtsformlichkeitspriifung die ihm
zugeleiteten Gesetz- und Verordnungsentwiirfe auch anhand der genannten Fragen. Ent-
sprechendes gilt flir die tibrigen Bundesminister im Rahmen ihrer fachlichen Zustindig-
keiten. Dies gilt ferner fiir den Chef des Bundeskanzieramtes und die Bundesminister,
soweit ihnen die Entwiirfe zur Vorbereitung einer Kabinettentscheidung zugehen.
Meinungsverschiedenheiten, die nicht ansgerdumt werden koénnen, sind in der Bespre-
chung der beamteten Staatssekretire zu beraten.

Bedeutsame Fragen, die sich bei der Notwendigkeitsprisfung ergeben haben, sind in der
Begriindung zu behandeln.

(weggefallen).

1 Verdffentlicht im GMBL. 1998, S. 42 ff.
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Bundesminister des Innern Bundesminister der Justiz

Priiffragen zur Notwendigkeit, Wirksamkeit und Verstindlichkeit von
Rechtsetzungsvorhaben des Bundes

1.

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5

1.6
1.7

2.3

3.2

33

Mauf] iiberbaupt etwas geschehen?

Was soll erreicht werden? )

Woher kommen die Forderungen; welche Begriindungen werden genannt?

Wie ist demgegeniiber die gegenwirtige Sach- und Rechtslage?

Welche Miingel sind festgestellt worden?

Welche Entwicklungen, z. B. in Wirtschaft, Wissenschaft, Technik und Rechtspre-
chung, stehen mit dem Problem in einem besonderen Zusammenhang?

Wie hoch ist die Zahl der Betroffenen und der zu 18senden praktischen Fille?

Was geschieht, wenn nichts geschieht?

(Z. B. das Problem wird sich voraussichtlich verschirfen; . . . unverdndert bleiben;

. .. sich durch Zeitablauf oder durch Selbstregulierung gesellschaftlicher Krifte ohne
staatliche Einwirkung l5sen. Mit welchen Folgen?)

Welche Alternativen gibt es?

Was hat die Problemanalyse ergeben: Wo liegen die Ursachen des Problems? Welche
Faktoren kénnen beeinfluBt werden?

Mit welchen generell geeigneten Handlungsinstrumenten kann das angestrebte Ziel
vollstindig oder mit vertretbaren Abstrichen erreicht werden?

{Z. B. auch: Mafinabmen zur wirksamen Anwendung und Durchsetzung vorhandener
Vorschriften; Offentlichkeitsarbeit, Absprachen, Investitionen, Anreizprogramme;
Anregungen und Unterstiitzen einer zumutbaren Selbsthilfe der Betroffenen; Kldrung
durch die Gerichte)

Welche Handlungsinstrumente sind insbesondere unter Berticksichtigung der folgen-
den Gesichtspunkte am giinstigsten?
2) Aufwand und Belastungen fiir Biirger und Wirtschaft

b) Wirksamkeit (u. a. Tréffsicherheit, Grad und Wahrscheinlichkeit der Zielerrei-
chung)

¢) Kosten und Ausgaben fiir ¢ffentliche Haushalte

d) Auswirkungen auf den vorhandenen Normenbestand und geplante Programme
e) Nebenwirkungen, Folgewirkungen

f) Verst4ndnis und Annahmebereitschaft von Adressaten und Vollzugstrigern.
Bei welchem Vorgehen kdnnen neue Vorschriften vermieden werden?

Mufl der Bund handeln?

Kann das Handlungszie! — ganz oder teilweise — von Lindern, Kommunen oder
anderen staatlichen Stellen mit Hilfe der ihnen zur Verfiigung stehenden Mittel erreicht
werden? :

Warum muB der Bund tétig werden?

(Z. B. womit wird die Notwendigkeit zur Wahrung der Einheitlichkeit der Lebensver-
hiltnisse nach Art. 72 Abs, 2 Nr. 3 GG begrilndet?)

Wie weit miissen die Kompetenzen des Bundes ausgeschopit werden?
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4.
4.1

4.2

43

5.
5.1

5.2

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

7.

7.1
7.2

8.1

8.2

Mub ein Gesetz gemacht werden?
Unterliegen die zu regeinden Gegenstdnde dem Vorbehalt des Gesetzes (unter Beriick-
sichtigung der Wesentlichkeitstheorie)?

Ist der Regelungsgegenstand aus anderen Griinden so bedeutsam, dafl dic Regelung
dem Pariament vorbehalten bleiben sollte?

Soweit kein formliches Gesetz erforderlich ist: Mul} die Regelung in einer Rechtsver-
ordnung getroffen werden? Warum geniigt nicht eine Verwaltungsvorschrift oder evtl,
die Satzung einer Bundeskorperschaft?

Mufl jetz1i gehandelt werden?

Welche Sachverhalte und Zusammenh#nge miissen noch erforscht werden?
Warum mul gleichwohi schon jetzt eine Regelung getroffen werden?

Warum kann vorhersehbarer Anderungs- und Regelungsbedarf — z. B. mit gestaffel-
tem Inkrafttreten — nicht noch abgewartet und in demselben Rechtsetzungsverfahren
zusammengefafit werden?

Ist der Regelungsumfang erforderlich?

Ist der Entwurf frei von entbehrlichen Programmsitzen oder Planzielbeschreibungen?

Kann die Regelungstiefe (Differenzierung und Detaillierung) durch eine allgemeinere
Fassung (Typisierung, Pauschalierung, unbestimmte Rechtsbegriffe, Generalklauseln,
EBinrdumen von Ermessen) beschriankt werden?

Konnen Details einschlieflich absehbarer Anderungen dem Verordnungsgeber (Lander
oder Bund) itberlassen oder in Verwaltungsvorschriften aufgenommen werden?

Sind diesclben Fille bereits anderweitig, insbesondere durch hdherrangiges Recht,
geregelt (vermeidbare Doppeiregelungen!)? Z. B, dusrch

— transformierten, unmittelbar geltenden vdikerrechtlichen Vertrag?

— Verordnung der Buropéischen Gemeinschaft?

— Bundesgesetz (gegeniiber erwogenen Bundesverordnungen)

~ Rechtsverordnung (gegeniiber erwogenen alig. Verwaltungsvorschriften).

Gibt es eingefithrte technische Regeln (DIN o. 4.) Ober denselben Regelungsgegen-
stand? '

Welche schon bestehenden Regelungen werden durch die geplante Vorschrift beriihrt?
Koénnen sie entfallen?

Ist aus AnlaB einer anstchenden Novellierung der Regelungsumfang auch tiber den
konkreten Anderungsbedarf hinaus iiberpriift worden?

Kann die Geltungsdauer beschrinkt werden?

Wird die Regelung nur fiir eine vorhersehbare Zeitspanne benotigt?
Ist eine befristete ,Regelung auf Probe“ vertretbar?

Ist die Regelung biirgernah und verstiindlich?
Wird die neue Regelung auf das Verstindnis und die Annahmebereitschaft der Biirger
treffen?

Warum sind vorgesehene Einschrankungen von Freirdumen oder Mitwirkungspflich-
ten unverzichtbar? Z. B.:

— Verbote, Genehmigungs- und Anzeigepflichten,
~ personliches BErscheinen bei Behdrden,
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8.3

8.4

9.2

9.3

9.4

5.5

9.6

9.7
9.8
9.9
9.10

9.11

10.
10.1

10.2

10.3

- Antragstellungen, Auskunfts- und Nachweispflichten,
— Strafen oder Geldbuflen,
— sonstige Belastungen.,

Sind sie durch geringere Belastungen ersetzbar? Z. B.: Anzeigepflicht statt Verbot mit
Erlaubnisvorbehatit.

Inwieweit kdnnen Anspruchsvoraussetzungen oder behtrdliche Genehmigungs-/
Bewilligungsverfahren mit deren in anderen Rechtsbereichen abgestimmt und auf ein
Minimum an Aufwand und Zeitbedarf reduziert werden?

Konnen die Betroffenen die vorgesehene Regelung hinsichtlich Wortwahl, Satzbau,
Satzldnge, Linge der Einzelvorschrift, Systematik, Logik, Abstraktion verstehen?

Ist die Regelung praktikabel?
Reicht eine vertragsrechtliche, haftungsrechtliche oder sonstwie zivitrechtliche Rege-
lung aus, damit ein Verwaltungsvollzug vermieden werden kann?

Warum kann auf neue behrdliche Kontrollen und Einzelakte der Verwaltung {(oder
die Einschaltung eines Gerichts) nicht verzichtet werden?

Sind die gewiihiten Vorschriften direkt befolgbar? Lassen sie einen maglichst geringen
Bedarf an Einzelakten der Gesetzesausfiihrung erwarten?

Konnen verwaltungsrechtliche Gebots- und Verbotsnormen mit den vorhandenen Mit-
teln durchgesetzt werden?

Kann auf besondere Vorschriften itber Verfahren und Rechtschutz verzichtet werden?
Warum reichen die allgemeinen Vorschriften nicht aus?

Warum kann auf

a) Zustindigkeits- und Organisationsregelungen

b) neue Behdrden, beratende Gremien

¢) Mitwirkungsvorbehalte

d) Berichtspflichten, amtliche Statistiken

¢} verwaltungstechnische Vorgaben (z. B. Vordrucke)

nicht verzichtet werden?

Welche Behdirden oder sonstigen Stellen sollen den Vollzug iibernehmen?
Welche Interessenkonflikte sind bei den Vollzugstrigern zu erwarten?

Wird den Vollzugstrigern der erforderliche Handlungsspielraum eingerdumt?

Wie ist die Meinung der Vollzugsiriger/-behdrden zur Klarheit des Regelungszwecks
und zum Vollzugsauftrag?

Ist die geplante Regelung unter Beteiligung der Vollzugstriiger vorab erprobt worden
{Planspiele)?

— Warum nicht?

— Mit welchem Ergebnis?

Stehen Kosten und Nutzen in einem angemessenen Verhitltnis?

In welcher Hohe ist eine Kostenbelastung der Adressaten oder sonst Betroifenen zu
erwarten? {u. U. schiitzen oder zumindest Art und Umfang grob beschreiben)

Kann die zusiitzliche Kostenbelastung den Adressaten — insbesondere kleinen und
mittleren Unternehmen — zugemutet werden?

In welcher Hohe entstehen zusitzliche Kosten und Ausgaben fir die Haushalte von
Bund, Lindern und Kommunen?

— Welche Deckungsmoglichkeiten bestehen filr die zusétzlichen Kosten?
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10.4 Sind Kosten-Nutzen-Untersuchungen durchgefithrt worden?
— Warum nicht?
- Zu welchem Ergebnis haben sie gefiihet?

10.5 Auf welche Weise sollen Wirksamkeit, Aufwand und evtl. Nebenwirkungen der Rege-
lung nach Inkraftireten ermittelt werden?

2.2 MaBnahmen zur Verbesserung der Rechtsetzung und von
Verwaitungsvorschriften/Beschiuf der Bundesregierung
vom 20. Dezember 19897

1. Mafinahmen zur besseren Vorbereitung neuer Yorschriften
1.1 Verstirkte Priifung neuer Vorschriften

Jeder Bundesminister trigt dafiir Sorge, daf) die Beschéftigten, dic Rechtsvorschriften erstel-
len oder priifen, in geeigneter Weise auf diesem Gebiet fortgebildet werden.

Jeder Bundesminister trifft organisatorische Vorkehrungen, damit Entwiirfe von Gesetzen
und Verordnungen schon hausintern zum frithestmdglichen Zeitpunkt anhand der Blauen
Priiffragens gepriift werden. .

Der Bundesminister des Innern stellt die wesentlichen Vorschriften, Beschlitsse und Empfeh-
lungen fiir die Vorbereitung von Rechtsvorschriften in einem Handbuch zusammen.

Der Bundesminister der Justiz ergiénzt und iberarbeitet die bisher vorliegenden Empfehlun-
gen (Arbeitshilfen) zur einheitlichen rechtsformlichen Gestaltung von Gesetzentwiirfen (§ 38
Abs. 3 GGO I} und faBt sie in einem Handbuch fir dic rechtsférmliche Gestaltung des Bun-
desrechts zusammen. 4

Beide Handbiicher sollen zu einem spiiteren Zeitpunkt zusammengefiihrt werden.

Erlduterung

Mit der verstirkten Fortbildung soll erreicht werden, duf die Ziele der Rechis- und Verwal-
tungsvereinfachung von allen Beschiiftigten der Ministerien, die an der Rechisetzung beteiligt
sind, aktiv verwirklicht werden. Da die Kapazitdt der Bundesukademnie fiir dffentliche Ver-
wallung nicht den gesamten Forthildungsbedarf decken kann, werden die Bundésminister
— soweit erforderlich — auch eigene Fortbildungsveranstaltungen durchfihren. Die Bundes-
akademie und der Bundesminister des Innern werden bei Bedarf hierbei Hilfestellung leisten.

Die Notwendigkeit einer eigenstindigen Wahrnehmung des fachiibergreifenden Politikziels
Rechts- und Verwaltungsvereinfachung im Verfahren der Erarbeitung eines Rechisetzungs-
entwurfs wird unter I1. 3.35 dargestellt, Die Bundesminister werden hausintern organisatori-
sche Vorkehrungen treffen, damit neue Rechisetzungsvorhaben unter den Gesichispunkiten
der Notwendigkeit, Wirksamkeit und Verstindlichkeit zum frithestmdglichen Zeitpunkt
gepriift werden.

Die Form der organisatorischen Absicherung wird nicht vorgegeben, damit jedes Ressort sie
seinen spezifischen Gegebenheiten anpassen kann.

2 Veréilfentlicht im GMBI. 1990, S, 38.

3 Siebe 2.1, S. 14 11.

4 Handbuch der Rechtsfarmlichkeit, hrsg. vom Bundesministcrium der Justiz, Bundesanzeiger Verlagsges. mbH, 1991,

5 In der vom Bundesminislerium des [nnern herauvsgegebenien Broschiire ,MaBnahmen zur Verbesserung der Recht-
setzung und von Verwahungsvorschriften®, (Zu bezichen beim Bundesministerivm des Imnern, Graurheindorfer
Strafle 198, 5300 Boun |, Tel. 92 28/681-1 Der Herausgeber.)
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Derzeit sind die Vorschriften, Kabinettbeschliisse sowie Empfehlungen fir die Vorbereitung
und Gestaltung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften nicht zusammengefafit verfiigbar.

Die Bundesminister des Innern und der Justiz werden die zusammenfassenden Verdffentli-
chungen bis Ende 1991 vorlegen. Sie sollen den Verfassern von Gesetz- und Verordnungseni-
wiirfen die notwendigen Hilfestellungen geben.

1.2 Verstirkte Heranziehung von Anwendern neuer Regelungen

Gesetz- und Verordnungsentwiirfe sind verstirkt vorab auf ihre Vollzugseignung zu priifen
oder zu erproben. Dies kann zum einen durch eine stirkere Heranziehung des Sachverstandes
und der Erfahrung von Anwendern — innerhalb und auflerhalb der Verwaltung - unter
Beachtung der verfassungsrechtlichen Aufgabenverteilung von Bund und Landern erfolgen.
Zum anderen sollen in geeigpeten Fillen, in denen die Durchftihrung mit erheblichen Schwie-
rigkeiten verbunden sein kann, verstdrkt Test- und Priifmethoden (Planspiel, Praxistest u. §.)
angewendet werden.

Erliuterung

Ein wichtiges Ziel der Mafinahmen zur Verbesserung der Rechisetzung ist es, die Vollzugseig-
nung neuer Vorschriften zu verbessern. Geplante Regelungen wurden bisher nur in seltenen
Fllen erprobi. Eine Ressortumfrage ergab, daf in den Jahren 1971 bis 1987 insgesamt bej 11
Rechtsetzungsvorhaben Planspiele oder Praxistests durchgefithrt wurden. So wirde 2. B.
zum Regierungsentwurf zum Baugesetzbuch im Auftrag des Bundesministers fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stiddtebau ein Planspiel durchgefilhrt. Die Ergebnisse wurden den Mit-
gliedern des Bundestagsausschusses fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau prisentiert.
Sie filhrten zu weiteren Verbesserungen im Baugesetzbuch. Zuletzi wurde der Entwurf eines
7. Gesetzes zur Anderung des Wohngeldgesetzes —~ vereinfachtes Verfahren der Wohngeldge-
wihrung an Empfinger laufender Leistungen der (ergiinzenden} Hilfe zum Lebensunterhali
nach BSHG oder BYG — erprobt.6

Insgesamt kdnnen die Erfahrungen, die bei der Varbereitung von Gesetzentwiirfen mit Test-
und Priifmethoden gemacht wurden, durchweg als positiv bezeichnet werden,

Soweit dies innerhalb der zeitlichen und politischen Rahmenbedingungen méglich ist, sollen
daher kiinftig neue Rechtsetzungsvorhaben der Rundesregierung verstirkt erprobt werden,
um Auswirkungen und Praktikabilitit der geplanten Regelungen besser einschdizen zu kdn-
nen. Besondere Aufmerksamkeit ist dabei auch der Frage zu widmen, ob neue Regelungen zu
einer vermehrien Anrufung der Gerichte ftihren konnen. Solche streitanfdlligen Vorschriften
sollten soweit wie méglich vermieden werden.

Der Bundesminister des Innern hat einen Leitfaden ,, Das Verwaltungsplanspiel als Testver-
Sfahren im Entscheidungsprozef®? herausgegeben. In diesem Leitfaden sind die wichtigsten
Gesichispunkte zusammengefafit, die bei der Durchfiihrung eines Planspiels zu beriicksichti-
gen sind,

Die Durchftihrung eines Planspiels zur Erprobung eines neuen Regelungsvorhabens ist aller-
dings sowohl mit Kosten als auch mit einem bestimmten Zeitaufwand verbunden. Diesen
Kosten kdnnen erhebliche volkswirtschaftliche Einsparungen dadurch gegemiberstehen, dafy
nur volizugstaugliche Regelungen Gesetz werden. Bei eilbediirftigen Vorhaben kann der Zeit-
aufwand fir ein Planspiel dadurch eingeschrinkt werden, daf sich das Planspiel auf wichtige
Teilaspekte des Gesetzentwurfs beschrinkit.

6 1990 wurde ein Planspicl zu den Entwiirfen der Allgemeinen Verwattungsvorschrift nach § 20 UVPG und der Novelle
zur Neunten Verordnung zur Durchfilthrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes durchgefohet und dem Bundestag
dariaber berichtet, BT-Drs. 12/584,

7 Abgedruckt unter 5.4, S. 68 T,
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Uber die Erprobung hinaus sollen die federfithrenden Bundesministerien verstiirkt auch ande-
re Formen der Heranziehung potentieller Anwender neuer Regelungen bericksichtigen.

Dabei bieten sich gwei verschiedene Grundtypen der Beteiligung an:

O Zur Erarbeitung des Gesetzentwurfs wird zunichst eine Arbeilsgruppe eingesetzt, der
sowohl Vertreter der Linder als auch Experten aus der Vollzugsebene, die von den Léindern
benannt werden, mitarbeiten. Der Vorschlag der Arbeitsgruppe ist eine Grundlage des Refe-
rentenentwurfs des federfiihrenden Ressorts. Im Laufe des weiteren Abstimmungsverfahrens
kann bei Bedarf die Arbeitsgruppe noch einmal zur Vollzugsgeeignetheit neuer oder verdnder-
ter Vorschriften um Stellungnahme gebeten werden,

O Der zundchst im federfithrenden Ressort erarbeitete Gesetzentwurf wird vor dem offiziel-
len Abstimmungsverfahren nach der GGO Il in einem Kreis von Experten und potentiellen
Anwendern im Hinblick auf seine Praktikabilititt und seine mdglichen Auswirkungen disku-
tiert.

Beide Formen der Beteiligung von Experten aus der Vollzugsebene wurden bereits mit guten
Erfahrungen praktiziert. Im Hinbfick auf den Umfang und den Ablauf der Beteiligung von
Anwendern — innerhalh und auflerhalb der Verwallung — sind zahireiche Variationsmog-
lichkeiten denkbar. Dadurch kinnen diese Formen der Beteiligung den Erfordernissen des
Jeweiligen Rechtsetzungsvorhabens angepafit werden.

Die Beteiligungsvorschriften der GGO II werden hiervon nicht bertihre,

Soweit die zeitlichen und politischen Rahmenbedingungen es zulassen, kann es niitzlich sein,
vor der Erarbeitung des Referentenentwurfs konzeptionelle Uberlegungen iiber die geplanten
Regelungen in der beschriebenen Weise zur Diskussion zu stellen.

In der Begriindung eines Rechtsetzungsentwurfs sollen kiinftig Aussagen dariiber gemacht
werden, ob und in welcher Form die Vollzugsgeeignetheit eines neven Gesetz- oder Verord-
nungsentwurfs geiestet oder gepritft wurde und welche Ergebnisse dabei erzielt wurden.

1.3 Verstiirkte Erfolgs- und Wirkungskontrolle verabschiedeter Gesetze und Verordnungen

Die Bundesminister werden kiinftig Gesetze und Verordnungen ihres Geschiiftshereichs ver-
stirkt im Sione einer Erfolgs- und Wirkungskontrolle beobachten.

Erliuterung

Der weit iiberwiegende Teil der Geselzgebungsititigkeit besteht heute aus einer Novellierung
des geltenden Rechts. Dabei werden hiufig bestehende Vorschriften durch zusdizliche Anfor-
derungen erweitert, neue Vorschriften eingefigt oder nicht mehr notwendige Vorschriften
aufgehoben. Eine solche Vorgehensweise setzt genaue Kenntnisse tiber die Anwendung und
Wirkungsweise des geltenden Rechis voraus. Diese Kenntnisse miissen iiber Einzelfélle, die an
die Bundesregierung herangetragen werden, hinausreichen. So sind im Rahmen der Vorarbei-
ten zum Baugesetzbuch empirische Untersuchungen {tiber die praktischen Erfahrungen der
Gemeinden mit den bisherigen Regelungen und zur Baugenchmigungspraxis durchgefiihrt
worden. Praktiker aus allen Bereichen des Vollzugs (Linderministerien, Regierungsprisidien,
Kreise und Gemeinden) waren in den vorbereitenden Arbeitskreisen beteitigt. Der Gesetzge-
ber verfiigte so z. B. liber genaue Angaben zur geringen Anwendung bestimmter Spezialrege-
lungen, die dann gestrichen werden konnten, oder iiber allgemeine Volizugsprobleme, die
durch die Gesetzesinderung behoben werden konnten,

Der Gesetzgeber hat aber auch ein legitimes Interesse daran, nach einer ausreichend bemesse-
nen Umserzungszeit zu priifen, ob seine geselzgeberischen Ziele erreicht worden sind, wo sich
Vollzugsprobleme ergeben haben und ob es weiterer Mafinahmen zur Erreichung des politi-
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schen Ziels bedarf. Zunehmend forder! auch der Deutsche Bundestag von der Bundesregie-
rung einen Erfahrungsbericht tiber den Vollzug neuer Gesetze. Vor allem bei den besonders
vallzugsorientierten Gesetzen seitzt dies eine Erfolgs- und Wirkungskontrolle voraus. Im Rah-
men der Gesetze nach Art. 83 GG kann dies z. T. durch entsprechende Erfahrungsberichte
der Lander erfolgen. Hiufig verfigen aber die Linder nicht iiber entsprechend detaillierte
und aufbereitete Informationen oder die vorliegenden Informationen sind mit solchen aus
anderen Landern methadisch nicht vergleichbar. In diesen Fillen gehort es zu den ressortzu-
gehorigen Funkitionen, daf sich die Bundesministerien die notwendigen Erkenntnisse itber
Wirkung und Erfolg von Bundesgesetzen mit Hilfe 7. B. von Gespréichen mit Praktikern oder
Rechitstatsachenuntersuchungen selbst verschaffen.

1.4 Stiirkere Hervorhebung der fiir einen wirksamen Volizug nener Vorschriften
bedeutsamen Aspekie in der Gesetzesbegriindung

Zukiinftig werden — soweit Anial} dazu besteht — in der Begrilndung eines Gesetz- oder Ver-
ordnungsentwurfs verstarkt wesentliche Mafinahmen, Redingungen und Faktoren dargestellt,
die fiir eine wirksame Umsetzung neuer Rechtsvorschriften bedeutsam sind.

Erlduterung

"Bei einer Reihe von Gesetzen treten die vom Gesetzgeber beabsichtigten Wirkungen noch
nicht unmittelbar nach der Verabschiedung ein. Zur wirksamen Umseizung neuen Rechts
milssen z. T. noch weitere Mafnahmen, Bedingungen und Faktoren hinzukommen;

O In manchen Fallen kann die neue Regelung erst nach dem Erlafl einer Verordnung voll-
zogen werden.

O Der tatsichliche Vollzug neuer Vorschriften beginnt in der Praxis z. T. erst nach dem
Ertaf von Ausfithrungsvorschriften oder aligemeinen Verwaltungsvorschriften.

O Im Bereich des Vollzugs konnen neue Vorschriften zu mehr Personalbedarf oder zu Orga-
nisationsinderungen filhren. Neue Finanzmitiel miissen bereitgestellt werden. Bei komplizier-
ten Rechtsinderungen kann die Schulung der Anwender in der Verwaltung nétig werden.

O Die von neuen Vorschriften Betroffenen miissen iiber ihre Rechte und Pflichten aufgekltire
werden.

o Es gibt Zeitpunkte, die fiir dos Inkrafttreten von Rechisinderungen besonders glinstig
oder besonders ungiinstig sind,

O Anwender und Betroffene miissen nach der Verkiindung geniigend Zeit haben, um sich
vor dem Inkrafitreten auf die neuen Regelungen einstellen zu kénnen. Z. B. muf bei EDV-
Sachverhaiten beriicksichtigt werden, welche Zeit zum Aufbau oder zur Umstellung eines
EDV-Programmsystems bendtigt wird,

Diesen und anderen filr die Umsetzung newer Vorschriften bedeutsamen Gesichispunkten
wird bei den Beratungen iiber den Inhalt eines neuen Rechtsetzungsvorhabens nicht immer die
notwendige Beachtung geschenkt. Das hat in der Vergangenheit z. T. duzu gefilhrt, daf neue
Regelungen noch lange Zeit nach ihrem Inkraftireten die beabsichtigten Wirkungen nicht ent-
Salten konnten.

Einige solcher Probleme konnten jedoch vermieden werden, wenn die zur wirksamen Umset-
zung neuer Regelungen erforderlichen Mafinahmen, Bedingungen und Faktoren bei der Berg-
tung des Gesetzentwurfs beicannt sind und diskutiert werden konnen.

Aus diesem Grunde sollen — soweit Anlgf dazu besteht — kiinftiy MafSnahmen, Bedingun-
gen und Faktoren, die fiir einen wirksamen Vollzug neuer Rechisvorschriften bedeutsam
sind, verstirkt in der Gesetzesbegriindung dargestellt werden.
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1.5 Nutzung der technischen Méglichkeiten bei der Vorbereitung von Gesetz- und
Yerordnungsentwiirfen

Die Bundesminister werden kiinftig die Moglichkeiten von Datenbanken verstirkt nutzen.

Die Bundesregierung wird kiinftig in dafiir geeigneten Fillen Gesetz- und Verordnungsent-
wiirfe in synoptischer Form vorlegen oder ihnen eine Synopse beiftigen.

Erlduterung
Datenbankangebote

Durch den Aufbau der automatisierten Dokumentation des Bundesrechts {JURS) und weite-
rer Datenbanken stehen Informationen zur Verfiigung, die die Vorbereitung und Gestaltung
vonr Rechtsvorschriften erleichtern und verbessern. Sie werden verstéirkt genutzt.

An erster Stelle ist die Datenbank des Bundesrechts zu nennen, die die JURIS GmbH?® ver-
treibt. Diese Datenbank enthillt den vollstindigen jeweils geltenden Text von etwa 4200
Gesetzen, Rechisverordnungen und Vorschriften anderen Rechisquellenrangs.? Dies sind zur
Zeit 90% des geitenden Bundesrechts. Abfragbar sind der jeweils geltende Text jedes Para-
graphen sowie jedes sinntragende Textwort. Auf diese Weise kann festgestellt werden, welche
noch geltenden Paragraphen fur eine bestimmie Frage von Bedeutung sind, insbesondere ob
es Paralielregelungen gibt. Auflerdem erleichtert der Nachwels aller Textwdrter des geltenden
Bundesrechts eine einheitliche Begriffsbildung. Wer einen bestimmten Begriff verwenden
mdchte, kann abfragen, ob und ggf. in welchen Paragraphen des Bundesrechis dieses Wort
bereits verwand!t wird. Schliefllich werden die Verweisungen aller geltenden Ausgangsnormen
bei den Paragraphen nachgewiesen, auf die verwiesen wird, aiso bei den Verweisungsobjek-
ten. Auf diese Weise kann bei Anderungen eines Paragraphen sofort festgestellt werden, wel-
che der iibrigen noch geltenden Paragraphen des Bundesrechts auf ihn verweisen, und ob die
verweisenden Paragraphen infoige der Anderung des Verweisungsobjekts geindert werden
miissen.

Flir die Abfrage von Verwaltungsvorschriften des Steuer- und Sozialrechts steht die Verwal-
tungsvorschriften-Datenbank zur Verfiigung, die ebenfalls von JURIS vertrieben wird. Sie
umfufit zur Zeit etwa 300000 Dokumente. Im Steuerrechi werden ab 1977 die dokumenta-
tionswiirdigen Schreiben des Bundesministers der Finanzen und ab 1979 auch alle dokumen-
tationswiirdigen Erlasse der obersten Finanzbehdrden der Linder nachgewiesen. Die Daten-
bank enthilt ferner — aus davorliegenden Zeitrdumen — Verwaltungsanweisungen des Bun-
des und der Linder, soweit sie in Karteien verdffentlicht und noch von Bedeutung sind. Die
Dokumenzation erfolgt durch den Bundesminister der Finanzen. Im Soziafrechi werden die

8 Vgl. Abschnirt 5.3 und Handbuch der Rechtsformlichkeit (a.a.0., S. 15 FN 4) S. 25 Rdnr. 14€f.

Juris bieter zur Zeit im Zusemmenhang mit der Geselzgebung folgende Datenbanken an:
Juris-Buadesrecht: Enthilt Gesetze und Rechtsverordnungen des Bundes aus dem Bundesgesetzblatt und anderen
Verkiindungsblittern im volien Wortlauc,
Juris-Verwaliungsvorschriften: Enthilt Verwaltungsvorschriften und Erlasse zum Sozialrecht und zum Steucrrechs.
Juris-Celex: Enthilt: 1. Celex-Gesetzgebung, das sind EG-Griindungsvertrige und EG-Vorschriften, soweit sie am
bzw. ab dem 1. Juli 1979 in Krafi wacen, 2. Celex-Nationale Bestimmungen zur Durchfithrung von Richtlinien, das
sind Fundstellen nationaler Bestimmungen, die in AusfOhrung von EG-Vorschriften erlassen wurden und 3. Celex-
Gesetzgebungsvorarbeiten, das sind EatschiicBungen des Europiischen Parlamentes (ab Juli 1979), Stellungnahmen
des Wirtschafis- und Sozialausschusscs (ab 1975) sowie des Rechnungshols (1977).
Juris-Gesetzesmaterialien: Enthile Fundstellennachweise zo den Gesetzesmaterialien von Bundesgesetzen, die in der
Zeit ab 1972 im Bundesgesctzblate Tcil I verk@ndet worden sind.
Dariiber hinaus gibt es noch die Datenbanken Juris-Rechtsprechung, Juris-Literatur, bei Juris-Celex: Celex-Rechi-
sprechung und Celex- Parlamentarische Aafragen, Juris-Asylis, Juris-Akiuell und Jusis-Obungsdatenbank. Akiuelte
Angaben kannen bei der Juris GmbH, Gutenberpstr, 23, 6600 Saarbritcken 1, Tel. 06 81/5866-0 criragt werden.

9 Zwischenzeitlich crheblich erweiterl, vel. zu di Bereich Abschnitt 5.3.

{0 Zwischenzcitlich 33000 Dokumente,
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ab 1954 in Zeitschriften verdffentlichten Verwaltungsregelungen nachgewiesen. Die Doku-
mentation erfolgt durch das Bundessozialgericht. Die steuerrechtlichen Verwaltungsyor-
schriften sind im volistandigen Wortlaut, die sozialrechtlichen Verwaltungsvorschriften sind
im Kurztext mit Angabe der Fundstelle gespeichert.

Auyferdem ist das Justizstatistik-Informationssystem JUSTIS zu nennen, in dem Daten zu
Verfahren in Zivilsachen und Familiensachen dokumentiert sind. Bei der Vorbereitung ver-
Jahrensrechilicher, aber auch materieller Regelungen geben diese Daten eine verlifliche
rechtstatsdchliche Basis fiir die Gesetzgebung.

Die vom Bundesrat und Bundestag herausgegebene Loseblatisammiung ,, Stand der Gesetzge-
bung des Bundes" (GESTA) dokumentiert die parlamentarische Beratung eines jeden Geset-
zes von der Einbringung im Parlament bis zur Verkidndung. Neben einer kurzen Inhaltsanga-
be zu dem Gesetzentwurf werden hier alle Beratungsschritte wiedergegeben mit den Num-
mern der Bundestags- und Bundesratsdrucksachen, einschiiefilich der Berichte der federfiih-
renden und mitberatenden Ausschilsse, des Datumns der jeweiligen Beratung und Abstimmung
im Plenum des Bundestages und Bundesrates und der entsprechenden Fundstelle im Plenar-
protokoll. An Hand dieser Daten lifit sich die Entstehungsgeschichte des Gesetzes von dem
Entwurf bis zur Verkiindung ermittein und bei speziellem Interesse die Drucksache mit Text
und Begriindung oder das Protokoll herausfinden.

Diese Daten sollen kilnftig filr alle im Bundesgesetzblatt verkiindeten Gesetze erschlossen
werden. Dazu miissen sie dort nichi alle volistidndig wiedergegeben werden. Es reicht aus, filr
den Abdruck im Bundesgesetzblat! neben der Uberschrift des Gesetzes die Ziffer anzugeben,
die dieses Gesetz bel der Sammlung GESTA erhalten hat und die ilber das Referat ,, Sachk- und
Sprechregister™ des Deutschen Bundestages zu erfahren ist. Damit kann der Aufwand bei der
Vorbereitung der Verkiindung gering gehalten werden, denn die Ordnungsziffer steht seit der
Einbringung des Gesetzentwurfs fest. Gleichzeitig werden den Benutzern des Bundesgesetz-
blattes, den Adressaten, Anwendern und Kommentatoren des Gesetzes alle Informationen
iiber den Gang der parlamentarischen Beratungen erschiossen.

Synoptische Darstellungen!

Der grifite Teil der Gesetzentwilrfe bezieht sich auf gellendes Recht, das gedindert oder
ergiingt wird. Nach § 36 Abs. I Satz | GGO I sollen auch Anderungsgesetze aus sich selbst
verstindlich sein. Tatsdchlich werden Gesetzesnovellierungen jedoch zumeist in der soge-
nannten Anderungssprache formuliert. Ein wichtiger Grund dafilr ist, daf auf diese Weise
ausschliefllich die beabsichtigte Anderung oder Erginzung des geltenden Rechts in den
Gesetzentwurf aufgenommen und so Klarheijt iiber Art und Umfang der vorgeschlagenen
Rechtsinderungen hergestellt wird, Dies geschieht allerdings um den Preis der Lesbarkeit des
Gesetzentwurfs, der nur noch durch die Zuhilfenahme des geltenden Gesetzestexies verstan-
den werden kann.

Eine synoptische Darstellung verbessert deshalb die Verstiindlichkeit des Gesetzentwurfs und
triigt damit den Gedanken der Ad-hoc-Kommission Parlamenisreform des Deutschen Bun-
destages Rechnung, die sich in ihrem Bericht (BT-Drs. 10/3600 S. 23) filr die Verwendung
synoptischer Darstellungen ausgesprochen hat, ohne im einzelnen geeignete Darstellungsfor-
men zu empfehlien.

Vorbild far eine synoptische Darstellung kann der Entwurf eines Dritten Rechtsbereinigungs-
gesetzes sein, den das Bundeskabinett am 19. Oktober 1988 beschlossen hat (Bundestags-
drucksache 11/4310). In vier Spaiten wird der Gesetzentwurf mit Begriindung dem geltenden
Recht und der kiinftigen Geseizesfassung gegeniibergestelll. Durch diese synoptische Darstel-

11 Technische Anleitung vgl. 5.2, S. 64 {F.
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fung wurden die Beratungen des Entwurfs eines Dritten Rechisbereinigungsgesetzes erheblich
erieichtert. Auflerdem konnten Fehler, die bei der Formulierung des Anderungsbefehls in der
Anderungssprache entstanden waren, entdeckt und beseitigt werden,

Wihrend der Beratungen des Entwurfs eines Dritten Rechtsbereinigungsgesetzes in Bundesrat
und Bundestag wurde die neue synoptische Darsteliung begrilfit. Die Bundesregierung wird
kiinftig in dafilr geeigneten Fillen Gesetz- und Verordnungsentwiirfe in synoptischer Form
vorlegen oder ihnen eine Synopse beifilgen.

1.6 Iostitutionalisierte Bereinigung geltenden Rechts

Jeder Bundesminister priift bei einer von ihm vorgeschlagenen Rechtsinderung, ob Vor-
schriften des zu andernden Rechts entbehrlich geworden sind oder vereinfacht werden kén-
nen. Bei der Vorlage des Referentenentwurfs sind — soweit Anlafl dafiir besteht — (iber den
Umfang und das Ergebnis dieser Priifung Aussagen zu machen.

Erliduterung

Die Bundesregierung hat seit 1983 erhebliche Anstrengungen zur Bereinigung des gellenden
Rechts unternommen. Bereits ami 13, Juli 1983 beauftragte das Kabinett alle Bundesminister,
die geltenden Gesetze und Verordnungen daraufhin zu iiberpriifen, welche Vorschrifien ais
entbehrlich aufgehoben und welche vereinfacht werden konnten. Die Ergebnisse dieser Uber-
priifung wurden auf unierschiedliche Weise umgesetzt. Beim Bundesbaugesetz fiihrte die
Uberprifung zu einer Neuordnung des gesamten Rechtsgebietes im Baugesetzbuch (BGBI. 1
1986 S. 219).

Andere Ressorts leglen ihre Bereinigungsvorschidge im Rahmen von Gesetzesnovellierungen
vor, die aus fachlichen Griinden notwendig geworden waren. Soweit diese Mdaglichkeit nicht
bestand, wurde die Bereinigung des geltenden Rechts im Rahmen von bislang zwei Rechtsbe-
reinigungsgesetzen und zwei Rechtsbereinigungsverordnungen vorgenommen. Das Dritle
Rechtsbereinigungsgesetz befindet sich in der parlamentarischen Beratung.!2

Filr anders nicht zu verwirklichende Bereinigungsvorhaben der Bundesministerien wird der
Bundesminister des Innern auch weiterhin das Instrument eines Sammelgesetzes zur Rechis-
bereinigung zur Verfigung stellen.

Das Ziel der Rechtsbereinigung, das geltende Recht einfacher und durchschaubarer zu
machen, wird jedoch noch wirksamer verfolgt, wenn jede fachlich notwendig gewordene
Gesetzesnovellierung dazu genutzt wird, auch die itbrigen Vorschriften des Gesetzes einer
strengen Priifung im Hinblick auf Notwendigkeit, Wirksamkeit und Verstindlichkeit der gel-
tenden Regelungen zu unterziehen. Die Ergebnisse dieser Priifung kdnnen dann unmittelbar
in der anstehenden Gesetzesnovelle ihren Niederschlag finden.

Umfang und Intensitit dieser Uberpriifung der gesamten Rechtsmaterie, die durch die Gesel-
zesnovelle gedndert werden soll, werden im Einzelfall unterschiedlich sein. Mufl eine Spezial-
regelung in einem umfangreichen Gesetz schnell geindert werden, wird eine Gesamtiiberprii-
Jung dieses Gesetzes nicht in Betracht kommen. In anderen Féllen kann es wiederum sinnvoll
sein, eine beabsichtigte Einzeldnderung zum Anlafl zu nehmen, alle Regelungen eines Geset-
zes einer Grundsatzdiskussion zu unterziehen.

Bei der Vorlage des Referentenentwurfs ist daher — soweit Anlaf dazu besteht — anzugeben,
in welchem Umfang das zu dndernde Gesetz daraufhin gepriift wurde, ob mit den notwendig
gewordenen Gesetzesdnderungen zugleich Bereinigungen des gesamten Gesefzes vorgeschia-
gen werden kdnnen.

12 Zwischenzeitlich verkiindet BGBE. [ 1990, 8. 1221 ff.
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2. Mapnahmen zur Reduzierung, Gestaltung, Ordnung und Uberpriifung von
Vernwaltungsvorschriften

Mit dem Ziel, das Recht gu vereinfachen und Uberreglementierungen zu beseitigen, sind nicht
nur Gesetze und Verordnungen angesprochen, sondern auch sonstige staatliche Regeln, die
das Verhaiten von Menschen steuern, Fiir Beschdftigte in der Verwaltung ist es im Ergebnis
gleich, ob sie sich in ihrem Verhalten nach Gesetzen, Verordnungen oder ,, nur* nach Verwal-
tungsvorschriften zu richten haben: Auch Verwaltungsvorschrifiten sind fiir sie bindend. Die
Bundesregierung hilt es deshalb fir erforderlich, thre Mafinahmen zur Verbesserung der
Rechtsetzung um Mafnahmen zur Reduzierung, Gestaltung, Ordnung und Uberpriifung von
Verwaltungsvorschriften zu ergdnzen.

2.1 Richtlinie der Bundesregierung zur Gestaltung, Ordnung und Uberpriifung von
Verwaltungsvorschriften des Bundes

Die Bundestegierung beschlieft die anliegende Richtlinie zur Gestaltung, Ordnung und Uber-
priifung von Verwaltungsvorschriften des Bundes.!2

Erlduterung

In Bund und Lindern gibt es eine Reihe erfolgreicher Bemiihungen, die vielfach krilisierte
»Normenflut™ im Bereich verwaltungsinterner Regelungen einzuddmmen. Die Bundesregie-
rung nutzt die dabei gewonnenen Erfahrungen, wenn sie mit einer eigenen Richtlinie Mindest-
anforderungen an die Gestaltung, Ordnung und Uberprilfung von Verwaltungsvorschriften
des Bundes verbindlich macht. Sie trigt damit dazu bei, ein fiir die Rechisstaatlichkeit und
Bilrgernihe unverzichtbares Steuerungsinstrument in seiner Funktionsfithigkeit zu erhalten.
Auperdem wird damit dem in der Regierungserklirung vom 18. Mirz 198714 formulierten
Ziel, mehr Transparenz staatlicher Entscheidungen und Abldufe zu schaffen, entsprochen.

2.2 Mindestanforderungen an Rundschreiben und éhnliche Informationen

Die Bundesminister tragen dafir Sorge, dafy die Richtlinie der Bundesregierung zur Gestal-
tung, Ordnung und Uberpritfung von Verwaltungsvorschriften des Bundes oder die entspre-
chenden eigenen Regelungen der Bundesminister vorbehaltlich der Rechte der Linder sinnge-
mil angewendet werden auf sonstige, iiber Einzelweisungen hinausgehende schriftliche
{nformationen vor Bundesbebtrden (z. B. Rundschreiben, gemeinsame Rundschreiben,
Grundsiitze, Empfehlungen), die mit dem Ziel herausgegeben werden, dald sie entweder
unmittelbar befolgt oder durch Behérden des Bundes verbindlich gemacht werden,

Erlduterung

Ein fir den Bund typisches Steuerungsinsirurnent sind die Rundschreiben und dhnliche
Informationen, die mit dem Ziel herausgegeben werden, daf} sie entweder unmittelbar befolgt
oder durch andere Behdrden des Bundes verbindlich gemacht werden. Diese Informationen
werden von den Beschiftigten in der Verwaltung mit Recht ebenso ernst genommen wie Ver-
waltungsvorschriften. Die filr Verwaltungsvorschriften geltenden Mindestanforderungen
miissen daher auf sie sinngemdf angewendet werden.

2,3 Umsetzung

Die Bundesminister tragen dafiir Sorge, daf} die zu 2.1 und 2.2 gefaften Beschliisse auch anf
die vorhandenen Verwaltungsvorschriften und sonstigen, itber Binzelweisungen hinausgehen-
den schriftlichen Informationen von Bundesbehdrden, die mit dem Ziel herausgegeben wur-

13 Abgedruckt unter 2.3, S. 23{f.
14 Verdifentlicht im Bulletin 1987, 205 ff. (2(3).
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den, daB sie entweder unmittelbar befolgt oder durch Behirden des Bundes verbindlich
gemacht werden, innerhalb von finf Jahren angewendet werden.

Erlduterung

Das Ziel, die Funktionsfihigkeit der Verwaltungsvorschriften als fiir die Rechtsstaatlichkeit
und Biirgerndhe unvergichtbare Steuerungsinstrumente zu erhalten, kann nur erreicht wer-
den, wenn auch der vorhandene Varschriftenbestand anhand der Mindestanforderungen filr
neue Yorschriften dberpriift wird.

Die entsprechenden Aktivitdten in den Landern (vgl. z. B. das seit 1982 jihrlich erscheinende,
systematisch gegliederte Gilltigkeitsverzeichnis des Landes Baden-Wilrttemberg) zeigen, daff
eine derartige Bereinigung und Ordnung in wenigen Jahren maglich ist. Wegen des Umfangs
und der Komplexitit des Bestands an Verwaltungsvorschriften des Bundes und der Notwen-
digkeit, auch die unter 2.2 genannien Rundschreiben und dhnlichen Informationen einzube-
ziehen, erscheint eine Ubergangszeit bis zur endgiiltigen Bereinigung von fiinf Jahren ange-
messen.

3. Bericht 1993
Die Bundesminister berichten der Bundesregierung 1993

© unter Federfithrung der Bundesminister des Innern und der Justiz iiber ihre Erfahrungen
mit den unter 1.1 bis 1.6 beschlossenen Mafinahmen zur besseren Vorbereitung von Gesetzen
und

O unter Federfithrung des Bundesministers des Innern Gber die Erfahrungen, die sie bei der
Anwendung der Richtlinie zur Gestaltung, Ordnung und Uberpriifung von Verwaltungsvor-
schriften gewonnen haben.

2.3 Richtlinie der Bundesregierung zur Gestaltung, Ordnung und
Uberprifung von Verwaltungsvorschriften des Bundes (VWVR)
vom 20. Dezember 1989

2.3.1 Wortlaut der VwV-Richtlinie'™

§ 1 Gegenstand und Anwendungshereich

{1} Diese Richtlinie beschreibt Mindestanforderungen an Vorschriften des Bundes, die mit
verwaltungsinterner Bindungswirkung generelle und abstrakte Regelungen enthalten (Verwal-
tungsvorschriften des Bundes). Sie richtet sich an alle Stellen des Bundes, die Verwaltungsvor-
schriften herausgeben.

(2) Die Vorschriften der gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundesministerien in der
jeweils geltenden Fassung bleiben unberilhrt,

Erituterung

Die Form- und Verfahrensvorschriften der GGO I gelten auch fiir die Vorbereitung und Her-
ausgabe von Verwaltungsvorschriften. Die GGO I enthilt lediglich Bestimmungen fiir ,, All-
gemeine Verwaltungsvorschriften®. Sie beschrinken sich im wesentlichen auf die formale
Gestaltung und das Verfahren bei der Vorbereitung der Entwiirfe. Weitergehende Anforde- -.

15 Aniage zom Beschiuf der Bundesregierung vom 20, 12, 1989 ,MaBnahmen zur Verbesscrung det Rechtsetzung und
von Verwaltungsvorschiriften®, veroffentiicht im GMBI. 1990, S. 39(T.
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rungen an ,, Allgemeine Verwaltungsvarschriften™ fehilen. Fiir alle sonstigen Verwaltungsvor-
schriften gibt es — von Ausnahmen in einzeinen Ministerien abgesehen — keine Mindestan-
Jorderungen.

§ 2 Notwendigkeilspriifung

(1} Vor Erlal ¢iner Verwaltungsvorschrift des Bundes ist zu priifen, ob sie als Gesamtvocha-
ben und in ihren Einzelregelungen notwendig ist. Bei der Priifung sind die Blauen Priiffra-
gen!6 heranzuziehen, soweit sie auf die Verwaltungsvorschriften des Bundes tibertragen wer-
den kdnnen,

{2) Durch geeignete Mafinahmen ist sicherzustellen, dafl die Notwendigkeitspriifung vorge-
nommen wird.

Erlduterung

Auch bei Verwaltungsvorschriften mufi sorgfiltig gepriift werden, ob sie notwendig sind, um
die Einheitlichkeit und Planmdfigkeit des Vollzuges zu gewithrieisten. Dabei legt die Bundes-
regierung besonderen Wert darauf, die Verantwortung der Stellen zu stirken, die die Eni-
scheidungen im Einzelfall zu treffen haben. Ausbildung und Erfahrung der Beschiftigten rei-
chen oft aus, um bei der Anwendung von Gesetzen und Verordnungen auch ohne weitere ver-
bindliche Vorgaben sachgerechte und biirgernahe Entscheidungen zu treffen. Wird eine gene-
ralisierende Steuerung des Verwaltungshandelns von der hdheren Stelle fir erforderlich
gehalten, sollte auch geprift werden, ob das angestrebte Ziel nicht auf andere Weise, z. B.
durch Dienstbesprechungen, Erfahrungsaustausch, Einfithrungs- und Fartbildungsveranstal-
tungen, Bearbeitungshinweise erreicht werden kann. Es kann durchaus sinnvell sein,
zundchst von Verwaltungsvorschriften abzusehen. Die Verantwortung der vorgesetzien
Behdrde fiir Rechtmdpigkeit und Einheitlichkeit des Verwaltungshandelns wird in diesem Fal-
le dadurch wahrgenommen, dag sie sich iiber die Art und Weise des Vollzugs unterrichtet und
erforderlichenfalls durch Rat, Einzelweisung oder auch durch Verwaltungsyvorschrift, die
dann auf konkreter Erfahrung beruht, eingreift.

Auf der anderen Seite kdnnen — auch umfangreiche und detaillierte — Verwaltungsvor-
schriften erforderlich sein, um die Ziele von Geserzen und Verordnungen liberhaupt verwirk-
lichen 2u kénnen. So kann es z. B. im Bereich des Umweltschutzes nicht nur aus Grilnden der
Einheitlichkeit des Vollzuges, sondern quch zur Beschleunigung behdordlicher Entscheidungen
erfarderlich sein, technische Regelwerke mit Festsetzungen von Grengwerten durch Verwal-
tungsvorschriften verbindlich zu machen.

Werden Verwaltungsyorschriften von der Stelle herausgegeben, die sie erarbeitet hat, kann
eine strenge Notwendigkeiisprilfung z. B. dadurch sichergestellt werden, daf} eine ressortin-
terne Priif- und Beratungsstelle frithzeitig eingeschaltet wird oder die Notwendigkeit gegen-
tiber einem Vorgesetzten zu begridnden ist,

Die Bundesminister ordnen die filr ihren Geschdftsbereich geeigneten organisatorischen Maf-
nahmen in eigener Veraniwortung an.

§ 3 Bezeichnung

(I) Fur Verwaltungsvorschriften des Bundes sollen kiinftig auBer der Bezeichnung , Allge-
meine Verwaltungsvorschriften® (§ 63 Abs. 2 GGO 11) nur noch die Bezeichnungen ,Verwal-
tungsvorschrift*, ,Dienstvorschrift”, , Richtlinie® oder ,,Geschiftsordnung™ verwendet wer-
den. Die Bezeichnung Anordnung ist nur mit einem Zusatz zuldssig, Durch Gesetz oder
Rechisverordnung vorgeschriebene Bezeichnungen fiir Yerwaltungsvorschriften des Bundes
bleiben unberiihrt.

16 Abgedruckt unter 2.1, 8. 11T,
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(2) Soweit eine Verwaltungsvorschrift mit Hinweisen, Arbeitshilfen, Erlauterungen, Mittei-
lungen und hnlichen Informationen verbunden ist, muf} zweifelsfrei erkennbar sein, was
Verwaltungsvorschrift und was sonstige Information ist.

Ertduterung

Schriftliche Informationen kénnen auch dann das Verhalten von Mitarbeitern beeinflussen,
wenn sie nichi als verbindliche Anordnungen ergehen. Hinweise, Arbeitshilfen, Erlduterun-
gen, Mitteifungen und dhnliche Informationen geben Orientierungen fiir das Verhalten,
schreiben es aber nicht unmittelbar vor. Aus der Sicht derjenigen, die derartige Informatio-
nen herausgeben, kommt es hiufig allein auf die Orientierungsfunktion der Informationen
und nicht so sehr auf deren Bindungswirkung an. Fiir Mitarbeiter, die in eine Hierarchie ein-
gebunden sind, wird aber eine Information ,,von oben® im Zweifel als bindend angesehen,

Diesen Sachverhalt muf der Herausgeber von Informationen berticksichtigen. Er mufl deut-
lich kennzeichnen, in welchen Fillen den Mitarbeitern ein bestimmies Verhalten vorgeschrie-
ben werden solt und wann nur Orientierungen gegeben werden, die den Verwaitungsangehori-
gen Entscheidungsspielrdume zur eigenverantwortlichen Ausfilllung belassen. '

Die Beschriinkung der moglichen Bezeichnungen dient der Klarheit.

Die Bezeichnung ., Anordnung™ ohne Zusatz ist dem Bundespriisidenten vorbehailen (§ 63
Abs. 3 GGO I).

§ 4 Verstindliche Gestaltung
(1) Verwaltungsvorschriften sind verstidndlich zu gestalten,

(2) Sic mitssen leicht erkennen lassen, was sie regeln und wer den Inhalt kennen und danach
handeln muf.

(3) Aufbau, Sprache und graphische Gestaltung von Verwaltungsvorschriften sollen sich an
den Verstindnis-Voraussetzungen und an der Arbeitssituation der Anwender oricntieren,

Erlduterung

Die Kennzeichnung des Inhalis und der Anwender kann in vielen Féllen durch die Uberschrift
oder einen einfiihrenden Leilsatz geschehen. Eine Abstimmung der Kennzeichnungspraxis
mit dem fiir die Vorschrift geltenden Ordnungssystem (vgl. § 7) ist erfordertich. In jedem Fall’
muf der Vorschriftenanwender ohne grofle Mithe erkennen kénnen, in welchem Arbeitszu-
sammenhang die Vorschrift filr ihn bedeutsam ist oder sein kénnte.

Die Gestaltung wird verschieden sein, je nachdem ob die Verwaltungsvorschrift z. B. die Ver-
waltung aligemein, Fachleute in der Verwaltung oder daneben das Publikum allgemein oder
Fachleute im Publikum ansprechen soll.

§ S Kennzeichnung des Verhiltnisses zu anderen Yorschriften

Verwaltungsvorschriften missen ihr Verhiltnis zu Verwaltungsvorschriften, die den gleichen
Gegenstand betreffen, kennzeichnen. Verweisungen miissen als statisch oder dynamisch
erkennbar sein.

Erltiuterung

Verwaltungsvorschriften werden hdufig aus Anlaff eines besonders wichtigen Einzelfalles
erlassen. Damit ist die Gefahr einer isofierten Betrachtungsweise verbunden. Wenn rechitzeitiy
das Verhéltnis tu anderen Vorschriften geklirt wird, kann vermieden werden, daft mehrfach
das gleiche geregelt wird oder zum gleichen Gegenstand mehrere einander widersprechende
Vorschriften entstehen. Die Notwendigkeit von Folgednderungen ist zu kidren.
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Durch eine Verweisung machi sich der Vorschriftengeber die Vorschrift, auf die er verweist,
zu eigen. Er mup deshalb erkldren, ob deren Giiltigkeit fiir seinen Geschiifisbereich von seiner
eigenen oder der Entscheidung dessen abhiingt, der die Verwaltungsvorschrift, auf die verwie-
sen wird, erlassen hat. Dies gilt insbesondere auch fiir Verwaltungsvorschriften, die nur aus
der Verweisung auf andere Verwaltungsvorschriften bestehen (7. B, Ubersendung mit der Bit-
te um Kenntnisnahme und Beachtung).

§ 6 Bekanntmachung
(1) Verwaltungsvorschriften sind in der Regel in geeigneter Weise bekanntzumachen,
(2) Vorschriften iiber dic Behandlung von VerschluBsachen bleiben unberithrt.

Erlguterung

Verwaltungsvorschriften haben grundsiitzlich nur verwaltungsinterne Wirkung. Sie richten
sich an die Beschiiftigten in der Verwaltung, wenden sich aber nicht berechtigend oder ver-
pflichtend an den Biirger selbst. Auflenwirkung erhalten sie erst durch ihre Vollziehung im
Einzelfall. Zu ihrer Wirksamkeit bedarf es daher keiner Verdffentlichung. Soweit sie hierfiir
geeigne! sind, sind sie jedoch bekanntzumachen, um die Trausparenz der Verwaltung zu erhé-
hen.

Die Art der Bekanntmachung richtet sich nach dem Kreis der Adressaten und der sonst von
der Verwaltungsvorschrift Betroffenen.

Verwaltungvorschriften, die eint Verhaiten vorschreiben, das Auswirkungen auf Dritte haben
kann, sind in der Regel so bekanntzumachen, daf sie allgemein zugdnglich sind.

Regein Verwaltungsvorschriften nur das behérdeninierne Verhalten von Mitarbeitern (2. B.
Hausanordnungen iber Vorlagen an die Leitung des Hauses, die Arbeitszeit, das Erfassen der
Vorhaben auf Datenblatt, die Benutzung von Dienstkraftfahrzeugen), so reicht eine hausin-
terne Sammiung aus, die den Mitarbeitern zur Verfiigung steht und deren Fortschreibung auf
den jeweils neuesten Stand tiber die behdrdeninternen Informationswege erfolgt.

§ 7 Ordnungssystem

(1) In Aufgabenbereichen, in dencn eine Vielzahl von Verwaltungsvorschrificn des Bundes
herausgegeben wird, sind diese in ein Ordnungssystem einzufiigen.

(2) Das Ordnungssystem mufl mindestens gewithrleisten:

1. den Uberblick itber alle geltenden Verwaltungsvorschriften des Bundes in e¢inem Rege-
lungsbereich,

2. die leichte Auffindbarkeit einzelner Yerwaltungsvorschriften des Buades,

3. die Zuordnung von Verwaitungsvorschriften des Bundes zu Gesetzen und Verordnungen,
soweit dies moglich ist,

4. die Information iiber den Stand der Einfiigung der geltenden Verwaltungsvorschriften des
Bundes in das Ordnungssystem (Giiltigkeitsstichtag),

S. die Information iiber die Fundstellen von Verwaltungsvorschriften des Bundes, die aach
dem Giiltigkeitsstichtag herausgegeben werden,

Erliuterung

Verwaltungsvorschriften konnen ihre Verhalten steuernde Wirkung nur entfalten, wenn sie
am Arbeitsplatz verfilghar sind. Es gibt viele durchaus vorbildliche Vorschriftensammiungen.
Soweit es keine gibt, helfen sich die Beschéftigten in der Verwaltung in der Regel durch Hand-
akten, deren Ordnung entweder vom Vorgdnger ibernommen wurde oder auf eigenen Vor-
steltungen und Erfahrungen beruht,
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Die Yorschriftengeber und die Dienstvorgesetzten konnen ihre Verantwortung fir die Ord-
ming und Verfiigharkeit des Vorschriftenbestandes nur erfilllen, wenn ein von dem Ord-
nungssinn der einzelnen Beschdftigien unabhdngiges Ordnungssystem besteht.

Diese Richtlinie regelt nicht die dufiere Form, in der Verwaltungsvorschriften fir den Anwen-
der verfilgbar gemacht werden (2. B. gebundene Schriftenreihe, Loseblatt-Sammiung, Datei},
sondern stellt nur Forderungen, die bei der Ordnung von Verwaltungsvorschriften zu erfilllen
sind.

Die Zuordnung von Verwaliungsvorschriften zu Gesetzen und Verordnungen bedient sich
weckmdfigerweise der Systematik der sachgebietlichen Gliederung der Sammlung des Bun-
desrechts - BGBI, 117

Die Notwendigkeit einer Information iiber den jeweiligen Stand der Gilltigkeiisfeststelfung
und die gegenwiirtig geltenden Verwaltungsvorschriften ergibt sich aus dem Ziel, die geiten-
den Verwaltungsvorschriften leicht auffindbar zu machen. Sie erzeugt aber zugleich einen
Druck auf die verantwortlichen Stellen, die Uberprifung in angemessener Zeit tatsichlich
durchzufihren. ;

In jedem Fall ist anzugeben, wo die nach dem Gilltigkeilsstichtag der Sammiung bzw. des
Verzeichnisses erlassenen Verwaltungsvorschriften zu finden sind.

§ 8 Regelmiiflige Uberpriifung

(1) Verwaltungsvorschriften des Bundes sind regelmiiflig auf die Notwendigkeit ihrer Fortgel-
tung, Anpassung und Verbesserung zu iiberpriifen.

(2) Ordnungssysteme fiis Verwaltungsvorschriften des Bundes sind mit Verfahren zu verbin-
den, die sicherstellen, daf dicse Uberpriifung stattfindet.

Erlduterung

Ein Ordnungssystem hat zundchst das Ziel, die geltenden Verwaltungsvorschriften leicht auf-
Jindbar zu machen. Es wird darin beeintrichtigt, wenn es nicht mehr geltende, nicht mehr
notwendige oder iiberarbeitungsbedirftige Verwaltungsvorschriften ,,mitschleppt™. Es ist
deskalb auf dem neuesten Stand zu halten. Hierfiir gibt es unterschiedliche Verfahrensansét-
ze, 7. B.

O Der gesamte Bestand wird laufend zu bestimmten Stichtagen oder ohne zeitliche Festle-
gung in angemessenen Abstinden auf Notwendigkeit der Fortgeltung, Anpassung oder Ver-
besserung jeder Einzelregelung tiberprift. Die Initiative fir die Uberpriifung und ikre Kon-
trolle liegt dabei bei der fiir den Gesamtbestand verantwortlichen — in der Regel zentraien —
Stelle.

O Die Einzelvorschrift enthiilt eine ausdrickliche Befristung, oder das Qrdnungssystem
bestimmt ein fuir alle Verwaltungsvorschriften geltendes Verfalldatum. Die Initiative liegt in
diesem Falle bei der fiir die Einzelvorschrift verantwortlichen Stelle. Fiir eine Verldngerung
der Giiltigkeitsdauer und ftir die Neuanmeldung einer unter das Verfalldatum fallenden Ver-
waltungsvorschrift gilt die Begrindungspfiicht wie fiir eine neue Yerwaltungsvorschrift.

Im Zweifel ist dem zweilen Verfahrensansatz der Vorzug zu geben. Er ist wegen des Begriin-
dungszwangs eher geeignet, das Ziel Beschrinkung von Verwaltungsvorschrifien auf das Not-
wendige zu erfiillen.

§ 9 Eigene Regelungen der Bundesminister

Die Bundesminister konnen fiir ihren Geschiftsbereich eigene Regelungen zur Gestaltung,
Ordnung und Uberprisfung von Verwaltungsvorschriften erlassen, wenn es die besonderen
Verhiltnisse ihres Geschiftsbereichs erforderlich machen.

17 Ausfishrlicherc Information zum BGBL. L1 vgl. Handbuch der Rechesfarmlichkeit (a.2.0.,S. 5 FN 4} S. 26 Rdnc, 23.
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Erliuterung

Soweil es in einem Ministerium bereits vergleichbare auf die besonderen Verhditnisse des
Geschilftsbereichs zugeschnittene Regelungen gibt — z. B. die ,, Leitsitze fir die Vereinfa-
chung von schriftlichen Anweisungen in der Bundeswehr* des Bundesministers der Verteidi-
gung —, besieht keine Veranlassung, sie durch die Richtlinie der Bundesregierung zu erset-
zen.

§ 10 Inkraft(reten
Diese Richtlinie tritt am I. Juli 1990 in Kraft.

2.3.2 Eine Einfihrung zur VwV-Richtlinie
1. AniaB, Zielvorstellungen

1. Bedeutung der Verwaltungsvorschriften

«Das Recht zu vereinfachen und Uberreglementierungen zu beseitigen®, wurde in der Regic-
rungserkldrung vom Mai 1983 als ein wichtiges Ziel der Politik der Bundesregierung herausge-
stellt. Unterstittzt von der Unabhingigen Kommission fiir Rechts- und Verwaitungsvereinfa-
chung traf die Bundesregierung in Verfolgung dieses Ziels zundichst eine Reihe von Mafnah-
men, die sich schwerpunkimibig auf den geltenden und zukiinftigen Bestand an Rechtsvor-
schriften bezog. In mehreren Rechtsbereinigungsgesetzen wurden nicht mehr ais notwendig
angesehene Vorschriften aufgehoben und zahlreiche Vereinfachungen des Rechts vorgenom-
men. Aullerdem wurden die Blauen Priiffragent?® eingefiihct, die eine strenge Pridfung neuer
Rechtsvorschriften auf Notwendigkeit, Wirksamkeit und Verstindlichkeit gewihrleisten soll-
ten. Sehr bald wurde jedoch deutlich, daB auch der verwaltungsinterne Vorschriftenbestand,
der in der Diskussion um Normenfluten und Paragraphendickichte zumeist nur eine geringe
Rolle spielt, in die Bemithungen um Rechts- und Vecrwaltungsvereinfachung einbezogen wer-
den mufite. Denn in der Praxis der Rechtsanwendung kommt den verwaltungsinternen Vor-
schriften echebliche Bedeutung zu.

In manchen Bereichen determinieren und steuern Verwaltungsvorschriften das alltégliche
Handeln der Verwaltungsangehorigen stirker als die zugrundeliegenden Rechtsvorschriften.
Obwohl Verwaltungsvorschriften sich grundsitzlich nur an die Verwaltungsangehdrigen
richten und diese binden, ist ihre Bedeutung fiir Dritte (Btirger, Unternehmen) zvm Teil
erheblich. In vielen Fillen werden durch Verwaltungsvorschriften die niheren Voraussetzun-
gen fir Leistungen, fiir bestimmmte rechtliche Anforderungen oder fiir Verfahren festgelegt
ader konkretisiert. Ohne Kenntnis dieser Regeln k6nnen die Betroffenen, die in diesen Berei-
chen Verwaltungsentscheidungen herbeifithren wollen oder miissen, ihr Verhalten kaum sinn-
voll ausrichten. DaB auch der Verwaltung die Arbeit erleichtert wird, wenn der Biirger oder
das Unternchmen die Verwaltungsvorschriften beachten — z. B. kann ein Antrag ohne zeit-
raubende Riickfragen sofort bearbeitet werden — ist in diesen Zusammenhang ebenfalls
erwahnenswert.

2. Aufarbeitung der Probleme

Bei der Aufarbeitung der mit den Verwaltungsvorschriften im Zusammenhang stehenden Fra-
gen und Probleme konnten Ergebnisse verschiedener vergleichbarer Bemithungen genutzt
werden. Eine ganze Reihe von Bundesldndern hatte bereits in vorbildlicher Weise ihren
gesamten Verwaltungsvorschriftenbestand erfaflt, geordnet und dabei reduziert.

18 Abgedruckt unter 2.§, S. 11fF.
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Im Bercich des Einkommensteuerrechts war mit tatkrdftiger Unterstiitzung der Unabhéngi-
gen Kommission fiir Rechts- und Verwaltungsvercinfachung des Bundes ein spezieller Ver-
waltungsvorschriftenbestand untersucht und waren Lésungsvorschlidge erarbeitet worden,

3. Ziele der Richtlinie
Zwei Haupiziele werden mit der Richtlinie verfolgt.

Zum einen soll einem ausufernden Erlafl von Verwaltungsvorschriften entgegengewirkt und
der Bestand an Verwaltungsvorschriften soweit wie mdglich reduziert werden. Zum anderen
sollen die Verwaltungsvorschriften, die auch bei strenger Priifung noch als notwendig angese- -
hen werden miissen, am Arbeitsplatz und bei den Betroffenen verfiigbar und so einfach wic
maglich anwendbar sein.

Um diese Ziele zu erreichen, wurden eine Reihe von Mindestanforderungen flir Verwaltungs-
vorschriften verbindlich gemacht.

Die wichtigsten Mindestanforderungen werden nachfolgend kurz beschrieben.

H. Die wichtigsten Mindestanforderungen

1. Obligatorische Notwendigkeitspriifung, § 2

Jede Bundesstelle, die Yerwaltungsvorschriften erlassen kann, hat durch geeignete MafBnah-
men sicherzustellen, daf eine Notwendigkeitspriifung vorgenommen wird. Damit soll insbe-
sonderc in den Filien eine Kontrollmégiichkeit cingebaut werden, in denen die Stelle, die die
Vorschriften erarbeitet hat, identisch mit derjenigen ist, die sie erlaBt.

2. Verringerung der Bezeichnungsvielfalt, § 3 Abs. 1

Aufgrund gewachsener Traditionen gab es ¢ine verwirrende Vielzahl von Bezeichnungen fiir
Verwaltungsvorschriften. Diese Vielzah? wurde auf die hauptisichiich benuizten Bezeichnun-
gen reduziert.

3. Trennung von Regelung und Information, § 3 Abs. 2

Mit dieser Vorschrift wird den Verfassern von Verwaltungsvorschriften ein Instrument an die
Hand gegeben, das bei konsequenter Handhabung zu einer erheblichen Reduzierung von Ver-
waltungsvorschriften sowie zu einer groBen Erleichterung bei ihrer Anwendung fiihren kann,

Bei der Analyse des geltenden Verwaltungsvorschriftenbestandes war folgender Sachverhalt
festgestellt worden:

In vielen Verwaltungsvorschriften werden der besseren Verstandlichkeit wegen zunichst alle
einschligigen Rechtsvorschriften wiederholt, bevor die eigentliche Verwaltungsvorschrift,
nimlich die den Verwaltungsangehérigen bindende Auslegung der Rechtsvorschriften, aufge-
fithrt wird. AuBerdem werden vielfach reine Informationen, die zwar fir den Adressaten
niitzlich sind, aber keine Regelung darstellen, in Vorschriftenformen gefafit. Dadurch kénnen
leicht MiBverstandnisse und Interpretationsschwierigkeiten entstehen.

Mit der in § 3 Abs. 2 der Richtlinie getroffenen Regelung, Vorschiriften und niitzliche Infor-
mationen optisch zu trennen, wird zweierlei erreicht, Der Herausgeber ciner Verwaltungsvor-
schrift muB sich genauer als bisher iiberlegen, fiir welchen Fall er die Verwaltungsangehédrigen
durch Schaffung von Verwaltungsbinnenrecht binden will. Dabei braucht er nicht auf die
niitzlichen Informationen zu verzichten, mui} sie aber kennzeichnen. Der Adressat kann auf
diese Weise sofort erkennen, was fur ihn bindende Vorschrift und welcher Teil niitzliche
Information ist.
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In der Richtlinie selbst ist diese Trennung modellhaft durch Paragraphen und Erléduterungen
vorgenommen worden.

Durch die vorgeschriebene Trennung von Vorschrift und Information kann im iibrigen die
Servicefunktion von Verwaltungsvorschriften, z. B. durch die Verwendung von Bildern oder
Grafiken, noch verstirkt werden.

4. Adressatenorientierung, § 4

Die im § 4 enthaltenen Regelungen formulieren an sich Selbstverstandlichkeiten. Sie bedurf-
ten allerdings der ausdriicklichen Regelung, da hier bei der Analyse des Vorschriftenbestan-
des deutliche Defizite erkennbar waren.

5. Kennzeichnungspflicht, § 5

Auch dicse Regetung versucht, einem festgestellten Mangel zu begegnen, Hiaufiger Anlaf fiir
abstrakt-generelle Verwaltungsregelungen ist ein von der Verwaltung entschiedener Einzel-
fall, der fiir exemplarisch angesehen wird. Die Einzelfallentscheidung wird generalisiert und
den damit befaften Verwaltungsstellen mit der Bitte um Kenntnisnahme und Beachtung mit-
geteilt. In diesen Fillen wird oft nicht ausreichend der Bezug zu bereits erlassenen Verwat-
tungsvorschriften hergestellt.

6. Bekanntmachung als Regel, § 6

Wie bereits erwihnt, sind Verwaltungsvorschriften in zahlreichen Fillen von erheblichem
Interesse fur Dritte (Biirger, Unternechmen). Diesem Tatbestand soll die Bekanntmachungs-
vorschrift Rechnung tragen. Dartiber hinaus war der Gedanke mafigebend, dafi eine moderne
Verwaltung ihr Verhalten gegeniiber der Offentlichkeit grunds#tzlich transparent machen
sollte.

7. Ordnungssystem, §§ 7 und 8

Um die Auffindbarkeit der Verwaltungsvorschriften zu erleichtern, wird in den Bereichen, in
denen eine Vielzah! von Verwaltungsvorschriften herausgegeber werden, ein Ordnungssystem
verbindlich gemacht. Filr diese Ordnungssysteme sind die Bundesministerien im Rahmen
ihrer Ressortzustindigkeit verantwortlich.

111, Rundschreibenr des Bundes

Neben dem Erlaf von Verwaltungsvorschriften wird auf Bundesebene das Rundschreiben als
ein weiteres typisches, allerdings nur faktisch wirkendes Steuerungsinstrument fiir Verwal-
tungshandeln verwandt. Dies gilt zum einen in den Féllen, in denen der Bund oder ein zustin-
diges Bundesministerium keine formiiche Kompetenz zum Eciall von Verwaltungsvorschrif-
ten hat, sondern diese dem Adressaten des Rundschreibens zusteht. Die ,materielle Rege-
lung® enthilt in diesen Fiallen das Ruudschreiben, ,,Formal“ muf} die Regelung vom Adressa-
ten erlassen werden. In der Praxis geschieht dies hiufig durch einfache Weitergabe des Bun-
des-Rundschreibens mit der Bitte um Kenntnisnahme und Beachtung. Zum Teil erfolgt nicht
einmal diese ,formale® Umsetzung. Zum anderen ersetzt das Rundschreiben in der Praxis
teilweise die an sich mdgliche Verwaltungsvorschrift. Denn das Rundschreiben kann leichier
und schneller ,erlassen® werden als eine Verwaltungsvorschrift, wird aber im Regelfall in
gleicher Weise ,beachtet®.

Da damit die tatséichliche Wirkung dieser Rundschreiben dem Erlal von Verwaltungsvor-
schriften vergleichbar sein kann, wurden die Bundesminister durch BeschluB der Bundesregic-
rung verpflichtet, die Richtlinie fiir Verwaltungsvorschriften .sinngemif auch. auf solche
Rundschreiben anzuwenden.
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2.4 Leitiinien zur Vereinfachung von Vorschriften bei EG-Vorhaben
vom 10. Februar 1984

I. Einlcitung

). Die Europiische Integration als vereinbartes Ziel der Mitgliedstaaten und als Aufgabe der
Gemeinschaftsorgane ist in stindiger Entwicklung begriffen. Die Handhabung der bestehen-
den und die Begriindung neuer Gemeinschaftspolitiken erfordert auch cine fortschreitende
Harmonisierung der Rechtssysteme der Mitgliedstaaten. Die europiische Integration schliefit
deshalb notwendig eine expandierende, d. h, Neues schaffende Rechtssetzung ein (vgl. Feier-
liche Deklaration). Die Harmonisierung der Rechtssysteme als solche braucht nicht zu einer
Erhohung der Regelungsdichte zu fithren, weil sie bis zu zehn z. T. sehr unterschiedliche
Regelungen der Mitgliedstaaten durch eine einheitliche Regelung der Gemeinschaft ersetzt.

2. Ebenso wie im einzelstaatlichen Bereich gilt es jedach auf der supranationalen Ebene der
EG, allzu zahireichen und perfektionistischen Regelungen zu begegnen. Dabei sind allerdings
die EG-spezifischen Bedingungen zu beriicksichtigen.

a) Die EG-Regelungsdichte ist naturgemal dort besonders grofl, wo Gemeinschaftspolitik
nationale Politiken ersetzt. Die Regelungsdichte kann um so niedriger sein, je liberaler die
Politiken sind.

Auf die EG-Agrarpolitik entfillt angesichts des dort bestchenden Marktordaungssystems
der ganz iiberwiegende Anteil der EG-Rechtsakte.

Ein weiterer wichtiger Regelungsbereich liegt in der EG-Handelspolitik und der Zellunion
einschliefllich Zollrecht. Die Gemeinschaftsregelungen ersetzen hier weitgehend die mate-
riellen Regelungen der Mitgliedstaaten, mit echeblichen Vorteilen fiir die Wirtschaft (z. T.
sind allerdings noch nationale Umsetzungen erforderlich).

b) Die von Gemeinschaftspolitiken abgedeckien Bereiche werden vorwiegend durch EG-Ver-
ordnungen geregelt, Da diese unmittelbar geltendes Recht schaffen und sich damit direkt
an den Birger wenden, ist bei der Formulierung von Verordnungen auf Biirgernihe, Ver-
stdndlichkeit und Praktikabilitit besonders zu achten.

¢) EG-Harmonisierungsvorhaben zum Abbau technischer Handelshemmnisse oder zur son-
stigen Rechtsangleichung?? werden im allgemeinen als EG-Richtlinien eriassen. Auch hier
ist auf klare und umsetzbare Tatbestinde zu achten. Es ist Aufgabe der Mitgliedstaaten,
bei der Umsetzung in nationale Regelungen fiir Verstidndlichkeit und Praktikabilitat zu
sorgen.

II. Leitlinien

1. Grundsitze

Die Entbitrokratisierungsbemiithungen sollten im Bercich der europdischen Gemeinschaft auf
kiinftige EG-Vorhaben konzentriert werden, Bestehende EG-Rechtsakte sollten anldBlich
ihrer Verldngerung, Novellierung oder Erginzung ,durchforstet® werden.2!

Die Vertreter der Bundesregierung werden in allen Phasen des EG-Rechtsetzungsverfahrens
darauf hinwirken, daf

19 Auf Vorlage des Bundesministers fiir Wirlschaft von den Europa-Staatssekretiren bestatigt.

20 Insbesondere des Gescllschaltsrechts, Stcuerrechts, Wettbewerbsrechts (UWG), des Arbeits-, Verbraucher- oder
Umwellschutzrechts. {fm Original Fuflnote 1, S, 2. Der Herausgeber.)

21 Aufhcbung oder Anderung ohne dicsen AnlaB zu Zehnt schwierig; Kommissionsvorschlag erforderlich und ggf.
anzuregen. {Im Original FuBnote 2, S, 2. Der Herausgebcr.)
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— sachlich entbehrliche Regelungen vermieden werden, d. h. jedes Vorhaben ist genau auf
scine Notwendigkeit als EG-Regelung zu priifen,

~ allte EG-Regelungen unbiirokratisch sind und fiberfliissigen Perfektionismus vermeiden;
MabBstab fir die Regelungsdichte sind die Regelungsziele.

Diese Grundsitze sind bereits bei der Vorbereitung von Entwiirfen durch die EG-Kommission
im frithestmoglichen Stadium geltend zu machen. Ressortabstimmung muf im Frithstadium
erfolgen, um diese Gesichtspunkte rechtzeitig einzubringen.

Diese Grundsiitze sind in gleicher Weise bei der Beratung in den Ratsgremien, namenttich in
den Arbeitsgruppen zu beachten. In besonders krassen Fillen sollte vorab eine Aussprache im
AusschuB der Standigen Vertreter/Sonderausschufl Landwirtschaft itber die Notwendigkeit
odcr das Ausmaf der geplanten Regelung gefithrt werden.

Dem Rat schon lingére Zeit vorliegende Vorschiiige sind erneut auf ihre Notwendigkeit zu
priifen; einer etwaigen Verinderung des Umfelds ist Rechrung zu tragen.

Die Kritik am materiellen Inhalt eines Vorschlags mub deutlich von der Kritik an einer unné-
tig biirokratischen Ausgestaltung oder seiner Notwendigkeit Uberhaupt getrennt werden.
Unsere Vereinfachungsbestrebungen werden in Briisse} sonst als Vorwand abgetan,

2. Regelungsbediirfnis

Der Mafistab fiir die Notwendigkeit einer Harmonisierungsregelung ist in erster Linie aus
Art. 100 EWG-V zu entnehmen: Harmonisierung derjenigen Vorschriften, die sich unmittel-
bar auf die Errichtung oder das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes auswirken. Dabei

ist unser Interesse an einem guten Funktionieren des Gemeinsamen Marktes zu beriicksichti-
gen.22

a) Dies bedeutet bei Harmonisierungsvorhaben zum Abbau von technischen Handelshemm-
nissen, daf} aufgrund der unterschiedlichen nationalen Vorschriften tatsdchlich spirbare
Handelshemmnisse entstanden oder zu erwarten sind .23

Schwierigkeiten nur zwischen einzelnen Mitgliedstaaten sollten méglichst durch bilaterale
pragmatische Absprachen beseitigt werden (ohne aber evtl. erforderliche EG-Aktionen zu
verbauen).

b) Das Regetungsbediirfais ist auch zu priifen bei der Angleichung z. B. des Gesellschafis-
rechts, Steuerrechts, Wettbewerbsrechts (UWG), des Arbeits-, Verbraucher- oder

Umweltschutzrechts, Die Regelungsziele miissen ein Tdtigwerden auf Gemeinschaftsebene
erfordern.

c) Vorhandene Rechtsnormen sollten aicht zu hdufig geindert werden. Das tragt zur Klarheit
der Sachregelungen bei. Hiufige Anderungen fiihren zur Unilbersichtlichkeit sowie zu
unangemessenen Anpassungsbelastungen der Wirtschaft. Der Anderungsbedarf sollte
moglichst gebiindelt werden.

d) Soweit ein schrittweises Vorgehen nicht zu vermeiden ist (z- B. schwieriger Konsens tiber
eine Gesamtregelung), soliten nach einer angemessenen Erfahrungszeit die verstreuten

Einzelregelungen moglichst zu einer einheitlichen Regelung zusammengefafit werden
(Xodifizierung), 4

e) Nationale Handelshemmnisse, die nach dem EG-Recht nicht zu rechtfertigen sind, sollten
nur ausnahmsweise Anlafl fiir eine zusétzliche Harmonisierung sein.

22 Z. B. Harmonisterung des Umnweltrechts auch unter dem Gesichtspuokt gleicher Wettbewerbsbedingungen und
grenzUberschreitender Auswirkungen. (Iva Original Fufinote 1, S. 3. Der Herausgeber.)

23 Die Richlinie Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen Yorscheiflen z. B, solf
dem vorbeugen. {Im Criginal FuBnete 2, S. 3, Der Herausgeber.)

24 Kodifizierung kommt z. B. Hingerfristig im Bereich der Handelspolitik in Betracht (Zusammenfassung dec Ein- und
Ausfuhrregeluagen in einer Aullenwirtschafis-¥0). (im Original FuBinote 1, S. 4. Der Herausgeber.)
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3. Regelungsinhalt

Der Regelungsinhalt ist unbiirokratisch auszugestalten, z. B. muB}
— eine itberfliissige Detailregelung vermieden werden
— die Regelung sprachlich und inhaltlich verstindlich scin

~ gine einheitliche und klare Terminologie verwendet werden, selbst wenn sie sich nicht
unbedingt am nationalen Sprachgebrauch orientiert.

In den Richtlinien zum Abbau technischer Handelshemmnisse sollte mdglichst auf technische
Spezifikationen verzichtet werden; soweit rechtlich und sachlich maoglich sollten européische -
oder internationaje Normen nutzbar gemacht werden; eine Modifizierung dieser Normen im
Richtlinientext ist zu vermeiden.

Die Mitgliedstaaten setzen in den Verhandlungen haufig zahlreiche Ausnahmen und Wahl-
moglichkeiten durch. Diese konnen die Regelungsziele aushohlen oder zu unklaren Regelun-
gen fithren. Oft kann nur damit wesentlichen Belangen der einzelnen Mitgliedstaaten ader
den Besonderheiten des nationalen Rechts Rechnung getragen werden. In derartigen Fillen ist
dies die einzige M&glichkeit, zu Integrationsfortschritten zu kommen, Ausnahmen sollten
indessen soweit wie mdglich befristet werden.

2.5 Rechts- und Verwaltungsvereinfachung/Auszug aus dem Protokoll
Uber die Ergebnisse der Besprechung des Bundeskanzlers mit den
Regierungschefs der Lénder am 16. Februar 1979/TOP 2a

Die Regierungschefs von Bund und L4ndern sind sich dariiber einig, der Gefahr einer Uberre-

glementierung und Perfektionierung im Bereich der Gesetzgebung und der Verwaltungsrege-

lungen entgegenzuwirken. Sie werden darauf achten, daB foigende Grundsitze stirker ver-

wirklicht werden:

— Die Rechts- und Verwaltungsvorschriften sollten auf das zur Erreichung der politischen
Zielsetzung unbedingt Notwendige beschrinkt werden,

~ die Regelungsbefugnis sollte stets dort den E#indern Oberlassen bleiben, wo eine bundesge-
setzliche Regelung nicht zwingend geboten ist,

— Regelungen sollten bilrgernah, ¢infach und verstindlich abgefaBt und so sparsam, leicht
und biirgernah durchfithrbar wie moglich gestaltet werden,

— Statistiken soliten nachhaltig eingeschrinkt und gestrafft werden,

— beim Erlafl von EG-Vorschriften sollten diese Grundsitze ebenfatfs moglichst weitgehend
verwirklicht werden,
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3. Vorschriften und Beschliisse fiir spezielle Tatbestinde

3.1 Kostenwirksame, strukturelle MaBnahmen auf dem Gebiet des
offentlichen Dienstrechts/Gemeinsame Erklarung der
Regierungen des Bundes und der Lander vom 1. Juli 1977

DER BUNDESMINISTER DES INNERN 20. Juli 1977

Betr.: Gemcinsame Erktirung der Regierungen des Bundes und der Linder vom 1. Juli 1977
Anlg.: — 1 —

Als Anlage dibersende ich den Wortlaut der Gemeinsamen Erklidrung der Regierungen des
Bundes und der Linder vom £, Juli 1977 und die dazugehdrige Protokollnotiz zu Threr Unter-
richtung.

Anlage zum Schreiben BM1
— DIt — 221 005/1
vom 20, Juli 1977

Gemeinsame Erklirung der Regierungen des Bondes und der Linder vom 1. Juli 197725

A. Dic Bundesregierung und dic Regierungen der Léander bekriftigen im Anschiuf} an ihre
Gemeinsame Erklirung vom 19, Dezember 1974 ihren Willen, auf eine gemeinsame, sta-
bilitdtskonforme Steuerung der Personalkosten im 6ffentlichen Dienst hinzuwirken.

Sie treten deshalb dafir ein, daf in ihrem jeweiligen Bereich auf dem Gebiet des 6ffentli-
chen Dienstrechis einschliefilich des Tarifrechts fiir die Arbeitnehmer des 6ffeatlichen
Dienstes kostenwirksame strukturelle Mafinahmen nur nach Malgabe der Abschnitte B
‘'und C getroffen werden. '

Die Regierungen des Bundes und der Linder werden im Rahmen ihrer Zustindigkeiten
auf dic Gemeinden und Gerneindeverbinde und die sonstiger Kérperschaften, Anstalien
und Stiftungen des offentlichen Rechis einwirken, sich ebenfalls im Sinne dieser Brkli-
rung zu verhalten.

B. Kostenwirksame strukturelle MaBnahmen sind nur zulissig

1. in Gesetzen und Verordnungen, die der Zustimmung des Bundesrates bediirfen;

2. im ubrigen,

2.1 wenn es sich um die Anpassung an ¢ine beim Bund oder in der Mehrzahl der Linder
bereits bestehende Regelung handelt;

2.2 wenn nicht innerhalb von drei Monaten nach Ubermittlung (Posteingang) einer beab-
sichtigten Maflnahme die Bundesregierung und zwei Landesregicrungen oder die
Mehrheit der Landesregierungen widersprechen; soweit die Bundesregierung cine
MaBnahme beabsichtigt, ist diese zuldssig, wenn ihr nicht innerhalb von dret Mona-

ten nach Ubermittiung (Posteingang) des Vorschlages sieben Landesregierungen
widersprechen;

25 Die Gemeinsawne Erklarung wird z. Z. im Hinblick auf eine Beteiligung der finf neuen Bundesi8ader Oberarbeitet;
Ansprechpartner im Bundesministerium des Innern ist Referat D 1T t, Tef.: 0228/681-1.
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2.3 wenn es sich um Mafnahmen von geringer politischer und finanzieller Bedeutung
handelt und die fiir das Besoldungs- und Versorgungsrecht, ggf. die fiir das sonstige
Dienstrecht zustindigen Minister im Benehmen mit den nach Bundes- oder Landes-
recht zustandigen Fachmiunistern nach dem Verfahren unter Ziff. 2.2 nicht widerspre-
chen,

Die Entscheidung, ob eine MaBnahme von geringer politischer und finanzieller
Bedeutung ist, trifft der Bund oder das Land, in dessen Zustdndigkeitsbereich die
MaBnahme beabsichtigt ist; dabei kann erkiirt werden, daB die beabsichtigte Maf-
nahme als Bagatellregelung ohne Auswirkung auf andere Dienstherren einzustufen
und deshalb dem Abstimmungsverfahren nicht zu unterwerfen ist. Die andercn
Dienstherren sind davon zu unterrichten.

C. Kostenwirksame MaBnahmen auf dem Gebiet des Tarifrechts fiir die Arbeitnehmer des
Sffentlichen Dicnstes sind zwischen dem Bund, der Tarifgemeinschaft deutscher Lander
und der Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbinde zu koordinieren. Fiir den
Bereich der Lénder erfolgt die Abstimmusg nach der Satzung der Tarifgemeinschaft deut-
scher Lander.

D. Diese Erkidrung gilt bis zum 31. Dezember 1978. Sie hat fiir jeweils zwei weitere Jahre
Bestand, wenn nicht von der Bundesregierung oder einer Landesregicrung ihre Aufhe-
bung begehrt wird. Fiir die Dauer der Wirksamkeit dieser Erkldrung ruht das Abkommen
zwischen den Regierungen der Linder der Bundesrepublik Deutschland zur Sicherung der
Besoldungseinheit vom 14. Oktober 1970. Das Abkommen vom 19. Dezember 1974 tritt
aufler Kraft,

Protokollnotiz
(durch Zeitablauf erledigt)

DER BUNDESMINISTER DES INNERN 22. Dezember 1978

Betr,: Gemeinsame Erkldrung der Regierungschefs
von Bund und Lindern vom {. Juli 1977;
hier: Regelung des Verfahrens

Bezug: Mein Schreiben {Schaellbrief) vom 20. Juli 1977

Anlg.:. - 1-

Der Chef des Bundeskanzleramtes und die Chefs der Staats-/Senatskanzleien der Linder
haben am 6. Oktober 1978 ciner Erlduterung zur ,,Gemeinsamen Erklirung® zugestimmt,
deren Wortlaut ich als Anlage tbersende.

Erginzend teile ich folgendes mit:

1. Das Verfahren beim Arbeitskreis der Lander fiir Besaldungsfragen bzw. in der Bund-Lin-
der-Kommission fiir Reisekosten, Umzugskosten und Beihilfen (Nr. 3 der Erlduterung) ist
ein vorbereitendes Verfahren und a0t das offizielle Abstimmungsverfahren unberiihrt.
Die Beteiligung des Arbeitskreises und der Bund-Linder-Kommission darf nicht zu einer
Verldngerung der Dreimonatsfrist fithren.

Soweit Nr. 3 der Erliuterung die Erdrterung eines ansonsten nicht der Zustdndigkeit des
Arbeitskreises fiir Besoldungsfragen unterliegenden Vorhabens im Arbeitskreis vorsieht,
wird es sich im allgemeinen um eine Unterrichtung handeln.
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2. Wegen des Abstimmungsverfahrens innerhalb der Bundesregierung hinsicktlich der Vor-
haben im Bundesbereich hat der Chef des Bundeskanzleramtes im Einvernehmen mit dem
Bundesminister der Finanzen und mir vorgesehen:

2.1 Abschnitt B Ziffer 2.2 der Gemeinsamen Erklivung

Adressat: ChBK, Stellungnahme BMI nach Abstimmung mit BMF und ggf. sonstigen
beteiligten Ressorts, bei Kabinettsachen nach Beteiligungsverfahren gem. §§ 94, 98 BBG
Kabinettbeschluf; in Fillen einer Nichteinigung zwischen Ressorts Entscheidung nach § 17
GOBReg. ChBK teilt Vorhaben den Staats-(Senats-)Kanzleien der Lander mit und infor-
miert nach Abschlufl des Verfahrens BMI, BMF usw. ither Haltung der Linder.

2.2 Abschnitt B Ziffer 2.3 der Gemeinsamen Erklarung

Adressat: BMI; ChBK und BMF erhalten Abdruck. BMI veranlabt nach Abstimmung mit
BMF, sonstigen beteiligten Ressorts und ggf. nach Vorerdrterung gem. Nr. 3 der Erl3ute-
rung ggf. Stellungnahme der in den Lindern jeweils zustandigen Minister (Senatoren) und
iibermittett nach Abschluf} des Verfahrens Umirageergebnis an ChBK, BMF usw.; bei
Nichteinigung Verfahren wie unter Nr. 2.1 Satz | zweiter Halbsatz, Bei Bagatellregelungen
Unterrichtung der Lander durch BMI; ChBK, BMF usw. erhalten Abdruck.

Anlage zum Schreiben BMI vom 22. Dezember 1978

Der Chef des Bundeskanzleramtes und die Chefs der Staats- und Senatskanzleien sind sich
hinsichtlich der Anwendung der Gemeinsamen Erkldrung vom §, Juli 1977 ilber folgendes
einig:

1. Kostenwirksame strukturelle Mainahmen im Sinne der Gemeinsamen Erklirung vom
1. Juli 1977 sind auf dem Gebiet des 6ffentlichen Dienstrechts generelle Regelungen, die
von konstjtutiver Wirkung sind und im Personalbereich — auch anderer Dienstherren —
zu Mehrkosten filhren oder fithren kénnen.

Hierzu gehdren insbesendere Mafinahmen im Besoldungsrecht und in seinen Nebengebie-
ten sowie im sonstigen Dienstrecht, Anderungen des Laufbahnrechts und der Ausbil-
dungs- und Priifungsordnungen mit zu erwartenden finanziellen Konsequenzen.

2. Das in der Gemeinsamen Erklidrung vorgeschene Abstimmungsverfahren gemif Teit B
Ziffer 2.2 lduft iiber das Bundeskanzleramt und die Staats- und Senatskanzleien alter Lin-
der. Ist nach Durchfiihrung eines Abstimmungsverfahrens eine Mafinahme im Sinne der
Gemeinsamen Erkidrung zuldssig, so gilt dies auch fir gleiche Vorhaben anderer Dienst-
herren.

3. Zur Vorbereitung der Entscheidung, ob das Verfahren gemiB Teil B Ziffer 2.3 Anwen-
dung finden kann, oder ob ¢ine Bagatellregelung anzunchmen ist, sollen die beabsichtigten
Mafnahmen vorher im Arbeitskreis der Linder filr Besoldungsfragen unter Beteiligung
des BMI und des BMF bzw. in der Bund-Linder-Kommission filr Reisekosten, Umzugsko-

sten und Beihilfen zur Erérterung gestelit werden. Das Ergebnis ist in dem Verfahren
selbst mitzuteilen.
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3.2 Vermeidung von Sonderverwaltungsverfahrensrecht/Auszug aus
dem BeschiuB der Bundesregierung vom 13. Juli 1983

1.1 Die Bundesregierung nimmt den bei der Verabschiedung des Verwaltungsverfahrensge-
scizes gefaBten Beschlufl des Deutschen Bundestages vom 15, Januar 1976 auf, in dem es

heifit:

.Die Bundesregierung wird ersucht, dafiir Sorge zu tragen, daB die durch das Verwaltungs-
serfahrensgesetz angestrebte Vereinheitlichung des Verwaltungsverfahrensrechts binnen acht
Sahren nach dem Inkrafttreten des Gesetzes verwirklicht sein wird.

Das Verwaltungsverfahrensgesetz gilt nach § I nur subsidiir. Es ist also nicht anwendbar,
soweit Rechtsvorschriften des Bundes inhaltsgleiche oder entgegenstehende Regelungen ent-
halten. Solche dem Verwaltungsverfahrensgesetz vorgehende Verfahrensvorschriften beste-
hen in grofier Zahl, Eine weitgehende Vereinheitlichung des Verwaltungsverfahrensrechis ist
somit nur durch eine umfassende Rechtsbereinigung zu erreichen. Die Gesetze und Rechtsver-
ordnungen des Bundes milssen von allen verwaltungsverfahrensrechtlichen Sonderregelungen
befreit werden, die nicht durch zwingende Griinde gerechtfertigt sind.”

Im Deutschen Bundestag st im Friihjahr 1982 an diesen BeschiuB erinnert worden (vgl. BT-
Drucks. 9/1415; Stemografischer Bericht der 98. Sitzung des Deutschen Bundestages vom
Jo. April 1982, Seite 5922),

Bisher schon haben die Bundesressorts neue oder zu dndernde Rechisvorschriften auf ihre
Vercinbarkeit mit dem Verwaltungsverfahrensgesetz hin Gberpriift. Diese Bemihungen um
Vereinheitlichung des Verwaltungsverfahrensrechts werden verstiarkt durch Einbeziehung
aller Vorschriften zu novellicrender Gesetze oder Rechtsverordnungen in die Priifung auf
Vereinbarkeit mit demn Verwaltungsverfahrensgesetz, auch soweit deren Anderung aus fach-
licher Sicht nicht veranlaBt ist. AuBerdem wird die Vereinheitlichung des Verwaltungsverfah-
rensrechts im Wege zusammenfassender Regelungen gefordert.

2.3 Die Bundesregierung beschliefit daher, dal die Bundesminister — in Ubereinstimmung

mit den Bestrebungen nach Entbiirokratisierung, Eindimmung der Vorschriftenflut und Ver-

waltungsvereinfachung, wie sie in den Regierungserklarungen vom 13. Oktober 198226 und

4, Mai 198327 angesprochen worden sind — unverzilglich und nachdriicklich alle MaBnahmen

ergreifen, um den Beschluf} des Deutschen Bundestages vom 15. Januar 1976 nach folgender

Malgabe zu verwirklichen:

- Bei jeder Anderung eines Gesetzes oder einer Rechtsverordnung ist die gesamte Regelung auf
ihre Vercinbarkeit mit dem Verwaltungsverfahrensgesetz zu iiberpriifen und von allen nicht
zwingend erforderlichen, entgegenstehenden oder inhaltsgleichen Regelungen zu befreien,
auch soweit die beabsichtigten Rechisinderungen dazu keinen unmittelbaren Anla8 bieten.

~ Sonderverwaltungsverfahrensrecht ist in kiinftigen Bundesgesetzen oder Rechtsverord-
nungen aur noch dann vorzusehen, wenn dies zwingend erforderlich ist, weil andernfalls
eine sinnvolle und fachlich vertretbare Regelung nicht verwirklicht werden kann.

— Der Bundesminister des Innern und der fir die Rechtsférmlichkeitspriifung zustindige
Bundesminister der Justiz sind schon bei Beginn der Gesetzgebungsarbeiten einzuschalten,
wenn das fir den Entwurf federftihrende Ressort vom Verwaltungsverfahrensgesetz
abweichendes oder mit ibm ubereinstimmendes Sonderrecht fiir erforderlich halt.

26 Verdffentlicht im Bulletin 1982, 853 fT.
27 Veroffentlicht im Bulletin 1983, 397 (f.



K] Vorschriften und Beschltsse flr spezielle Tatbesténde

3.3 Hinweis auf Petitionen in der Begrundung von Gesetzesvortagen/
Rundschreiben des Bundesministers des innern
vom 5. Oktober 1989

DER BUNDESMINISTER DES INNERN 5. Oktober 1989

Betr.: Begriindung von Gesetzesvorlagen;
hier: Hinwets auf Petitionen

Bezug: Erdrterung in der 64. Sitzung des Ausschusses fiir Organisationsfragen am
24. August 1989

Anlg.: -1 —

Aufgrund einer Anregung des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages und nach
Erérterung im AusschuB fitr Organisationsfragen bitte ich, in den Fiilien, in denen eine Peti-
tion wesentlich zu einer Gesetzesinitiative beigetragen hat oder fiir das Gesetzgebungsverfah-
ren von mafgeblicher Bedeutung war, in der Begritndung zu der Gesetzesvorlage anzufiihren,
daf} hierzu eine vom Deutschen Bundestag iiberwiesene Petition vorgelegen hat,

Als Anlage ist mein Schreiben an den Chef des Bundeskanzleramtes vom 15. September 1989
beigefiigt. Der Chef des Bundeskanzleramtes hat mit Schreiben vom 29. September 1989 dem
Vorsitzenden des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages, Herrn MdB Dr. Gero
Pfennig, die Auffassung der Bundesressorts (ibermittelt. Die Antwort beinhaltet im wesentli-
chen die Argumentation des Ausschusses fiir Organisationsfragen.

Anlage
DER BUNDESMINISTER DES INNERN 15. September 1989

Betr.: Begrﬁndung von Gesetzesvorlagen;
hier: Hinweis auf Petitioncn

Den Vorschlag des Petitionsausschusses, die Bundesregierung méoge ,,zukiinftig bei Gesetzes-
initiativen in der Begrindung darauf eingehen, ob hierzu eine ihr vom Bundestag iiberwiesene
Petition vorgelegen hat®, verbunden mit der Anregung, eine entsprechende Regelung in die
»Gemeinsame Geschiftsordnung der Bundesministerien — BResonderer Teil — (GGO H)* zu
iibernehmen, habe ich wegen der grundsitzlichen Bedeutung fiir alle Bundesressorts zum
AnlaB einer Sondersitzung des Ausschusses fiir Organisationsfragen (§ 9 GGO 1) genommen.

In der Sitzung vom 24, August 1989 hat der Ausschul} fiir Organisationsfragen (AfO) hierzu
nach ausfiihrlicher Erdrterung folgenden Beschiull gefafit:

1. Der AfO hilt eine Anderung des § 40 GGO Il um die vom Petitionsausschufl vorgeschlage-
ne Regelung nicht fur zweckdienlich, ’

2. Der AfQ betrachtet ein Rundschreiben des BMI als geeignetes Mittel, um dem Anliegen
des Petitionsausschusses in hierfir geeigneter Fillen Rechnung zu tragen.

3, Der AfQ bittet den Bundesminister des Innern, den Chef des Bundeskanzieramtes iiber
den Erorterungs- und Entscheidungsstand zu unterrichten.
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For den Beschlufl des AfO waren folgende Uberlegungen maBgeblich:

Der Petitionsausschuf3 des Deutschen Bundestages hat in seiner Sitzung am 8. Mirz 1989 neue
Grundsitze fiir die Behandlung von Bitten und Beschwerden (Verfahrensgrundsiitze) verab-
schiedet. Dicse Verfahrensgrundsitze unterscheiden in Nr. 7.14.1 bis 7.14.4 zwischen folgen-
den Pctitionen, die an die Bundesregierung liberwiesen werden:

~ Petitionen, die zur Berticksichtigung itberwiesen werden
~ Petitionen, die zur Erwigung {iberwiesen werden

- Petitionen, die als Material iberwiesen werden {um z. B. zu errcichen, dafl die Bundesre-
gierung sie in die Vorbereitung von Gesetzentwiirfen, Verordnungen oder anderen Initiati-
ven oder Untersuchungen einbezieht)

- Petitionen, dic der Bundesregierung als Begriindung des Beschlusses des Bundcstages oder
als besonderer Hinweis auf das Anliegen des Petenten iiberwiesen werden.

Der Vorsitzende des Petitionsausschusses hat darauf hingewiesen, daB sich seine Anregung
auf allc der Bundesregierung iiberwiesenen Petitionen bezichen soll, die fiir Gesetzesinitiati-
ven relevant sind.

Gegen eine unterschiedslose Behandlung von Petitionen im Zusammenhang mit Gesetzes-
initiativen der Bundesregierung werden von seiten der Bundesressorts gravicrende Bedenken
und Einwinde geltend gemacht. Diesec lassen sich wie folgt zusammenfassen:

~ Bei Gesctzesvorhaben mit umfangreichem Regelungsinhalt, deren Entstehung sich (iber
cinen lingeren Zeitraum erstreckt, kann eine Vielzahl von Petitionen zu unterschiedlichen
Aspekten in unterschiedlichen Arbeitseinheiten des federfiihrenden oder anderer zu betei-
ligenden Ressorts vorliegen. Die Verpflichtung, auf alle diese Petitionen in der Gesetzeshe-
gritndung hinzuweisen, macht eine systematische Registrierung und Zuordnung bei einer
zentralen Stelle des Ressorts (zweckmabBigerweise bei den Parlaments- oder Kabinettrefe-
raten) erforderlich, die im Einzelfall innerhaib der Bundesregierung noch zusiitzlich abge-
glichen werden miiBte. Nur so kdnnte sichergestellt werden, daf} wirkiich alle Petitionen
beriicksichtigt werden.

- Das Bingehen auf Petitionen in der Gesetzesbegriindung wiirde voraussetzen, daf} sich ein
Kausalzusammenhang zwischen Petition und Gesetzesinitiative nachweisen liefie; d. h. in
jedem Einzclfall miBte eine sachliche Bewertung der angefilhrten Petition erfolgen. Eine
solche zusitzliche Priifung und Bewertung, die zndem zwischen den Ressorts abzustimmen
wire, erfordert einen unverhéltnismiaBig hohen Verwaltungsaufwand,

~ Das Eingehen auf das Vorliegen von Petitionen ohne eine entsprechende kausale Verkniip-
fung wiirde die tatsidchlichen Griinde verschleiern und den rechtsstaatlichen Forderungen,
in der Gesetzesbegriindung den Entscheidungsprozefl offenzulegen, letztlich zuwiderlau-
fen,

— Ursachen von Gesetzgebungsmafinahmen kdnnen vielfdltiger Art sein, z. B. Anderung
politischer Zicle, Anderung der Rechtsprechung, Anderung der offentlichen Meinung,
Entwicklungen im wirtschaftlichen und technologischen Bereich usw. Aus der Tatsache,
daf zu einer Gesetzesinitiative Petitionen vorliegen oder nicht, lassen sich daher Riick-
schliisse etwa in Richtung auf Notwendigkeit oder Dringlichkeit des Gesetzesvorhabens
nicht zichen. Das Hervorheben von Petitionen wiirde eine scheinbar herausragende Bedeu-
tung dieses Aspektes kenntlich machen. Dies gilt insbesondere bei eincer geschiftsord-
nungsmifigen Verankerung,

— Petitionen, die der Bundestag der Bundesregierung tiberweist, konnen im Einzelfall ebenso
bedeutsam sein wie sonstige AuBerungen zu dem Gegenstand des Gesetzgebungsverfah-
rens. Die Erwihnung einer Petition konnte ebenso wie die Erwiihnung von AuBerungen
sonstiger interessierter Kreise oder von Interessenverbinden in der Offentlichkeit den Ein-
druck erwecken, als wiirde die Gesetzgebung speziellen privaten Interessen folgen. Dies
konnte zu Iretiimern iiber die Motive des Gesetzpgebers fiihren.
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Nach alledem konnen die Bundesressorts in der Anregung des Petitionsausschusses keinen
sachdienlichen Verfahrensvorteil erblicken. Die Bundesressorts weisen in diesem Zusammen-
hang darauf hin, dafl bereits jetzt die Inhalte einschligiger Petitionen Bestandteil der gesetz-
geberischen Vorbereitung innerhalb der Bundesregierung sind. Soweit Petitionen fiir die
gesetzliche Ausgestaltung von mafigeblicher Bedeutung sind, ist das Eingehen auf diese vom
Bundestag iiberwiesenen Petitionen in der Gesetzesbegritndung {(§ 40 GGO {I) dariiber hinaus
eine Selbstverstindlichkeit und wird auch praktiziert.

Die Bundesressorts haben der von mir vertretenen Auffassung zugestimmt, durch ein Rund-
schreiben meines Hauses auf diese — wenn auch bisher nur in Einzelfillen — geiibte Praxis
hinzuweisen und um deren Beachtung zu bitten.
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3.2 Sachkosten

Der Berechnung der Sachkosten ist die vom Bundesminister des Innern herausgegebene
»Biiroarbeitsplatzpauschale® in der jeweils geltenden Fassung?8 zugrunde zu legen. Sie sind
erhiltlich beim Bundesministerium des Innern/Referat Verwaltungsorganisation (O 1 2).29
In der Bitroarbeitsplatzpauschale sind bereits folgende anteilige Kosten cnthalten:

~ Eigengenutzte Grundstiicke/Gebiude

— Mieten

— Bewtrtschaftungskosten

— Geschiftsbedarf

— Maschinen und Ausstattungsgegenstinde

~— Kraftfahrzeug- und Fernmeldeausstattung

— kalkulatorische Zinsen.

Fiir Arbeitsplitze mit spezieller technischer Ausstattung, die im allgemeinen hthere Investi-
tionsausgaben verursacht, ist eine besondere Arbeitspiatzpauschale zu ermitteln,

4. Zweckausgaben

Zur Feststellung der Zweckausgaben ist — soweit erforderlich getrennt nach Empféingergrup-
pen ~ der durchschnittliche Geldwert der Leistung zu ermitteln und mit der Zahl der jeweili-
geu Leistungsempfianger zu multiplizieren.

Soweit die Anzah] der Leistungsempfiinger bzw. der Umfang der Inanspruchnahme der Lei-
stungen nur grob geschitzt werden kann, ist bei Darstellung der Zweckausgaben die Band-
breite der moglichen Abweichung (Minimal- und Maximalwerte) unter Angabe der der Schét-
zung zugrundeliegenden Basiswerte anzugeben.

4.2 Merkbiatt fir die Preiswirkungsklausel in Kabinettvorlagen,
insbesondere in Gesetzes- und Verordnungsbegrindungen®

1. Nach der Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundesministerien ist

- bei Kabinettvorlagen (§ 48 Abs. 4b GGO 1),

— bet Gesetzesvorlagen (§ 40 Abs. 2 Nr. 2 GGO 1]) sowie

— bei Vorlagen von Rechtsverordnungen im Kabinett (§ 66 GGO 1I)

im Benehmen mit dem Bundesminister fiir Wirtschaft in der Begriindung darzustelien, in wel-

cher Weise sich die Manahmen voraussichtlich auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, ins-
besondere auf das Verbraucherpreisniveau, auswirken werden (Preiswirkungsklauset).

2. Zweck dieser Preiswirkungsklausel ist es, sicherzustellen, dafi die Bundesregierung ihre .
Entscheidungen in Keantnis der preistichen Auswirkungen der jeweiligen Mafinahmen und im
Einklang mit thren Bemithuagen um ein stabiles Preisniveau treffen kann,

3. Die Preiswirkungsklausel solt daher Informationen enthalten, die Aufschluf) iiber voraus-
sichtliche Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, inshesondere das Verbrau-
cherpreisniveau geben, Da die Preisbildung am Markt durch eine Vielzahl von Faktoren
bestimmt wird, die z. T. schwer abschétzbar sind, fehlt fiir eine Quantifizierung der Preiswir-
kungen hiufig eine gesicherte Basis. [n diesen Filien ist die Tendenz (tber die voraussichtliche

28 Sie werden jihrlich heravsgegeben.
29 Bundesministcr des Innern, Postfach 170290, 5300 Bonn 1, Tel.: 0228/681-1.
30 Neufassung, hrsg. vom Buadesminister filr Wirtschaft vom 28. 3. 1989.
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Preiswirkung darzustellen und unter Beriicksichtigung der jeweiligen wirtschaftlichen Lage,
der Wettbewerbsverhiltnisse oder anderer ausschlagpebender Faktoren zu begriinden.

4. Die Preiswirkung von Mafinahmen ist ,,im Benchmea mit dem Bundesminister fiir Wirt-
schaft® darzustellen. Dabei soll die Preiswirkungsklausel moglichst friihzeitig konzipiert wer-
den (bei Verordnungen und Gesetzentwilrfen bereits bei der Erstellung des Referentencnt-
wurfs). Dies erleichtert die endgiiltige Formulierung der Preiswirkungsklausel und erméglicht
auch die Beriicksichtigung der Preisaspekte bereits bei den Ressortberatungen.

5. Die Anwendung der Preiswirkungsklausel ist nicht in das Belieben der Bundesressorts
gesteilt, sondern an den Sachzusammenhang der MaBnahmen gebunden, Aus dem Wort
sgegebenenfalls® in der GGO lifit sich nichts Gegenteiliges herleiten; insbesondere ergibt sich
hieraus nicht, daf eine Preiswirkungsklausel entbehrlich ist, wenn — nach Abwigung aller
Umstdnde - davon ausgegangen werden kann, daf} die konkrete MaBnahme keine preiski-
chen Auswirkungen haben wird. Dies ist ausdriicklich festzusteflen und in der Preiswirkungs-
klausel zu begriinden.

Eine Preiswirkungsklausel kommt insbesondere bei folgenden MaBnahmen in Betracht:

~ Gesetzen,

— Rechtsverordnungen, selbst wenn die Kabinettvorlage itber das ermichtigende Gesetz
bereits mit einer Preiswirkungsklausel versehen war,

— Gegeniuflerungen der Bundesregierung zu Stellungnahmen des Bundesrates.

Daneben ist eine Preiswirkungskiausel grundsiitzlich erforderlich bei:

- Preisregelungen (alle administrativen Regelungen tber Preise und Preisbestandteile, auch
in Form von Honorar-, Gebithren- und Tarifordnungen),

— sonstige MaBnahmen, die geeignet sind, die Angebots- oder Nachfrageverhiltnisse allge-
mein oder auf bestimmten Mirkten zu beeinflussen (z. B. Handelsabkommen, Kontingen-
tierungen, Selbstbeschrinkungen, Marktordnungen, wettbewerbspolitische Regelungen,
MaBnahmen zur Markttransparenz);

— MaBnahmen mit Auswirkung auf die Kostenlage der Wirtschaft (z. B. Regelungen Ober
Qualititen, Normen, Verpackungen, technische Anforderungen, Sicherheitsvorschriften,
Auflagen zum Schutz der Umwelt, soziai- und einkommenspolitische MaRnahmen);

— GlobalmaBnahmen, die allgemein geeignet sind, das Preisniveau zu beeinflussen (z. B.
konjunktur-, wiahrungs- und stewerpolitische Mafnahmen).

6. Eine Preiswirkungsklausel kann entfallen, wenn das Fehlen jeglichen Preisbezugs offen-
_kundig ist, insbesondere bei
- Stellungnahmen der Bundesregierung (z.. B. zu parlamentarischen Anfragen, Verfassungs-
beschwerden),
— Berichten zur Lage,
~ Bestellung von Sachverstindigen und vergieichbaren Personalentscheidungen,

— behordeninternen Organisationsregelungen, die keine finanziellen Auswirkungen fiir Dritte
haben,

7. Zu den Begriffen Einzelpreise, Preisniveau, Verbraucherpreisnivcau ist folgendes zu
bemerken:

Zunichst kommt es darauf an, die Auswirkungen der MaBnahmen auf die von ihr unmittel-
bar beeinfluBten Einzclpreise darzustellen. Derartige Wirkungen kénnen bundesweit oder
auch nur regional beschrinkt sein. Dabei sind Zeitpunkt und Dauer der MaBnahmen zu
beachten.

Jede Einzelpreisinderung hat prinzipiell Einflul auf das Preisniveau. Dic Wirkung des Ein-
flusses héngt jedoch vom AusmaB der Einzelpreisdnderung, vom Wigungsanteil der Ware/
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Dienstleistung im Index (direkte Auswirkung) und vom mittelbaren Einfluf} auf andere Gilter-
und Leistungen (indirekte Auswirkungen) ab. Diese Auswirkungen auf das Preisniveau sind
zusatzlich zu den Auswirkungen auf Einzelpreise kurz darzustellen und zu begriinden.

Es pibt keinen Preisindex, der das gesamte Preisniveau einer Volkswirtschaft reprisentiert;
guantifizierbare Auswirkungen von Einzelpreisinderungen k6nnen deshalb nur fiir Preisindi-
zes verschiedener Teilbereiche der Volkswirtschaft ermittelt werden, z. B. fiir gewerbliche
Produkte, landwirtschaftliche Produkte oder Bauleistungen. Die grofite Bedeutung kommt
dem Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte zu, mit dem die Verbraucher-
preisentwicklung gemessen wird. Deshalb sind neben den Auswirkungen auf das allgemeine

Preisniveau insbesondere die Auswirkungen auf das Verbraucherpreisniveau kurz zu begriin-
den.

Preisveranderungen erfolgen nicht-gleichgerichtet; es sind sowohl Preiserhéhungen als auch
Preissenkungen oder auch Preisstabilitiit ais Folge einer spezifischen MaBnahme denkbar.

Wegen der Vielfalt der von den Preisindizes, inshesondere dem E.ebenshaltungsindex repri-
sentierten Giter und Leistungen, der moéglicken Kompensation einzelner gegenidufiger Preis-
entwicklungen sind Auswirkungen auf das Preisniveau hiiufig, kaum melibar zu quantifizie-

ren. In solchen Fiillen sind die von der jeweiligen MaBnahme zu erwartenden tendenziellen
preislichen Auswirkungen kurz begriindet darzustelien.

8. Die Preiswirkungsklausel ist in die Begriindung z. B. von Gesetzen und Verordnungen
aufzunehmen. Wo diese fehlt, sind an geeigneter Stelle, im Zusammenhang von Kosten und
Finanzierungen, auch die preislichen Auswirkungen kurz zu begriinden.

Fiir weitere Fragen steht 1hnen das Referat Preispolitik (1 B 1)3! zur Verfigung.

4.3 Allgemeine Grundsétze fir die Gestaltung von Abklrzungen/
Teil | der Bekanntmachung des Bundesministers des innern
vom 15. Februar 1975%

1. Beschriinkung

Eine Abkilezung soll nur gebildet werden, wenn damit zu rechnen ist, dafl die bezeichnete
Rechisvorschrift Oberdurchschnittlich hiufig schriftlich zu zitieren sein wird.

2. Ableitung aus der Kurzbezeichuung

Die Abkiirzung soll aus einer zugleich zu bildenden Kurzbezeichnung und nicht aus der vollen
Oberschrift der Vorschrift abgeleitet werden.

Beispiel:
»Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe HBFG — Aushau und Neubau von wissenschaftli-

chen Hochschulen —
(Hochschulbauforderungsgesetz)*

3. Ausschiufl von Yerwechslungen

Buchstabenfolgen, die bereits als Abkiirzung fiir eine andere Rechtsvorschrift verbraucht
sind, diirfen nicht verwendet werden.

31 Bundesminister Filr Wirtschaft, Villemombler StraBe 76, 5300 Boan 1, Tel,: 0228/6 15-1.

32 Verdffentlicht im GMBI. 1975, S. 230€f.; zur Verweadung von Abkilrzungen i Text vgl. Handbuch der Rechts-
fdrmlichkeit (a.a.0,, S, 1§ FN 4} S. 41 Rdnr. 80ff.; amtliche Abkiirzungen fir Yerfassungsorgane und eberste Bun-
desbehdrden vgl. GMBL. 1991, S, 132€,, GMBL, (990, S, 56211,
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Fehlbeispiel:

JWStG* fir ,,Wehrstrafgesetz® und

JWStG* fir ,Wechselsteuergesetz

Andererseits sollen Gemeinsamkeiten der Ableitung sichtbar bleiben.

JSchfve far ,,Schornsteinfegergesetz” und

.Schiv far ,,Schornsteinfegerverordnung®

{Bisher lautete die Abkiirzung fir die ,Schornsteinfegerverordnung® systemwidrig
.¥OSch®))

4, Kiirze

Es soll eine sinnvolle Mitte gesucht werden zwischen Kiirze, Aussagekraft und Sprechbarkeit
der Abklirzung, Mitunter wird es richtig sein, eine ganze Silbe einer Sachbezeichnung in die
Abkirzung hineinzunehmen.

Beispiel:

»BSeuchG* fiir ,,Bundes-Seuchengesetz®

5. Keine Verbindungsworter
Verbindungswrter wie ,und”, ,fiir“, ,,der® sind nicht aufzunehmen.

Fehlbeispiel:
,RUStAG* fiir ,Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetz®

6. Punkte, Zwischenrjume, Bindestriche und Umlante
Punkte und Zwischenriume sollen nicht verwendet werden, Bindestriche nur ausnahmsweise.

Fchlbeispiele:

- WUGr.*® fiir ,Unterstittzungsgrundsitze®

~ .AndG LAG* fiir ,Gesetz zur Anderung des Lastenausgleichsgesetzes®

— »ZSK-LV* flir ,,Verordnung itber die Laufbahnen der Angehirigen des Zivilschutzkorps®
Ausnahmen von diesem Grundsatz sind die mit Bindestrich gebildeten Abkiirzungen von fir
bestimmte Linder oder Korperschaften geltenden bundesrechtlichen Vorschriften (z. B.
EinglG-Saar, BSA-KostG). Umiaute sowie der Buchstabe ,B® sollen im Hinblick auf die
automationsmiBige Verarbeitung der Abkilrzungen nach Mdéglichkeit nicht verwendet wer-
den, da die Mehrzahl der in der Bundesverwaltung vorhandenen EDV-Anlagen zur Zeit noch
nicht mit Druckern ausgestattet ist, die Umlaute und den Buchstaben ,3* ausdrucken. Dane-
ben erméglichen umgedruckte Umiaute (z. B. ,AE" statt ,,A“) eine Fehldeutung der Abkiir-
zung, weil jeder Buchstabe fiir ein Wortbestandteil gehalten werden kann.

7. Ordnungszahlen
Ordnungszahlen sind mit arabischen Ziffern zu bezeichnen.

Fehibeispiel:
»l. BMietG* fir ,Erstes Bundesmietenpesetz®

8. GroB- und Kleinschrift

Buchstaben, die am Beginn eines Wortes (Haupt- oder Eigenschaftswort) — auch wenn dieses
Teil eines zusammengesetzten Wortes ist — stehen, sind in GroBschrift in die Abklirzung auf-
zunehmen; die anderen in Kleinschrift,
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Beispiel:
StBAGH fiir ,,Steuerbeamtenausbildungsgesetz®

9. Gattung der Vorschrift

Die Gattung der Vorschrift soll einheitlich und stets durch die tetzten Buchstaben der Abkiir-
zung bezeichnet werden. Die hiufigsten Gattungsbezeichnungen sind ,G* fir ,,Gesetz", ,,V*

fiir ,Verordnung®, ,VwV" fir ,allgemeine Verwaltungsvorschrift* (bisher systemwidrig
»VYwv®), ,R* fiir ,Richtlinie".

Ausnahme: ,,EG® ,Einfithrungsgesctz* steht als Gattungsbezeichnung am Beginn.
Beispiet:
»EGStGB* fir ,Einfihrungsgesetz zum Strafgesetzbuch®

Bei der Zusammenfassung eines grofleren Rechtsgebietes in einer einheitlichen Kodifikation
soll der Buchstabe ,,B* fir ,Buch® ebenfalls am Ende der Abkitrzung stehen (z. B. ,,BGB*
und ,,StGB*).

10. ,,Bund“

Der GroBbuchstabe ,,B* als erster Buchstabe ohne nachfolgende Kleinbuchstaben soll nur fiir
das Wort ,,Bund“ oder aus diesem abgeleitete Worter verwendet werden.

Beispiel:

»BLG" fiir ,Bundesleistungsgesetz"

Fehlbeispiel:

~BFG" fiir ,Beweissicherungs- und Festste]lungsgesetz“

11. Berichtigung von Abkiirzungen

Wenn in der Vergangenheit gebildete Abkiirzungen diesen Grundsitzen nicht entsprechen,
solt eine Berichtigung bei nichster Gelegenheit (Neufassung) angestrebt werden.

12. Feststehende Abkiirzungselemente

Fiir folgende hiufig wiederkehrende Warter sollen feststehende Abkiirzungselemente ver-
wendet werden:

A Anordnung, Anweisung RdErl Runderlaf}

Abk Abkommen RdSchr Rundschreiben

And Anderung SG SchluBgesetz

Anp Anpassung Ub Ubereinkommen

Anr Anrechnung |G Uberleitungsgesetz

Anw Anweisung v (Rechts-, Durchfithrungs-)
Aufh Aufhebung Verordanung

Ausf Ausfithrung, z. B. Aus{Best Veinf Vereinfachung

Bek Bekanntmachung Veinh Vereinheitlichung

Best Bestimmung Verf Verfassung

EG Einfiihrungsgesetz Vers Versorgung, Versicherung
Eingl Eingliederung vf Verfahren

Erg Erganzung Vig Verfigung

Erl Erla Vi VYerldngerung

G Gesetz Vorschr  Vorschriften

(6] Ordnung Vtr Vertrag

R Richtlinie vwy allgemeine Verwaltungsvorschrift
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5. Weitere Materialien

5.1 Prufung von Rechtsvorschriften und anderen Mafnahmen

Einfohrung in die Prifung von Rechtsvorschriften und anderean MaBnahmen des
Bundes in bezug auf die Ubereinstimmung mit Vertassungsrecht, EG-Recht und
yolkerrecht durch den Bundesminister des Innern.

1. Unbeschadet der Ressortautonomie obliegt die verfassungrechtliche Priifung von Entwiir-
fen der Bundesregierung sowohl dem Bundesminister des Innern als auch gleichermafien dem
Bundesminister der Justiz.

Die Zustindigkeit der beiden Verfassungressorts fiir diese Priifung beruht auf § 26 Abs. 2 der
Geschiftsordnung der Bundesregierung (GOBReg) — in der Fassung der Bekanntmachung
vom 12, Juli 1976 (GMBI. S. 354), zuletzt geindert durch BeschiuB des Bundeskabinetts vom
7. Juli 1987 (GMBL. S. 382) —. Beide Verfassungsminister haben unabhingig voneinander
insbesondere das Recht, , zegen einen Gesetzes- oder Verordnungsentwurf oder eine MaBinah-
me der Bundesregierung wegen ihrer Unvereinbarkeit mit geltendem Recht Widerspruch® zu
crheben, -

Das Widerspruchsrecht in § 26 Abs. 2 GOBReg raumt somit den Verfassungsministern inner-
halb der Bundesregierung eine hervorgehobene Stellung ein. Der Bundesinnen- oder der Bun-
desjustizminister kann einem Gesetzes- oder Verordnungsentwurf oder ciner anderen Maf-
nahme der Bundesregierung aus Rechtsgriinden, d. h. wegen ihrer Unvereinbarkeit mit gel-
tendem Recht, widersprechen.

Dem suspensiven Veto des Innen- und des Justizministers im Kabinett nach § 26 Abs. 2
GOBReg kommt als Ultima ratio nur eine Sicherungsfunktion zu. Zweck dieser Regelung ist
in erster Linie, bereits in der Vorbereitungs- und Koordinierungsphase die Autoritit rechtli-
cher Bedenken zu stirken und moglichst frithzeitig rechtsberatenden Sachverstand einzubin-
den.

Deshalb bestimmt § 70 Abs, 1 der Gemeinsamen Geschiaftsordnung der Bundesministerien,
Allgemeiner Teil (GGO 1) — in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Oktober 1976
(GMBL. 8. 550), zuletzt gedndert am 18. Juni 1991 (GMBI. S. 570) — in seinen Sitzen | und 2;

»Enge Zusammenarbeit, die sich Sachkunde und Erfahrung aller beteiligten Ministerien
muzbar macht, ist Voraussetzung fiir eine abgewogene Entscheidung. Sie sichert die Ein-
heitlichkeit der MaBnahmen der Bundesregierung und ist zu einem maglichst frithen Zeit-
punkt zu ersireben.® '

Dabei ist der jeweils federfilhrende Bundesminister fiir die rechtzeitige und umfassende Fiih-
lungnzhme bzw. Abstimmung mit den anderen Ressorts verantwortlich (§ 70 Abs. 2 GGO I).
Die im Einzelfall notwendige Beteiligung der Verfassungsressorts soll durch entsprechende
Handlungsanweisungen in der GGO 11 sichergestellt werden. So hat der federfithrende Mini-
ster bei den Vorarbeiten zu Entwiirfen von Rechts- und Verwaltungsvorschriften die Verfas-
sungsressorts ausdriicklich zu beteiligen:

— bei Gesetzentwilrfen, ,wenn Zweifel bei Anwendung des Grundgesetzes auftreten (§ 23
Abs. 2 Nr. 2 GGO )

— bei Entwiirfen von Rechisverordnungen unter den gleichen Voraussetzungen wie bei
Gesetzentwiirfen (§ 67 Satz 1 GGO 1I)

— bei volkerrechtlichen Vereinbarungen ebenfails unter den gleichen Voraussetzungen wie
bei Gesetzentwiirfen (§ 80 Abs. 2 Satz 1 GGO 11).

(Hinsichtlich Aligemeiner Verwaltungsvorschriften vgl. unten, letzter Absatz.)
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Soweit bei diesen Beteiligungsvorschriften ein Beurteitungsspielraum des federfiithrenden
Ministers hinsichtlich der Frage besteht, ob ,,Zweifel bei der Anwendung des Grundgesetzes
auftreten”, wird dieser Spielraum faktisch eingegrenzt durch die obligatocische Beteiligung
des Bundesministers der Justiz zur Pritffung der Rechtsférmlichkeit3d (§ 23 Abs. 2 Nr, 3
i. V.m. §§ 38, 40 Abs. 1 Satz 2, 2. Halbsatz GGO 11). Dadurch wird sichergestellt, daB zumin-
dest der Bundesminister der Justiz bei allen Entwiirfen von Gesetzen im materiellen Sinne
{Gesetze im formellen Sinne und Rechtsverordnungen) beteiligt wird.

Bei sonstigen Mafinahmen (einschiieBlich Allgemeiner Verwaltungsvorschriften) gilt gemin
§ 70 Abs, 1 Sitze I und 2 GGO I sowie in analoger Anwencung von § 23 Abs. 2 Nr. 2 GGO [[
und nach den jeweiligen Spezialvorschriften (s. u. 3.4) sowie nach dem in § 26 Abs. 1
GOBReg verankerten Vetorecht beider Verfassungsressorts hinsichtlich der Ubereinstim-
mung von beabsichtigten Mafinahmen mit dem geltenden Recht im Ergebnis das gleiche wie
bei Gesetzentwilrfen. So sind beide Verfassungsressorts auch bei allen anderen vorgesehenen
MaBnahmen zu beteiligen, wenn dabei ,, Zweifel bei der Anwendung des Grundgesetzes auf-
treten” {Analogie zu § 23 Abs. 2 Nr. 2 GGO [I).

Im einzelnen gelten folgende Abstimmungs- bzw. Beteiligungsvorschriften:

Malinahmen Beteiligungsgebote
— Gesetze § 23 Abs. 2 Nr. 2 GGO 11
— Rechtsverordnungen § 67 Satz 1i. V. m. § 23 Abs. 2 Nr. 2 GGO 1
— Allgemeine Verwaltungsvorschrifien § 23 Abs. 2 Nr. 2, § 67 Satz 1 GGO I
in analoger Anwendung
— Volkerrechtiiche Vereinbarungen § 80 Abs, 2 Satz f i. V. m. § 80 Abs. 1,

§ 23 Abs. 2 Nr. 2 GGO 11
— Antworten auf Brsuchen des Burnidestages § 11 letzter Satzi. V. m.
§ 6 Abs. 6 Satz 1| GGO 11
~ Erwiderungen auf Bemerkungen zu §12i. V. m. § 11 letzter Satz,
Antworten der Bundesregierung § 6 Abs. 1 Satz 1 GGO i1
auf Ersuchen des Bundestages
— Fragen von Bundestagsausschiissen im § 48 Abs. 3 Satz 2, I, Halbsatz GGO 11
Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens

— Ancufung des Vermittlungsausschusses § 52 Abs. 2 Satz 2 GGO II
durch die Bundesregierung

— Stellungnahmen zu Gesetzesvorlagen § 54 Abs. 1 Siitze 1 und 2 GGO 11
aus der Mitte des Bundestages
— Stellungnahmen zu Gesetzesvorlagen § 55 Abs, 2 Satz 2 GGO 11

des Bundesrates

— AuBerungen und Auskiinfte gegenitber  § 21 Abs. 3 GGO 11
dem Bundesverfassungsgericht

— Grofle Anfragen § 6 Abs. 6 Satz 1 GGO 11
— Kleine Anfragen § 7 Abs, 1Satz1i. V. m. § 6 Abs. 6
Satz 1 GGO 11
— Mundliche Fragen §8 Abs. 1 Satz1i. V.m. §6 Abs. 6
Satz 1 GGO li
— Schriftliche Fragen §10Satz1i. V.m.§8 Abs. 1 Satz1,§ 6 Abs. 6

Satz t GGO [1

33 Vgl. Handbuch dee Rechtsformlichkeil (a.a.0., S. 15 FN 4) S, 23 Rdar. 1 €f.
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Dariiber hinaus schreibt Gruppe 5 Blatt 9 Nr. 2 der Hausanordnung des Bundesministers des
Innern vor, daf:

Nach § 26 Abs. 2 der Geschiifisordnung der Bundesregierung kann u. a. der Bundesmini-
ster des Innern gegen einen Gesetz- oder Verordnungsentwurf oder eine Malinahme der
Bundesregierung wegen ihrer Unvereinbarkeit mit geltendem Recht Widerspsuch erheben.
Die Ausfiahrung des Beschlusses hat in diesen Fillen zu unterbleiben.

Um sicherzustellen, daB derartige Kontroversen sich auf Ausnahmefille beschrinken, sind
Entwitrfe von Gesetzen, Verordnungen, Allgemeinen Verwaltungsvorschriften, Erlassen
oder sonstigen Mafnahmen, die dem BMI von andercn Héusern zur Mitprifung zugesandt
werden, vom federfithrenden Referat méglichst frithzeitig foigenden Referaten der Unter-
abteilung V 1 zuzuleiten:

Dem Referat V I'1 zur verfassungsrechilichen Priifung, soweit nicht die Referate V 1 2
oder V I 4 zustéindig sind,

dem Referat V12 zur verfassungsrechtlichen Pritfung, soweit der Grundrechtsteil des
Grundgesetzes betroffen ist (Art. § — 19, 20 Abs. 4, 33, 103 und (04
GG),

dem Referat V14 zur Pritfung ihrer Vereinbarkeit mit iiberstaattichem und zwischen-
staatlichem Recht,

dem Referat VI 6 zur Pritfung ihrer Vereinbarkeit mit Verfassungsrecht mit vélkerrecht-
lichem Bezug.

Entwiirfe, bei denen der BMI die Federfithrung hat, sind den vorstehend benannten Refe-
raten zur verfassungsrechtlichen Pritfung sowie zur Prifung ihrer Vereinbarkeit mit iiber-
staattichem Recht und Vélkerrecht zu iibersenden, bevor si¢ an Stellen aulerhalb des Hau-
ses iibersandt werden (vgl. auch § 21 GGO ).

2, Gang der Priifung

Das nachfolgende Schema soll — ohne Anspruch auf Vollsténdigkeit — die wichtigsten Krite-
vien der verfassungsrechilichen Priifung in Stichworten benennen (Schema der EG-rechtli-
chen und volkerrechtlichen Pritfung nur als Kurzfassung).

2.1 Uberblick

A VYerfassungsrechtliche Priifung

[.  Gesetzgebungskompetenz des Bundes

II. Verwaltungskompetenz

111. Finanzierungskompetenz

1V. Zustimmungsbediirftigkeit von formellen Gesetzen
V. Zuldssigkeit delegierter Rechtsetzung

V1. Grundrechte

VII. Sonstige verfassungsrechtliche Fragen

B. EG-rechtliche Priifung
1. Vorrang von primirem und sekundirem BG-Recht
H. Sounstige EG-rechtliche Gesichtspunkie
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C. Yolkerrecht und internationale Beziehungen

I.
i1
111,

Grundaufgaben
Schwerpunkte der praktischen Titigkeit des Referates V16
Grundsétzliche Pritfungs- und Beurteilungsvorgaben

2.2 Im einzelnen:

A. Verfassungsrechtfiche Priifung

L
1.

Gesetzgebungskompetenz des Bundes
Begriff:

Frage der Zuweisung und Abgrenzung von Zustiindigkeiten des Bundes bzw. der
Linder bei der Regelung von Gesetzgebungsmaterien durch formliches Gesetz
(Begriff: abstrakt-generelle Regelung mit Auficnwirkung, die im fdrmlichen Gesetz-
gebungsverfahren erlassen wird; sog. Gesetz im formellen Sinne)

Kompetenznormen:-

Art. 4 Abs. 3 Satz 2 GG, Art. 7 Abs, 4 Satz 2 GG, Art. 21 Abs. 3 GG, Art. 24 Abs. |
GG, Art. 26 Abs. 2 Satz 2 GG, Art, 29, 32 Abs. | GG, Art. 38 Abs. 3 GG, Art. 41
Abs. 3 GG, Art. 45b Satz 2 GG, Art. 45¢ Abs. 2 GG, Art. 48 Abs, 3 Satz 2 GG,
Art. 54 Abs. 7 GG, Art. 59 Abs. 2 Satz 1 GG, Art. 70 bis Art. 75 GG, Art. 104aff.
G@G, Art. 109 Abs. 3 GG, Art, 115a Abs. 1 8atz 1 GG, Art. 115¢ GG, Art. [151 Abs.
2 Satz 1 GG, Art. 1151 Abs. 3 GG, Art. 134 Abs. 4 GG, Art. 135 Abs. 4, S, 6 GG

Grundsataz:

Gesetzgebungskompetenz der Linder, soweit nicht das Grundgesetz dem Bund eine
Kompetenz zuweist { Art. 70 Abs. 1 GG). Bund muf seine Kompetenz ,nachwei-
sen“; gelingt ihm dies nicht, spricht Vermutung fitr eine Gesetzgebungskompetenz
der Linder.

Grundtypen:

a) AusschlieBliche Gesetzgebungskompetenz der Liinder, arg. Art. 70 GG
b) Ausschliefliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes, Art, 71 GG i. V. m.
Art. 73 GG (Katalog)

¢) Konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes, Art. 72 i. V. m. Art. 74,
74a GG.

Der Bund hat in diesem Bereich das Gesetzgebungsrecht, soweit ein Bediirfnis
nach buadesgesetzlicher Regelung besteht, weil

[. eine Angelegenheit durch die Gesetzgebung einzelner Linder nicht wirksam
geregelt werden kann oder

2. die Regelung einer Angelegenheit durch ein Landesgesetz die Interessen
anderer Lander oder der Gesamtheit beeintrichtigen kénnte oder

3. die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit, insbesondere die Wahrung
der Einheitlichkeit der Lebensverhiiltnisse itber das Gebiet eines Landes hin-
aus sie erfordert,
Soweit und solange der Bund im Bereich der konkurrierendenr Gesctzgebung
von seinem Gesetzpebungsrecht keinen Gebrauch macht, haben die Lander
die Befugnis zur Gesetzgebung (Art. 72 GG).

d) Rahmengesetzgebung, Art. 75 GG,
Sind die Yoraussetzungen, wie sie unter Buchstabe ¢) genannt sind, erfiillt, so hat
der Bund das Recht, in verschiedenen Bereichen Rahmenvorschriften zu erlassen
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1L

(Katalog). Trotz punktuzell méglicher Vollregetung muf} fiir die Lander ein aus-
fiillungsfahiger Raum verbleiben.
e} Grundsatzkompetenz, Art. 109 Abs. 3 GG.
f) Ungeschriebene (besser: stillschweigend mitgeschriebene) Kompetenzen des Bun-
des:
— Sachzusammenhang:
Der unmitteibare Zusammenhang mit einer geschriebenen Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes muf} gegeben und die Regelung selbst nanerliilich sein.,
— ,Natur der Sache*:
Eine Regelung durch den Bundesgesetzgeber muB begriffsnotwendig sein;
z. B. Sitz der Bundesregierung, gesamtstaattiche Représentation, gesamtdeut-
sche Angelegenhciten, Bundessymbole neben dem in Art. 22 GG genannten,
Bundesorden, Nationalfeiertag.
Aus dem grundsatzlichen Vorrang der Landerkompetenz (Art. 70 GG) folgt, daB
die Frage, ob fiir einen bestimmten Sachkomplex eine ungeschriebene Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes besteht, einer sorgfiltigen Priifung bedarf. Ist eine
solche ungeschriebene Kompetenz begrilndet, so ist sic im Verhdltnis zu den
geschriebenen Kompetenzen verfassungsrechtlich gleichwertig.

Sonderregelungen:

a) Im Finanzwesen (Art. 104aff. GG) bestimmt Art. 105 GG die Verteilung der
Gesetzgebungskompetenz zwischen dem Bund und den Lindern.

b) Erweiterte (konkursierende) Gesetzgebungskompetenz des Bundes fitr den Ver-
teidigungsfall bestimmen Art. 115¢ GG, Art. 1151 Abs. 2 Satz 1 GG.

¢) Ausschliefliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes {fiir den FriedensschluB,
Art. 1151 Abs. 3 GG.

Abgrenzungen:

Die wesensmiiBige (sachliche} und historische Zugehtrigkeit von Regelungsberei-
chen zu bestimmten Kompetenztiteln ist in der Regel entscheidend (vgl. BVerfGE
68, 319, 327f. m. w. N.). Dabei kommt es nicht nur auf den Regelungsgegenstand
als Ganzes an; Pritffung ist fiir jede Einzelregelung erforderlich. Im Einzelfall teil-
weise sehr schwierige Beurteilung!

Yerwaltungskompetenz

Begriff:
Frage der Zustindigkeit fir die verwaltungsméifige Ausfiihrung von Gesetzen

Kompetenznormen:
Art. 83 -90 GG, Art. 91a GG, Art. 91b GG, Art. {08 GG, Art. 120a GG

Grundsatz:

Die Linder fithren die Bundesgesetze als eigene Angelegenheit aus, soweit das
Grundgesetz nichts anderes bestimmt oder zuliBt {Art. 83 GG).

Daraus folgt das Verbot der Mischverwaltung (sog. ,Treanungsprinzip® von Bun-
des- und Landesverwaltung), soweit das Grundgesetz nicht ausdriicklich eine Mit-
wirkung bzw. ein Zusammenwirken vorsieht (sog. Gemeinschaftsaufgaben nach
Art. 91a, 9t1b GG).

Moglich aber Zusammenarbeit (besser: gegenseitige Unterstiitzung), z. B. im Wege

der Amtshilfe {Art. 35 GG) oder in besonders begriindeten Ausnahmen im Wege der
50g- Organieihe (vgl. BVerfGE 63, 1ff.).
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4.  Grundtypen;
a) Landesvollzug von Landesgesetzen
b) Landesvollzug von Bundesgesetzen als eigene Angelegenheit (Art. 84 GG)
¢) Landesvollzug von Bundesgesetzen als Auftragsverwaltung (Art. 85 GG)

d) Mitwirkung bzw, Zusammenwirken von Buad und Liandern bei der Verwaltung
von Gemeinschaftsaufgaben (Art. 91a, 91b GG)

€) Bundesvollzug von Bundesgesetzen (Art. 86, 87 GG):
aa) Bundeseigene Verwaltung

— mit eigenem, in der Regel dreistufigem Unterbau (Art. 87 Abs. 1 Satz 1
sowie Satz 2, 1. Alternative GG) oder

— ohne eigenen Unterbau (Art. 87 Abs. 1 Satz 2 GG) sowie selbstindige
Bundesoberbehdrden (Art. 87 Abs. 3 Satz | GG)

bb) Mittelbare Bundesverwaltung durch

~ Korperschaften, Aunstalten und Stiftungen des ffentl. Rechts (Art, 87
Abs. 3 Satz | GG)

— Beliehene (arg. Art. 87 Abs. 3 Satz 1 GG; h. M.)

auf Grund eines Gesetzes (institutioneller Gesetzvorbehalt) bei Vorliegen der
Gesetzgebungskompetenz des Bundes moglich; grundsitziich aber ohne
eigenen Verwaltungsunterbau, ausgenomumen Art. 87 Abs. 3 Satz 2 GG.

cc) Bundesunmittelbare Kdrperschaften der sozialen Versicherungstriger nach
Art. 87 Abs. 2 GG (Sonderfall).
5. Sonderregefungen:
a) Art. 87a bis Art. 90 GG:
aa) Aufsteflung der Streitkriifte (Art. 87a Abs. | Satz | GG)
bb} Bundeswehrverwaltung {Art. 87b GG)

cc) Mdoglichkeit der Auftragsverwaltung auf dem Gebiet der Kernenergie (Art.
87¢ GG)

dd) Luftverkehrsverwaltung (Art. 87d GG)

ee) Bundesbank (Art. 88 GG) .

ff) Bundeswasserstralenverwaltung (Art. 839 Abs. 2 und 3 GG)

gg) Verwaltung der Bundesstrallen und -autobahnen (Art. 90 Abs. 2 und 3 GG)
b) Art, 115€ Abs. 1 GG, Art. 115i Abs, 1 GG

6. Problcmkreise:

Bei der Ausfithrung von Bundesgesetzen durch die Linder sind verschiedene Fragen
zu unterscheiden, dic entsprechend den unter Nr. 4 Buchstaben b—d genannten
Grundtypen im Grundgesetz unterschiedlich geregelt sind (Die Grundtypen unter
Nr. 4 Buchstaben a und e sind diesbeziiglich nicht problematisch, da die Verwal-
tungskompetenz jeweils uneingeschrinkt dem Bund oder den Lindern zusteht):
— Organisationskompetenz

d. h. das Recht zur Errichtung von Behérden und Zuweisung von Aufgaben
— Erlaf allgemeiner Verwaltungsvorschriften
— Regelung des Verwaltungsverfahrens
— Aufsicht; Erteilung von Einzelweisungen
— Personalhoheit
Einzetheiten: vgl. Art. 84, 85 GG
Zustimmungsbediirftigkeit: vgl. unten
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IfI. Finanzierungskompetenz

1.

1V,

Begriff:

Zustandigkeitsverteilung zwischen Bund und den Lindern hinsichtlich der Kosten-
tragungspflicht der durch die Verwaltung bzw. thre Aufgabenerfillung entstehen-
den Kosten

Rechtsgrundlagen:

Art. 104aff, GG, Art. 91a Abs. 4 GG, Art. 91 b Satz 2 GG, Art. 120 GG

Grundsatz:
«Die Ausgaben folgen den Aufgaben” (Art. 104a Abs. 1 GG)

Daraus folgt das grundsitzliche Verbot der Mischfinanzierung (Art. 104a Abs. 1
GG). Ausnahmen nur in den im Grundgesetz ausdriicklich genannten Fillen:

— Art. 9ta Abs. 4 GG

— Art. 91b Satz2 GG

— Art. 104a Abs, 3 GG

— Art. 10d4a Abs. 4 GG

— Art. 120 GG

Die Verwaltungsausgaben, die bei jhren Behorden entstehen, tragen der Bund und
die Lander jeweils selber {Art. 104a Abs. 1, 5 GG).

Grundtypen der Kostentragung:

a) Linder kommen auf fiir Landesvollzug von Landesgesetzen (Art. 104a Abs. }
GG)

b) Lidnder kommen auf fiir Landesvollzug von Bundesgesctzen als eigene Angele-
genheiten (Art, 84 GG i. V. m. Art. 1042 Abs. 1| GQ)

c) Bund trigt Ausgaben bei Landesvolizug von Bundesgesetzen als Auftragsangele-
genheit (Art. 85 GG i. V. m. Art. 134a Abs. 2 GG) / gemeint sind: Zweckausga-
ben; Verwaltungsausgaben tragen auch hier die Linder {Art. 104a Abs. 1, 5 GG)

d) Aufteilung der Kosten bei Gemeinschaftsaufgaben {Art. 91a Abs. 4 GG,
Art. 91b Satz 2 GG)

e) Bund kommt auf fir Bundesvollzug von Bundesgesetzen (Ari. 86 bis 90 GG
i. V. m. Art. 104a Abs. 1 GG)
Sonderregelungen:

a) Geldleistungsgesetze {Art. 1042 Abs. 3 GG), auch wenn Bund die Zweckaus-
gaben triigt, bleiben Verwaltungsaufgaben bei Liindern

b) Finanz- bzw. Investitionshilfen des Bundes an die Linder {Art. 104a Abs. 4 GG)
¢} Besatzungskosten und Kriegsfolgelasten {(Art. 120 GG)

Zustimmungshediirftigkeit von formellen Gesetzen

Begriff:

Frage der erforderlichen Zustimmung des Bundesrates bei formellen Bundesgeset-
zen

Rechtsgrundlage:

Vel. die unten unter Nr. 4 genannten Fallgruppen

Grundsatz:

Bundesgesetze sind grundsiitzlich Einspruchsgesetze. Sie bediirfen nur dann der
Zustimmung des Bundesrates, wenn das Grundgesetz dies ausdriicklich vorsieht



54

Weitere Materialien

(arg. Art, 77 Abs. 3 und 4 GG i, V. m. Art. 77 Abs. 2 Satz 4 GG sowie den im
Grundgesetz genannten Ausnahmen; Enumerativprinzip). Allerdings hat die Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts den Bereich der zustimmungsbediirftigen
Gesetze durch Auslegung nicht unbedeutend erweitert.

Fiir die Frage der Zustimmungsbedtirftigkeit ist das Gesetz als gesetzestechnische
Einheit anzusehen: Ist auch nur eine einzige Vorschrifl eines Gesetzes zustimmungs-
bediirftig, hat dies die Zustimmungsbediirftigkeit des gesamten Gesetzes zur Folge
(vel. BVerfGE 55, 274, 3181f., sowie die abweichenden Meinungen der Richter
Dr. Rottmann, ebenda, S. 331 ff., und Hirsch, ebenda, S. 341 ff.).

4, Ubersicht tiber die die Zustimmungsbediirftigkeit ausiosenden Fallgruppen nach
dem Grundgesetz
Art der Gesetze Yerfassungsrechiliche

Grundlage

1. Anderungen des Grundgesetzes

10.

. Ausfithrungsgesetz zu Art. 29 Abs. 7 sowie

Gesetze, die ,sonstige® Anderungen des Gebiets-
standes der Lander vornehmen

. Gesetze iiber die Rechtsverhiltnisse der im

Dienste des Bundes und der bundesunmittelbaren
Korperschaften des Offentlichien Rechts stehenden
Personen, soweil sie andere Mafst#ibe usw. vorschen
als Bundesgesetze nach Art. 74a Abs. 1

. Gesetze auf dem Gebiet der Besoldung und Versor-

gung der Beamten und Richter in den Lindern

. Gesetze, die die an sich erforderiiche Zustimmung

des Bundesrates zu einer Rechtsverordnung aus-
schlieflen, Art. 80 Abs. 2 ~ ,,anderweitige bundes-
gesetzliche Regelung™

. Gesetzesvorlagen im Gesetzgebungsnotstand

. Gesetze, die in dem Bereich, in dem die Lander

Bundesrecht als cigene Angelegenheiten ausfithren,
das Verwaltungsverfahren der Linder und die Ein-
richtung der Behorden regeln (einschlicBlich der
Aufgabenzuweisung an bestehende Behorden)

. Gesetze, die in dem Bereich, in dem die Linder

Bundesrecht im Auftrag des Bundes ausfiihren, die
Einrichtung der Behtrden regeln {einschliefllich der
Aufgabenzuweisung an bestehende Behorden)

. Gesetze, die vorseher, daB aligemeine Verwaltungs-

vorschriften nicht vom Kabinett erfassen zu werden
brauchen

Gesetze, die im Bereich, in dem die Linder Bundes-
recht als eigene Angeiegenheiten ausfithren, eine Ein-
zelweisungsbefugnis der Bundesregierung begriinden

Art. 79 Abs. 2
Art. 29 Abs, 7 Satz 2 und 1

Art. 74a Abs. I; Art. 73
Nr. 8i. V. m. Art. 74a
Abs. 3

Art. 742 Abs. 1t V. m.
Art. 74a Abs. 2, Art. 74a
Abs. 4i. V. m. Art. 4a
Abs. | und Abs. 2

BVerfGE 28, 66, 76ff.

Art, 81 Abs, 2 Satz i;
Art. 81 Abs. 3

Art. 84 Abs. 1

Art, 85 Abs. 1

Art. 34 Abs, 2; Art. 85
Abs. 2 Satz |; BVerfGE 26,
338, 395ff.

Art. 84 Abs. 5 Satz 1
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Art der Gesetze

Verfassungsrechtliche
Grundiage

1.

13.

14.

15.

16.
17,

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Gesetze, die bundescigene Mittel- und Unter-
behorden bei neuen Aufgaben und dringendem

Bedarf errichten oder solche Aufgaben an vorhandene

derartige Behdrden zuweisen

. Gesetze, die der Bundeswehrverwaltung bestimmie

weitere Aufgaben dbertragen oder sie auflerhalb des
Personalwesens zu Eingriffen in Rechte Dritter
erméchtigen

Gesetze, die fiir sonstiges Verteidigungs-, Wehr-
ersatz- und Zivilschutzrecht des Bundes die Aus-
fithrung als eigene Angelegenheit der Lander ganz
oder teilwcise abldsen oder eine Bundesauftrags-
verwaltung in bestimmter Weise modifizieren

Gesetze nach Art. 74 Nr. 11a, die bestimmen, daf}
sie im Auftrage des Bundes durch die Lander aus-
gefiihrt werden

Gesetze, die den Lindern Aufgaben der Luftver-
kehrsverwaltung itbertragen

Ausfithrungsgesetze zu den Gemeinschaftsaufgaben

Gesetze, die vorsehen, daB Strafgerichtsbarkeit des
Bundes auf den Gebieten des Art. 26 Abs. 1 und des
Staatsschutzes durch Gerichte der Linder ausgeiibt
wird

Gesetze iiber die Rechtssteltung der Bundesrichter,
soweit sie andere Maflstibe usw. vorsehen als
Bundesgesetze nach Art. 74a Abs. |
»Geldleistungsgesetze®, sofern die Linder min-
destens 25% der Ausgaben tragen
Ausfiithrungsgesetze tber Finanzhilfen des Bundes
Ausfilbrungsgesetze (iber die Verteilung von Ver-
waltungsausgaben auf Bund und Lander und @iber
die gegenseitige Haftung fitr ordnungsgemifie Ver-
waltung

Gesetze iiber Stewern, von deren Aufkommen den
Lindern oder den Gemeinden etwas zufliefit
Gesctze, die die Anteile von Bund und Lindern

an der Umsatzsteuer festsetzen

Ausfiibrungsgesetz zum Anteil der Gemeinden

an der Einkommensteuer

Ausfthrungsgesetz zur Beteifigung von Bund und
Landern am Aufkommen der Realsteuer
Ausfithrungsgesetz zum Finanzausgleich; Abgren-
zung der Korperschaftsteuer und der Lohnsteuer;
Zerlegung

Gesetze, die Linderanteile an der Umsatzsteuer
erginzen oder Erginzungszuweisungen aus Bundes-
mitteln gewédhren

Art. B4 Abs. 3 Satz 2

Art. 87b Abs. 1 Sitze 3
und 4

Art. 87b Abs. 2 Sitze 1
und 2

Art. 87¢

Art. 87d Abs. 2

Art. 91a Abs. 2 bis 4
Art. 96 Abs. S

Art. 98 Abs. i, V.m,
Art. 74a Abs. 3, Abs. 4
Satz 2

Art. 104a Abs. 3
letzter Satz

Art. 104a Abs. 4 Satz 2
Art. 104a Abs. 5 Satz 2

Art. 105 Abs. 3

Art.
Art.

Art.

106 Abs. 3 Satz 3,
106 Abs. 4 Satz 2

106 Abs. 5 Satz 2

Art. 106 Abs. 6 Satz 5

Art. 107 Abs. 1 Satz 2

Art.

Art. 107 Abs. 2

107 Abs. 1 letzter Satz
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Art der Gesetze Verfassungsrechtliche
Grundlage
28. Gesetze, die den Aufbau von Landesfinanzbehorden  Art. 108 Abs. 2 Satz 2

29,

30.

oder die Ausbildung ihrer Beamten regeln

Gesetze, die das Zusammenwirken von Bundes- und
Landesfinanzbehérden oder eine bestimmte Auf-
gabenvertetlung vorsehen

Gesetze, die das Verfahren der Landesfinanz-
behorden und Gemeinden regeln

Art, 108 Abs. 4 Satz 1

Act. 108 Abs. 5 Satz 2

31. Gesetze, dic gemeinsame Haushalisgrundsicze fiir Art, 109 Abs, 3
Bund und L#nder aufstellen
32. Gesetze, die die Kreditaufnahme von Gebietskorper-  Art. 109 Abs. 4 Satz |
schaften und Zweckverbinden oder dic Konjunktur-
ausgleichsriticklagen regeln
33. Gesetze, mit denen von der erweiterten Gesetz- Art. 115¢ Abs, 1 Satz 2;
gebungskompetenz des Bundes fiir den Verteidigungs- Art. 115¢ Abs. 3
fall Gebrauch gemacht wird
34. Bestimmte Anderungsgesetze nach Beendigung Art. 115k Abs. 3
des Verteidigungsfalles letzter Satz
35. Gesetze, die solche des Gemeinsamen Ausschusses Art, 1151 Abs. | Satz 1
aufheben
36. Gesetze, die filr die Leistungsseite des Lasten- Art. 120a Abs. 1 Satz 1
ausgleichs bestimmte Ausfithrungsmodalititen
cinfithren
37. Ausfithrungsgesetz zur Rechtsnachfolge in das Art. 134 Abs. 4i. V. m.
Reichsvermdgen Art, 1352
38. Gesetze, die die Rechtsnachfolge in, oder die Auvs- Art. 135 Abs. 51. V. m,
einandersetzung iiber, Vermogen bei Anderung des Art. 1352
Gebietsbestandes regeln
In der Staatspraxis sind von den hier genannten Fallgruppen diejenigen der Art, 84
Abs. 1 GG und Act. 85 Abs. I GG am relevantesten, Sie betreffen Regelungen des
Verwaltungsverfahrens und der Einrichtung von Landesbehorden.
5.  Problemkreise:

a) Abgrenzung von Regelungen des Verwaltungsverfahrens gegenitber ausschlief}-
lich materiellen Bestimmungen (vgl. die oben Nr. 3 am Ende genannten Nachwei-
se). Grenzziehung ist im Einzelfall sehr schwierig (Problem der sog. ,,Doppelge-

sichtigkeit“).

b) Zustimmungsbediirfrigkeit von Anderungsgesetzen, wena sie einwirken in denje-
nigen Regelungsbereich des urspriinglichen Gesetzes, der dessen Zustimmungs-
bediirftigkeit ausgeldst hat {vgl. BVerfGE 48, 127, 177ff.).
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Zuliissigkeit delegierter Rechtsetzung

Rechtsverordnung

Bepriff:
Abstrakt-generelle Regelung mit Aufienwirkung, die im delegierten Rechtsetzungs-
verfahren erlassen wird (Gesetz im materiellen Sinne).

Rechtsgrundlage:

— Art. 80 Abs. 1 Satz 1 GG (Regeifall)

— Art. 109 Abs, 4 Satz 2 GG

— Art. 119 Satz | GG

-~ Artl. 132 Abs. 4 GG (vgl. § 32 GGO 1))

Voraussetzungen des Regelfalls:

a) Vorliegen einer gesetzlichen Erméchtigungsgrundlage {Art. 80 Abs. 1 Satz |
GG). Eine Rechtsverordnung kann erst dann ausgefertigt werden, wenn das
ermichtigende Gesetz bzw. die in ihm enthaltene spezielle Erméchtigungsnorm
zu diesem Zcitpunkt bereits in Kraft getreten war (vgl. BVerfGE 14, 9, 21 ff. ana-
log). .

b} Inhalt, Zweck und Ausmal} der erteilten Erméchtigung missen im Gesetz
bestimmt scin (Art. 80 Abs. 2 Satz 1 GQ). Es reicht aus, wenn die Bestimmbar-
keit nach Entstchungsgeschichte und systematischem Zusammenhang der
ermichtigenden Norm gewlihrleistet ist {vgl. BVerfGE 58, 283, 291).

c) Angabe der Rechtsgrundlage in der Rechtsverordnung (Art. 80 Abs. | Satz 3
GG).

d) Richtiger Adressat der Ermichtigung: Bundesregierung, Bundesminister, Lan-
desregiesung (Art. 80 Abs. 1 Satz 1 GG).
Méglichkeit der Subdelegation nach Art. B0 Abs. 1 Satz 4 GG, wiederum durch
cine Rechtsverordnung (Art. 80 Abs. | am Ende GG).

e) Regelungsinbalt der Rechtsverordnung muf sich matcriell im Rahmen der
Ermichtigung halten.

Zustimmungsbedirftigkeit:
a} Regelfall: Art. 80 Abs. 2 GG. Diese Vorschrift enthélt drei Fallgruppen:

— Rechtsverordonung der Bundesregierung oder eines Bundesministers iiber
Grundsitze und Gebithren fitr die Benutzung der Einrichtungen der Bundes-
eisenbahnen und des Post- und Fernmeldewesens

— Rechtsverordnung der Bundesregierung oder eines Bundesministers iiber den
Bau und Betrieb der Eisenbahknen

— Rechtsverordnungen auf Grund von Bundesgesetzen, die
— — der Zustimmung des Bundesrates bediirfen, oder
— — die von den Lindern im Auftrage des Bundes, oder
— — die von den Lindern ais eigene Angelegenheiten ausgefithrt werden.

Die dritte Fallgruppe umfalBt den gesamten Bereich des Landesvollzugs von
Bundesgesetzen und kommt daher am haufigsten vor. Die Zustimmungsbe-
diirftigkeit kniipft hier an die Ausfiihrung eines Gesetzes i. S, v. Art. 80
Abs. 2, letzte Fallgruppe GG an. Insoweit ist innerhalb des Gesetzes zu diffe-
renzieren und nicht die gesetzestechnische Einheit des Gesetzes maBgeblich,
b) — Art. 109 Abs. 4 Satz 3 GG
— Art. 119 Satz I GG
— Art. 132 Abs. 4 GG
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Ausschlufd der Zustimmungsbediirftigkeit:

Der Bundesgesetzgeber kann die Zustimmungshediirftigkeit einer Rechtsverordaung
durch das erméchtigende Gesetz selbst ausschliefien (Art. 80 Abs. 2, 3. Halbsatz
GG: ,vorbehaltlich anderweitiger bundesgesetzlicher Regelung®). Dies 16st jedoch
die Zustimmungsbediirftigkeit des ermichtigenden Gesetzes selbst aus (Ausnahme
vom Emumerativprinzip; vgl. BVerfGE 28, 66, 76f1., vgl. oben IV Nr, 4 Fallgrup-
pe 5).

Satzungen

Begriff:

Abstrakt-generelle Regelung der inneren Augelegenheiten einer Juristischen Person
des Offentlichen Rechts, die diese im Rahmen ihrer Satzungsautonomie erlassen hat.
Rechtsgrundlage:

Einfachrechtliche Verleihung von Satzungsautonomie, die aflerdings ihrerseits
grundgesetzliche Beziige haben kann:

— Universitdten (Art, 5 Abs. 3 Satz 1 GG)
— Gemeinden und Gemeindeverbinde (Art. 28 Abs. 2 GG)

— Religionsgemeinschaften (Art. 140 GG i. V. m. Art. 137 Abs. 3 Weimarer Ver-
fassung)

— Stiftung PreuBischer Kulturbesitz (BVerfGE 10, 20, 48)

Voraussetzungen:

a) Beachtung des Gesetzesvorbehalts (vgl. BVerfG, Beschlufl vom 4. Juli 1987 —
1 BvR 537/81 u. a. —, zu B 1 1 der Griinde m, w. N.).

b) Sachliche Beschrinkung der Satzungsautonomie auf den Bereich der eigenen
Angelegenheiten (= Wahrnehmung bestimmter éffentlicher Aufgaben als Ver-
waltung im funktioneflen Sinne} der ermichtigten Juristischen Person dcs
Offentlichen Rechts.

c) Personelle Beschrdnkung der Satzungsbefugnis der Juristischen Person des
Offentlichen Rechts auf ihre Mitglieder (Kdrperschaft), bzw. Benutzer (Anstalt)
oder GenufBlberechtigte (Stiftung).

Allgemeine Verwaltungsvorschriften
Begriff:

Regelungen, die innerhalb ¢iner Verwaltungsorganisation von iibergeordneten Ver-
waltungsinstanzen oder Vorgesetzten an nachgeordnete Behorden oder Bedienstete
ergehen und die dazu dienen, Organjsation und Handeln der Verwaltung niher zu
bestimmen (gleichmiBige Verwaltungstibung und Handhabung des Ermessens, ail-
gemeine Anordnungen zum Verwaltungsverfahren). '

Hinweis: Es handelt sich nicht um einen Fall der delegicrten Rechtsetzung, da die
Allgemeinen Verwaltungsvorschriften keine unmittelbare Auflenwirkung entfalten
(im Einzelfall z. T. problematisch, vgl. z. B. Steuerrichtlinien)

Rechtsgrundlage:

— Regelfall: Organisationsgewalt der Stelle, die die Verwaltungsvorschrifien erlaft.
— Art, 84 Abs. 2 GG '

— Art. 85 Abs. 2 Satz | GG

— Art, 86 GG

— Art. 108 Abs. 7 GG
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3.

Yi.

Voraussetzungen:
Es bedarf keiner besonderen Ermichtigung; vgl. die soeben genannten Vorschriften.

Zustimmungsbediirftigkeit:
Art. 84 Abs. 2 GG, Art. 85 Abs. 2 Satz 1 GG, Art. 108 Abs. 7 GG

Grundrechte

Begriff:

Objektiv-rechtliche Grundgesetznorm, die nach der Wertordnung der Verfassungs-
rechtsordnung den Zweck hat, bestimmte Adressaten {Grundrechistriger) zu begiin-
stigen, und es diesen erméglichen soll, sich auf sie zu berufen (sog. Schutznormleh-
re; im Einzelfall Auslegungsfrage).

Grundrechtsnormen:

— Abschnitt I des Grundgesetzes (Art. 1 - 19 GG)

- Art. 21 Abs. 1 Satz 2 GG {diejenigen, die ,Ihre Griindung® betreiben)
— Art. 33 Abs. 1 und Abs. 2 GG (,,Jeder Deutsche®}

— Art. 33 Abs. 3 Satz 1 GG (der ,,GenuB®-Willige, der um ,Zulassung”-Bemiihte,
der Inhaber von ,,im 6ffentlichen Dienste erworbenen Rechten®)

— Art. 33 Abs. 3 Satz 2 GG {,,Niemand")

~ Art. 33 Abs. 5 GG (der Inhaber der beamtenrechtlichen Rechtsstellung)

— Art. 34 Satz 2 GG {(der von der partiellen Freistellung vom ,Riickgriff Begiin-
stigte)

— Art. 38 Abs. 2 GG (, Wahlberechtigt ist . . .%)

— Art. 97 Abs. 2 GG (,Richter®)

— Ari. 101 Abs. 1 Satz 2 GG (,,Niemand*)

— Art. 102 GG (der von der Abschaffung der , Todesstrafe” Begiinstigte)

~ Art. 103 Abs. 1 GG (,,. . . jedermann . . .%)

— Art. 103 Abs. 2 GG (derjenige, der die ,,Tat” begangen hat)

— Art. 103 Abs. 3 GG (,,Niemand*®)

— Art. 104 Abs. 1 Satz 1 GG (die ,Person®)

~ Art. 104 Abs. 1 Satz 2 GG (, Festgehaltene Personen®)

— Art. 104 Abs. 2 Satz 3 GG (,,niemanden“}

— Art. 104 Abs. 3 Satz 1 GG (,,Jeder . . . Festgenommene®)

— Art. 104 Abs. 4 GG (,,Angehériger®, , Festgehaltener®, ,Person seines Vertrau-
ens*)

— Art. 116 Abs. 1 GG (,,. . ., wer . ..")
— Art. [16 Abs. 2 GG (,Frithere . . . Staatsangehorige®)
~ Art. 132 Abs. I GG (,Beamte®, ,Richter®, ,Angestellte“}
— Art. 132 Abs. 2 GG (,,Angehtrige des Offentiichen Dienstes®)
— Art. 132 Abs. 3 GG (den ,,Betroffenen”)
— Arn. 140 GGi. V. m.
— — Art. 136 Abs. 1| Weimarer Verfassung — WV — (derjenige, der sich in der
L+Ausiibung der Religionsfreiheit” betitigt)
— — Art. 136 Abs. 2 WV (der ,Genufi“-Willige und der um ,Zulassung“-Be-
miihte}
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— — Art. 136 Abs. 3 Satz | und Abs. 4 WV (,Niemand“}
— — Art. 137 Abs. 2 — Abs. 7 WV, Art, 138 Abs. 1 Satz2 WV, Art. 138 Abs. 2
WV, Art. 141 WYV (,Religionsgesellschaft®)
Priifungsfolge:
&) Spezielle Freiheitsrechte
b} Allgemeine Handlungsfreiheit, Art. 2 Abs. 1 GG (sog. Auffanggrundrecht)
c) Spezielle Gleichheitsrechte

d) Allgemeiner Gleichheitssatz, Art. 3 Abs. 1 GG (sog. Auffanggrundrecht)
¢} Prozessuale Grundrechte

Priifschema bei Frage nach Bingriff in Freiheitsrechte

a) Eingriff in den Schutzbereich eines Grundrechts? Ermitttung des Schutzbereichs
durch Auslegung des Grundrechtstatbestandes (Schutznormiehre) und Subsum-
tion des zu priifenden Lebenssachverhaltes unter den so ermittelten Schutzbe-

reich. Folge bei positivem Ergebnis: Es liegt ein ,,Eingriff in das Gruadrecht
vor.

b) Zuldssigkeit des Eingriffs? D, h.: Ist der Bingriff verfassungsrechtlich zuléssig
und gerechtfertigt?

aa) Entspricht dic MaBnahme bzw. das Gesetz den kompetenzrechtlichen und
verfahrensmiifligen Vorschriften des Grundgesetzes (dazu oben 1 bis V)?

bb) Ist der Eingriff durch Grundrechisschranken gedeckt? Frage: Welche

Schranken kommen in Betracht, um ¢inen Eingriff in ein Grundrecht (ans-
nahmsweise) zu rechtfertigen?

— Verfassungsunmittelbare Schranken (ungenauer Begriff; gemeint ist:
Vom Grundgesetz ausdriicklich beschriebene Begrenzung der sachlichen
Gewihrleistungsreichweite einer Grundrechtsbestimmung)

— — Art. 2 Abs. 1, 2, Halbsatz GG
~ — Art. 8 Abs. 1 am Ende GG

— — Art. 9 Abs. 2GG

— — Art. 12 Abs. 2, 2. Halbsatz GG

— Einfacher Gesetzesvorbehalt (Grundrechte, bei denen das Grundgesetz
fir Eingriffe lediglich verlangt, dafl sic durch Gesetz oder auf Grund
eines Gesetzes erfolgen)

— — Art. 2 Abs. 2 Satz 3 GG

— — Art. 5 Abs. 2, 1, Alt GG (sir.)

— — Art. 8 Abs. 2 GG

— — Art. 10 Abs. 2 Satz 1 GG

— — Art. 97 Abs, 2, Sitze 1 und 2 GG
— — Art, 104 Abs. 1 Satz t GG

— — Art. 116 Abs. 1 GG (,,vorbehaltlich anderweitiger gesetzlicher Rege-
lung®)

- — Art. 137 Abs. 1 GG
— — Art. 140 GG 1. V. m. Art. 136 Abs. 3 Satz2 WV
— — Art. 140 GG i. V. m. Art. 137 Abs. 3 Satz 1 WV

— Qualifizierter Gesetzesvorbehait (Grundrechte, bei denen das Grundge-
setz nicht nur. fordert, daB ein Eingriff nur durch Gesetz oder auf Grund
eines Gesetzes erfolgen darf, sondern auBlerdem verlangt, daf} das eingrei-
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fende Gesetz an bestimmte Situationen ankniipft, bestimmten Zwecken
dient oder bestimmte Mittel benutzt)

— — Art, 2 Abs. 1, 2. Halbsatz GG
~ — Art. 5 Abs. 2, 2. und 3. Alt. GG
- — Art. 5 Abs. 3 Satz 2 GG (str.)
— — Art. 6 Abs. 3 GG
— — Art. 7 Abs. 4 Sitze 2—4 GG
— — Art. 9 Abs. 2 GG
— — Art. 11 Abs. 2 GG
— — Art. 12 Abs. 2 GG
~ ~ Art. 12a Abs. 2 Satz 3 GG
— — Art, 12a Abs. 4 GG
— — Art. 12a Abs. 5 Satz 2 GG
— — Art. 13 Abs. 2und 3 GG
-~ ~ Art. 15 GG
— — Art. 17a GG
— — Art. 18 GG
- — Art. 21 Abs. 2 Satz | GG
— — Art. 115c Abs. 2 GG
— Repelungs- und Ausgestaltungsvorbehalte
— - Art. 4 Abs. 3 Satz 2 GG
—~ — Art. 12 Abs. 1 Satz 2 GG
— — Art, 14 Abs. 1 Satz 2 GG
— — Art. 21 Abs. 3 GG
—~ ~— Art. 38 Abs. 3 GG
— — Art, 140 GG1i. V. m. Art. 138 Abs. 8 WV
— Immanente Schranken:

Grundrechte ohne ausdriicklichen Gesetzesvorbehalt {z. B, Art. 4 Abs. 1
und 2 GG, Art. 5 Abs. 3 GG, Art. 16 Abs. 2 Satz 2 GG) kdnnen ihre
Schranken in kollidierendem Verfassungsrecht finden, wenn ihr
Gebrauch mit anderen Grundrechten oder Verfassungsgiitern kollidiert
(vgl. BVerfGE 28, 243, 261; 30, 1, 18; 30, 173, 195; 15, 202, 225; 59, 234,
261 fT.; 69, 1, 21 f. sowie die abweichende Meinung der Richter Mahren-
holz und Btickenftirde, ebenda, S. 57, 58ff.).

Losung der Grundrechtskoilision (im Einzelfall schwierige Frage, ob eine

solche iiberhaupt besteht) durch Giiterabwigung im konkreten Fall:

wBeide Verfassungswerte miissen daher im Konfliktfall nach Méglichkeit

zum Ausgleich gebracht werden; 145t sich dies nicht erreichen, so ist unter

Beriicksichtigung der falltypischen Cestaltung und der besonderen

Unmstédnde des Einzelfalls zu entscheiden, welches Interesse zurilckzuste-

hen hat“ (BVerfGE 35, 202, 225; ahnlich 59, 234, 261ff.). Es gilt das

Prinzip des schonendsten Ausgleichs (sog. Prinzip praktischer Konkor-

danz).

Beispiele fiir mit Verfassungsrang ausgestattete Rechtswerte sind

— ~ Menschenbild des Grundgesetzes

— — Bestand und Funktionsfihigkeit der Einrichtung , Sozialversiche-
rung” (Art. 74 Nr. 12 GG)
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cc)

dd

et

ee)

f6)

- — Finanzmonopole (Art. 105 Abs. 1 GG)

— — Wirksame militdrische Landesverteidipung (Art. 12a GG, Art. 73
Nr. 1 GG, Art. 87a GG, Art. 115b GG)

— Obligatorischer Gesetzesvorbehalt bei weitergehenden Grundrechtsein-
schriankungen im sog. besonderen Gewaltverhiltnis (vgl. BVerfGE 33, 1,
11; 47, 46, 78; 58, 358, 367)

— Grundrechtsverzicht:

Individuelie Verfiigung fiber eine Grundrechtsposition dergestalt, daf}
auf daraus flicende Befugnisse verzichtet wird, Uaverzichtbar wohl
Grundrecht der Menschenwitrde (str.). Im Einzeifall Auslegungsfrage.

Kommt im Einzelfall eine Grundrechisschranke in Betracht, ist ferner im
Lichte des betroffenen Grundrechts die VerhiltaismaBigkeit des Eingriffs zu
pritffen. Der in diesem Zusammenhang gebriuchliche Begriff der sog.
»Schranken-Schranke“ bezeichnet die Beschrinkungen, die fiir den Gesetz-
geber gelten, wenn er dem Grundrechtsgebrauch Schranken zieht. Danach
giit:

— Der mit dem Gesetz verfolgte Zweck muf zulédssigerweise verfolgt werden

dtirfen.

— Die im Gesetz angeordnete Maflnahme muf} ein brauchbares Mitte] zur
Erreichung des vom Gesetz angestrebten Zweckes sein (Eignung),

—~ Die im Gesetz angeordnete Malinahme darf-sich durch keinen milderen
Eingriff erceichen lassen, d. h. die MaBnahme muf das schonendste Mit-
tel zur Brreichung des Gesetzeszweckes sein (Erforderlichkeit).

-~ Mittel und Zweck miissen in einem angemessenen Verhdltnis zueinander
stehen (Zumutbarkeit; VerhiltnismiBigkeit im engeren Sinne).

Trotz der Zuldssigkeit des Eingriffs im ithrigen mufl vom betroffenen
Grundrecht noch ,etwas® verbleiben. Art. 19 Abs. 2 GG bestimmt: ,,In kei-
nem Fall darf ein Grundrecht in seinem Wesensgehalt angetastet werden*
(sog. Wesensgehaltsgarantie). Die Frage kann nur fallbezogen fir jedes ein-
zelne Grundrecht gesondert beantwortet werden. (Nicht richtig ist die
Annahme, der Wesensgehalt eines Grundrechts sei mit seinem Menschen-
wiirdegehalt identisch. Dagegen spricht schon die Uberlegung, daB andern-
fails Art. 19 Abs, 2 GG wegen der viel umfassenderen Schutzwirkung von
Art. 79 Abs. 3 GG funktionslos wiire. Aulerdem stehen durchaus nicht alle
Grundrechte im Zusammenhang mit der Menschenwitrde. Wo alierdings cin
Grundrecht einen Menschenwirdegehalt hat, diirfte dieser in der Regel mit
dem Wesensgehalt des ndmlichen Grundrechts iibereinstimmen).

Verbot des einschrinkenden Einzelfallgesetzes (Art. 19 Abs, 1 Satz 1 GG).
Hier sind Uberschneidungen mit Art. 3 Abs. 1 GG denkbar.

Einhaltung des Zitiergebots (Art. 19 Abs. 1 Satz 2 GG). Das Bundesverfas-
sungsgericht lept Art, 19 Abs. 1 Satz 2 GG in stindiger Rechtsprechung eng
aus, damit das Zitiergebot ,nicht zu einer leeren Férmlichkeit erstarrt und
den die verfassungsmiBige Ordnung kenkretisierenden Gesetzgeber in seiner
Arbeit unnotig behindert” (BVerfGE 35, 185, 188). Danach ist das Zitierge-
bot nicht notwendig zu beachten bei vorbehaltslosen Grundrechten (vgl.
BVerfGE 28, 36, 46) und

— Art. 2 Abs. § GG (BVerfGE 10, 89, 99)

— Art. 3 Abs. 1 GG

— Art. 5 Abs. 2 GG (BVerfGE 28, 282, 289; 133, 52, 77€.)
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— Art. 12 Abs. 1 Satz 2 GG (BVerfGE 64, 72, 7941.)
— Afxt. 14 Abs. 1 Satz 2 GG (BVerIGE 21, 92, 93)
- Art. 14 Abs. 3 GG (BVerfGE 24, 367, 3961.)

VII. Sonstige verfassungsrechtliche Fragen

Als Ausprdgungen des in Art. 20 Abs. 3 GG u. a. verankerten Rechtsstaatsgebats ergeben
sich an den Normgeber in materieller Hinsicht weitere Anforderungen:

1. Bestimmtheit und Klarheit der gesetzlichen Regelungen (vgl. auch Nr. 6, 8 und 9 der
Blauen Priiffragen3¢

2. Beachtung des Grundsatzes der VerhiltnisméaBigkeit, soweit dies nicht bereits im
Rahmen der grundrechtlichen Pridfung geschehen ist.

3. Beriicksichtigung von Rechtssicherheit und Vertrauensschutz, insbesondere Fragen
der Riickwirkung und einer ggf. angemessenen Ubergangsregelung.

B. EG-rechtliche Priifung

1.  Vorraag von primirem (EWG-Vertrag) und sekundérem (von dea Gemeinschafisor-
ganen erlassenen Rechtsvorschriften} vor innerstaatlichem Gesetzesrecht. Eutspre-
chendes gilt fur die Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofes (val. Art. 24
Abs. 1 GG, Art. 59 Abs. 2 GG, § 81 GGO II).

I1. Sonstige EG-rechtliche Gesichtspunkte
C. Vilkerrecht und internationale Beziehungen

I.  Grundaufgaben

— Priifilng dec gesamten normsetzenden Tatigkeit anhand der verfassungsrechtli-
chen Bestimmungen mit volkerrechtlichem Bezug (insbesondere Art. 24 bis 26, 32
und 59 GQ),

~ Mitwirkung bei v6lkerrechtlichen Fragen, insbesondere bei Vorgiingen mit Bezii-
gen zum Aufgabenbereich des Bundesministers des Innera.

II. Schwerpunkte der praktischen Titigkeit des Referates V I 6:

—~ Priifung der Entwiirfe von Vertragsgesetzen nach Art. 59 Abs. 2 Satz 1 GG und
sonstiger Vorschriften zam Vollzug von volkerrechtlichen Verpflichtungen,

— Prifung von Gesetz- und Verordnungsentwiirfen auf ihre Vereinbarkeit mit Vol-
kerrecht, insbesondere im Zustandigkeitsbereich des Bundesministers des Innern,

— Priifung von volkerrechtlichen Fragen mit Bezfigen zur ftderalen Organisation
der Bundesrepublik Deutschland,

— Mitwirkung bei Maflnahmen der Bundesregicrung mit internationalem Bezug.

II. Grundsitzliche Priffungs- und Beurteilungsvorgaben
— Grundgesetz und Rechtsquellen des Vilkerrechts,

— Lindauer Absprache vom 14, November 1957 (Bulletin dcr Bundesr-cgierung
1957, S. 1966) und Kramer-Heubl-Absprache vom Juli 1968 (Rundschreiben des
Auswirtigen Amtes vom 24, Oktober 1968 — V 1 83.21/1)

— Geschiftsordnungsvorschriften der Bundesregierung (vgl. insbesondere §§ 79 ff.
GGO 1l und § 15 GOBReg),

34 Abgedruckt unter 2.8, S. 1L If.
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— Richtlinien des Bundesministers der Justiz fiir die Fassung von Vertragsgesetzen
und vecrtragsbezogenen Verordnungen nach § 81 Abs. 2 GGO II (Neufassung

1988),

— Richtlinien des Auswirtigen Amtes fiir die Behandlung vélkerrechtlicher Vertri-
ge vom 1. Dezember 1987,

5.2 Hilfestellungen zur synoptischen Darstellung von
Gesetzesentwirfen

Die synoptische Darstellung von Gesetzentwiirfen3$ dient dazu, Anderungsgesetze in einer
auf Anhieb verstandlichen Form zu prisentieren. Das bedeutet kounkret, daB ein Gesetzent-
wurf nicht wie bisher itblich in einem Fliefitext, sondern in ¢iner mehrspaltigen Darstellung
wiedergegeben wird. Bei dieser Vorgehensweise gibt lediglich eine Spalte den Text des Gesetz-
entwurfs wieder. In einer zweiten Spalte steht die Begriindung. Weitere Spalteninhalte kon-
nen die geltende Gesetzesfassung und die zukiinftige Gesetzesfassung sein.

5.2.1 Herstellung von Synopsen mittels JURIS

Die Datenbank des Bundesrechts3’ kann zur Herstellung von Synposen genutzt werden. In
einer Spaite wird mit Hiife der Datenbank die geltende Fassung eines Paragraphen oder meh-
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verer Paragraphen im voilen Wortlaut abgedruckt. In einer weiteren Spalte wird die
gewiinschte kiinftige Fassung im vollen Wortlaut aufgenomimen. In einer dritten Spalte wer-
den die erforderlichen Anderungsbefehle aufgenommen. Eine derartige Synopse kontrolliert
zuverlissig, ob das gewiinschie Ergebnis durch priizise Anderungsbefehle erreicht wird,

5.2.2 Technische Anleitung zur Herstellung einer Synopse

Als Beispiel fiir eine vierspaltige Synopse kann der Entwurf des Dritten Rechtsbereinigungs-
gesetzes (BT-Drucksache 11/4310) dienen.36 Dieser basiert auf einem vierspaltigen Vordruck,
der den Gesetzentwurf, die Begritndung, die geltende und die zukiinftige Gesetzesfassung ent-
halt (Bild 1).

Unter Vordruck ist eine Bildschirmmaske zu verstchen. In dieser Maske miissen die Spaiten
vertikal verkniipft sein, Das bedeutet, dafl ein Text nicht in der n#ichsten Spalte auf derselben
Seite fortgesetzt wird (wie z. B. bei einer Zeitung), sondern in derselben Spalte auf der nich-

sten Seite (Bild 2).

Bild 2:
Seite 1

Spalte A

AXXXKKX XX
XXUNAXXXXX
XXX XXXXXX
XXXAKXX XX XX
XXXXAXXXXX
XXAXXXXX XX

Spalte B

XXXHKXXXXX
XAXXXXXXX
XX XXAXXXX
HXXXXXXXX
XXX XXXXXX
XHXXKXXXX

Seite 2

Spalte A Spalte B

XXXXXXXXX
HXXXXXXHKXX
XXKHXAKXXXK XX
KXXXAHXX XX
XXXXXX XXX
HXXXXXKKXXX

XXXHXXXX XX
XXX XXX XXX
XXXXXXXXX
XAXXXXXX XX
XUXXXXX XXX
XHXXXXXXX

horizontale Verkettung

Spalte A

Scite 1 XXX XXXXXX
XX XXXXXXX
XXXXXXXXX
XX XXXXXXX
XX XXX XXXX
XAXXXXXXX

Spalte A l

Seite 2 XX XXX XXXX
XXX XX XXXX
XX XXXXXXX
XX XXXXXXX
XX XXX XX XX
XXX XXX XXX

Spalte B

XXXXXXX XX
XAXKHXXXX
XXXXHKX XXX
XEXKXXXXXXX
HAXXHXXXXX
XXHXX XX XXX

Spalte B l

HAXKXXX XX
XXX XXX XXX
XUAXXXXKXXX
X XKXX XXX
XXXXHXXXX
XXXXXXKXX

vertikale Verkettung:
der Text wird in der gleichen Spalte der nachfolgenden Seite fortgeschrieben

36 Ein weiteres Beispiel ist der Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Melderechtsrahmengesetzes (MRRG),

BT-Drucksache £1/5!11.
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Bei dieser Form der Darstetlung mufl der Erfasser die Spaltenteile, deren Inhalt synoptisch
gelesen werden soll, nebeneinander auf eine Hohe bringen (parallelisieren). Dies wird leichter
scin, wenn im Zeitpunkt der Erfassung alle Texte volistindig vorlicgen, da dann seitenweise
cefaBt werden kann.

Liegt bei Beginn der Erfassung nur der Text von einer Spalte vor, muf} der Text der anderen
Spalten spiiter entweder sofort parallel an der richtigen Stelle erfalt werden (ein Arbeitsgang)
oder der Text wird in der jeweiligen Spalte fortlaufend erfafit und die Parallelisierung erfolgt
erst danach (zwei Arbeitsginge).

Bevor die Spalteninhalte paraliel eingerichtet werden kimnen, muf} festgelegt werden, nach
welchen Kriterien paratlelisiert werden sotl. Das kann anhand von Uberschriften (§§), Absit-
zen oder auch von Gesetzestexten selbst geschehen, auf welche der Leser hingewiesen werden
soll (Bild 3). Die Uberlegungen sollten sich immer von dem Ziel der besten Verstandlichkeit
leiten lassen.

Stehen diese Kriterien fest, werden die Spalten eines neuens Abschnittes nach dem l#ngsten
Spaltentext des vorangegangenen Abschnittes ausgerichtet (Bild 4).

Nachtriigliche Textverinderungen verschieben automatisch die Spalteninhalte gegeneinander.
Das fiihrt dazu, dafl ab der gedinderten Stelle der gesamte Text neu parallelisiert werden muf3.
Es ist deshalb sehr sinnvoll, einen langeren Text in Abschnitte zu unterteilen, die dann jeweils
auf einer neuen Seite begininen.

Vor Beginn der Texterfassung solltc man sich mit der Druckerei in Verbindung setzen, um
abzukiiren, ob diese in der Lage ist, die bei diesem Verfahren entstehenden Druckvorlagen
verarbeiten zu kdnnen.

Soll der Text bei der Druckerei gesetzt werden, stellt sich die Frage, ob sie den gespeicherten
Text fibernechmen kann. Das ist per Diskette, Streamer-Band oder auf andere Art (2. B. per
Datenferniibertragung) moglich.

Bild 3:

Entwurf

XXX XXX XX
XXX XXX XX
KXXXXX XXX
XXXXAXKXXX

6. § 124 wird auf-
gehoben.

7. In § 124b wird
das Wort . . . ein-
gefiigt.

Begriindung

XXXXXXXXX
KXXXXXXKXX
XXX XXXXXX
HUAX KX XXXX
AXKXKXX XXX X
XXXXXRXXX

ZuNr. 6

XXX XXXXXX
KX XX XXX XX
XXX XXXXXX
XXX XXX XXX
XXX XXXXXX
XXX X XXX XX
XX XX XXXXX

ZuNr. 7
XXX XXXXXX
XXX XXX XXX
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Bild 4:

Entwurf

XAXXXXXKX
HKAXXXXXXKX
XXXXXXXXX

6. § 124 wird aufge-
hoben.

7. In § 124b wird
das Wort . . . ein-
gefigt.

Begriindung

XUYXXXXX XX
KAKAKXXXXX
KX XX XXXXX
XXX XXXX XX
HXAKXKXHXX

ZuNr. 6

KX XXX XXXX
XX XXXXXXX
XHKXX XXX X
XXXXXXXXX
XX XXXXXXX
XXX XXXXXX
XXX XXXXXX
XXKXXXX XXX

Zu Nr. 7
XXXXXXXXX
XXX XXXXXX

5.3 Angebote fur die mit der Gesetzgebung befaBten Organisations-

einheiten der Obersten Bundesbehérden hinsichtlich JURIS

Der Bundesminister der Justiz dokumentiert das Bundesrecht in einer von der JURIS GmbH
geffihrten Datenbank.3? Die Datenbank enthilt das innerstaatliche im Fundstellennachweis A
nachgewiesene Bundesrecht in seiner jeweils geltenden Fassung.

1. Der Bundesminister der Justiz bietet den mit der Gesetzgebung befalten Organisationsein-
heiten der Obersten Bundesbehérden folgende Leistungen an:

a) fiir beabsichtigte Neufassungen:

b)

Ausdruck der jeweils geltenden Texte der Rechtsvorschriften des innerstaatlichen Bun-
desrechts, deren Neufassung beabsichtigt ist.

Die MaRgaben der Abschnitte I1I der Anlage I des Einigungsvertrages werden bei den
betroffenen Rechtsvorschriften gesondert im Text nachgewiesen.

Fiir beabsichtigte Anderungen:

— Nachweis der Verweisungen der jeweils geltenden Ausgangsnormen auf eine Rechts-
vorschrift oder auf einen einzelnen Paragraphen oder Artikel der Rechtsvorschrift

— Ausdruck von Worterverzeichnissen des aktuellen Textes einer Rechtsvorschrift zur
Wortlautkontrolle dieser Rechtsvorschrift

— Nachweis jedes sinntragenden Textwortes des gesamten jeweils geltenden Bundes-
rechts zur Wortlautkontrolle des Bundesrechts

— Nachweis der Anderungen einer Rechtsvorschrift oder cines Paragraphen oder Arti-
kels einer Rechtsvorschrift

2. Oberste Bundesbehsrden, die bereits einen Anschlufl an die Datenbank haben, kénnen die
zu 1. aufgefiihrten Ergebnisse auch durch eigene Suchanfragen an die Datenbank des Bun-
desrechts erhalten.

37 Vgl 2.2, S. 156,
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3. Fir Riickfragen zu 1. und 2. steht im Bundesministerium der Justiz Referat Z B 3 zuy
Verfligung.38

4. Zur Einweisung in die Nutzung der Datenbank des Bundesrechts bictet die JURIS GmbH,
die die Datenbank vertreibt, Seminare in Bonn an. Sie sind fiir Bedienstete des Bundes
kostenfrei. Die Termine finden in Bonn-Bad Godesberg bei der Bundesakademie fir
Offentiiche Verwaltung im Bundesministerium des Innern, Friedrich-Ebert-Strale 1, statt.

5.4 Das Verwaltungsplanspiel als Testverfahren im
Entscheidungsprozed

Yorbemerkung

Im Rahmen des ,Leistungsplans zur Rationalisierung der Bundesverwaltung® wurde vom
Ausschuf firr Organisationsfragen (§ 9 der Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundesmini-
sterien, Aligemeiner Teil {GGO I}) eine Arbeitsgruppe mit dem Aufirag eingesetzt, ein allge-
mein anwendbares Testverfahren fiir Vorhaben der 8ffentlichen Hand in Form des Verwal-
tungsplanspiels zu entwickela. Die Arbeitsgruppe mit den Mitgliedern

MR Dr. Lepper {(BM1 — Vorsitzender), ORR Dr. Au (BMI1 — Berichterstatter), Beigeord-
neter Ahlemann (Wuppertal), OAR Brosowski (BMI), Stadtverwaltungsrat Gisberts (Vier-
sen), RD Dr. Hager (BRH), RD Jacobsen (BMF), MR Dr, Kippers (BMA), MR van Ran-
denborgh (BMA), Assessor Dipl.-Politologe Schifer (Deutsches Institut filr Urbanistik,
Berlin), RR Wichter (BMBau),

legte den Entwurf eines Leitfadens fiir das ,,Verwaltungsplanspiel als Testverfahren im Ent-
scheidungsprozei™ vor, der nach weiterer Ertirterung und Abstimmung vom Ausschuf} fiir
Organisationsfragen verabschiedet wurde.

Die Bundesakademie fiir Wehrverwaltung und Wehrtechnik (Mannheim), die Bundesakade-
mie fir 8ffentliche Verwaltung im BMI und die Akademie fiir zivile Verteidigung (Bonn)
haben die Bemiihungen der Arbeitsgruppe wesentlich unterstitzt.

Der Bundesminister des Innern
Bonn, den 21. Dezember 1976
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1. Das Verwaltungsplanspiel als Testverfahren

1.1 Einfithrung

Neue Gesetze oder Gesetzesinderungen, Verordnungen, Verwaltungsvorschriften, Pline
oder sonstige Entscheidungen (Vorhaben) begegnen oft der Kritik, sie seien wieder einmal
wam griinen Tisch® erdacht: im Verfahren nicht praktikabel und inhaltlich nicht ausgewogen.
Vor und withcend ihrer Ausarbeitung werden zwar jeweils vicifache Stellungnahmen einge-
holt, sonstige Materialien ausgewertet und teilweise sogar ,Hearings" veranstaitet, um eine
mdglichst breite Informationsgrundlage dafiir zu gewinnen. Aber alle Mihe, aller aufge-
wandter Scharfsinn und alle Phantasie reichen nicht aus, um zu verhindern, dafi die endgiilti-
ge Regelung dann doch in der Alltapspraxis immer wieder von Anfang an Fehler, Schwichen
oder Ungereimtheiten aufweist.

Um diese spiiteren Erkenntnisse der Alltagspraxis rechtzeitig zu erhalten uad bereits vor dem
Erlafi/Inkrafttreten der zundchst mur als Entwurf vorliegenden Regelungen beriicksichtigen
zu konnen, bietet sich als Hilfsmittel das Verwaltungsplanspiel3? an. Hierbei erproben Vertre«
ter der Kreise, die von dem jeweiligen Vorhaben betroffen sind — vor allem also die kiinftigen
Anwender in den Behorden und die Zielgruppen der Regelung -, die jeweils geplante Maf-
nahme, indem sie mit dem Entwurf in einer moglichst wirklichkeitsnahen Situation so arbei-
ten, als ob er bereits wirksam geworden wire. Sie priffen auf diese Weise dessen verfahrens-
mibige und inhaltliche Braunchbarkeit; gleichzeitig kdnnen sie aus ihrer Sicht Anregungen und
Wnsche einbringen, die geeignet sind, die vorgesehene Regelung sachgerechter zu gestalten,

Die Teilnehmer milssen dabei beachten, dafl das Verwaltungsplanspiel stets um objektive -
Bewertung unter sachlichen oder zumindest fiir sachgerecht angeschenen Gesichtspunkten
bemiht sein mufi, um den fiir das Vorhaben Verantwortlichen eine verldGiiche Entschei-
dungshilfe an die Hand zu geben, ob und in welcher Ausgestattung der Entwurf verabschiedet
werden soll; dies kann auch politische Anregungen innerhalb der vorgegebenen Zielrich-
tung® umfassen. Unzuldssig wiire es, das Ergebnis des Tests aus sachfremden Griinden beein-
flussen zu wollen und das Verwaltungsplanspiel so als Mittel dafitr einzusetzen, im negativen
Sinne ,,Politik zu machen*.

Um Mifiverstindnissen vorzubeugen, sei darauf hingewiesen, daf dieses Verwaltungsplan-
spiel trotz einer gewissen Vergleichbarkeit der Methode dennoch als Testverfahren eindeutig
von Lehrgangsspielen (Planspielen, Rollenspielen; Planiibungen) zu unterscheiden ist, die der
Aus- oder Fortbildung der Teilnchmer dienen. Soweit die Teilnehmer des Verwaltungsplan-
spiels persdnliche Erkenntnisse fiir ihre weitere bernfliche Tatigkeit sammeln, ist dies nur ein
erfreulicher Nebenerfolg, Dies darf aber nicht davon ablenken, daf} beim Verwaltungsplan-
spiel der zu testende Entwurf eines Vorhabens und niche die testenden Teitnehmer im Mittel-
punkt der jeweiligen Veranstaltung stehen.

Schliefilich ist auf folgendes hinzuweisen. So wichtig es ist, Fehler und Méngel kinftiger Vor-
haben mit Hilfe vor Verwaltungsplanspielen méglichst weitgehend zu erkennen und zu ver-

39 Die praktischen Erfahrungen anf diesem Gebiet sind noch begrenzt und ebenso ist dic wissenschaftliche Entwickiung
und Systematisicrung noch nicht abgeschlossen. Der Begriff , Verwaltungsplanspiel” wird dementsprechend z. Z.
noch sehr uncinheitlich verwendet (s. Anlage 1). Der vorliegende Leitfaden will zur wissenschafilichen Diskussion
nicht Stellung nehmen. Ohne insoweil insbesondere zur Terminologie Yorgaben festlegen zu wollen, versteht er water
»Yerwaltungsplanspiel® in einem weiten Sinne die Ecprobung von beveits vorliegenden Eniwarfen von Vorhaben
unter moglichst wirklichkeitsnahen Bedingungen. Er entspricht damit z. T. der in Anlage | dargesteliten ersten Rich-
tung; hinsichttich der Erscheinungsformen geht er jedoch iber die des ,Rollenspiels® hinaus. Die Erscheinungsfor-
men richten sich in ihrer Ausgestaltung nach den Bedilrfnissen des Einzelfalles {s. dazu auch Abschnite (.3).

40 Setbstverstindlich kdunen auch die Zicle eines Yorhabens selbst z. B. auf ihre wechselseitige Vercinbarkeit ihrer
geseilschaftlichen Auswirkungen hin getcstet werden, bevor Oberhaupt ein Entwucf fac jhre Verwirklichung {z. B.
Gesetzentwurf) erstellt wird. Die Darstellung der dafr ecforderlichen relativ aufwendigen Simulationsverfahren gin-
ge liber den Rahmen dieses Leitfadens hinaus, bei dem ¢s — wenn aunch in eincm weiten Sinne — allein um die prakti-
sche, vor allem verfahrensmitflige Anwendbarkeit der ausgearbeiteten Losung, also z. B. eincs Gesetzentwucfs geht,
mit der die vorgegeb Ziete ducch 2t werden sollen.
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meiden, so sehr kommt es auch darauf an, das Verstindnis und die Bereitschaft der 6ffentli-
chen Meinung zu wecken, z. B, gesetzliche Mafinahmen vor shrer Einfithrung zu verstehen
und ihre Notwendigkeit einzusehen. Hierfilr ist — neben der Durchfithcung von Verwaltungs-
planspielen, aber auch unabhingig hiervon — eine rechtzeitige und gezielte Ofentlichkeitsar-
beit erforderlich, die durch angemessene informationspolitische Mittel die Vorbereitung ent-
sprechender Vorhaben unterstiitzt und damit zu deren Erfolg beitrigt.

1.2 Zweck

Zweck des Verwaltungsplanspiels ist es, neue Gesetze oder Gesetzesdnderungen, Verordnun-
gen, Verwaltungsvorschriften, Pline oder sonstige Entscheidungen (Vorhaben) vollstindig
oder in wesentlichen Teilen vor ithrem Erlaf3/Inkrafttreten auf ihre Verwaltungsprakeikabili-
it und ihre inhaltliche Ausgewogenheit hin zu testen. Damit kann nicht zuletzt der Aufwand
fiir -~ nachtréglich sehr umstindliche und kostspielige — Korrekturen des jeweiligen Vorha-
bens und der moglicherweise bereits durchgefihrten weitergehenden MaBBnahmen zumindest
teilweise vermieden werden. Ebenso tragen die aus Verwaltungsplanspielen gewonnenen
Erkenntnisse wesentlich zur einheitlichen Rechtsanwendung der in zentraler Gesetzgebungs-
kompetenz erlassenen, aber in dezentraler Verwaltungskompetenz angewandten Rechtsnor-
men (z. B. im Stewerrecht) bei.

1.3 Erscheinungsformen

Das Verwaltungsplanspiel geht stets von der Annahme aus, die beabsichtigte Regelung gelte
bereits. Nach dem Umfang weiterer hypothetischer Voraussetzungen kann man dem Grade
nach zwei Erscheinungsformen unterscheiden:

a) Die vorgesehene Regelung wird in Form von Probeldufen anhand ,echter® Fille in einer
realen Umwelt getestet (z. B. Bearbeitung bereits vorliegender Sachverhaite anhand der
geplanten Regelung in Landesbehdrden oder in kommunalen Stellen; Erprobung eines
neuen steuerlichen Abrechnungsverfahrens in verschiedenen Unternehmen mit deren tat-
sachlich anfallenden Geschiftsvorfillen, Zahlen und Daten).

b

~

Die vorgesehene Regelung wird anhand hypothetischer Fille getestet (z. B. Erprobung
eines Gesetzentwurfes mit Anspruchsvoraussetzungen fiir cine bisher nicht vorgeschene
staatliche Leistung); dies kann entweder in bereits bestehenden Behdrden, Unternehmen
usw. geschehen oder in entsprechenden Stellen, die lediglich durch Rollen dargestellt wer-
den (,Modell-Behdrden, -unternehmen® usw.). Fiille und Rollen kénnen in gewissem
Umfang grundsitzlich auch mit Hilfe der elektronischen Datenverarbeitung ,simuliert,
d. h. dargestellt werden. Dies kommt z. B. ip Betracht, wenn es um schnelle Berechnun-
gen komplexer Auswirkungen von Mafinahmen (z. B. Hthe, Verteilung von Investitions-
forderungen) geht; diese letztere Mdaglichkeit soll jedoch im Rahmen des vorliegenden
Konzepts nicht vertieft werden.

1.4 Eiazelziele

Das Verwaltungsplanspiel als Test ist gesignet, Erkenntnisse zu vermitteln
— demjenigen, der den Entwurf zu bearbeiten hat (z. B. Fachreferent) und
— demjenigen, der dariiber zu entscheiden hat (Regierung, Parlament),
und zwar vor allem in folgender Hinsicht:

~ Ausrichtung auf das vorgegebene Ziel
O Grad, Umfang (Vollstdndigkeit) und Zeitraum der Zielerreichung.
O Ausschaltung unbeabsichtigt einbezogener Sachverhalte
O notwendige Differenzierung der Sachverhalte
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O Widerspruchsfreiheit in sich

O Auswirkungen auf bereits vorhandene Regelungen; Abstimmung mit diesen Regelun-
gen

O Auswirkungen im iibrigen

— Geeignetheit der vorgesehenen Mafinahme(n) zur Zielerreichung
© Durchsetzbarkeit der vorgesehenen Mafnahme(n)

O Ermittlung des durch den Vollzug hervorgerufenen zusitziichen Aufwandes, insbeson-
dere im Hinblick auf bisherige Regelungen mit gleichartigen Zielen

~ Verstandlichkeit und Eindeutigkeit

O prézise Wortwah]

O einheitliche Terminologie

¢ Abstimmung der Terminologie mit gleichartigen Regelungen
— Verfahren

O Praktikabilitdt vorgesehener Verwaltungsverfahren {z. B. von EDV-Verfahren oder
der Zusammenarbeit mehrerer beteiligter Dienststellen, von vorgesehenen Formularen)

O FErarbeitung rationeller Yerfahrensablaufe (Routineverfahren) und Organisationsfor-
men (insbesondere bei Yorhaben in Verbindung mit Automation und Datenverbund)

— Anregungen fir Alternativlésungen

— Feststellung des frihesten Zeitpunkts, bis zu dem die Vorbereitungen fiir den Vollzug
abgeschlossen sein kénnen (frithestmdglicher Termin fiir Inkraftireten)

— Erkenntnisse fiir den Erlaf} von ergéinzenden Durchfifihrungsvorschriften, Richtlinien (ins-
besondere gerade hier: Kosten) oder auch die Ausarbeitung von Kommentierungen.

Fiir die unmittelbaren Teileehmer aus dem Kreis der spéiter betroffenen Anwender und Ziel-
gruppen der Regelung, also der Behorden, Unternehmen usw. kdnnen sich ebenfalls, und
zwar vor atlem folgende Erkenntnisse ergeben:

~ inhaltliche Transparenz

— Anhaltspunkte fiir erforderliche Vorbereitungen zum reibungslosen, zeitgerechten Vollzug
(Planung, Finanzierung, Einsteflung von Personal, Beschaffung oder Bereitsteltung von
Raum, Gerit und Organisation),

1.5 Anwendungsbereich

Verwaltungsplanspiele erfordern einen nicht unerheblichen zeitlichen, personellen und finan-
ziellen Aufwand. Die Entscheidung daritber, ob ein Verwaltungsplanspiel durchgefiihrt wer-
den sollte, erfordert daher in jedem Einzelfall sorgfiltiges Abwiigen des erwarteten Nutzens
an Erkenntnissen im Verhiltnis zu dem entstehenden Aufwand. Vielfach mag es sich um klei-
ne, leicht iiberschaubare oder weniger bedeutsame Vorhaben handeln, bei dener die Durch-
fithrung von Verwaltungsplanspielen von vornherein kaum in Betracht kommt; ebenso kon-
nen sich im einzelnen fiir die Priifung des Vorhabens andere — einfachere — Verfahren, aber
auch mathematische Simulations- oder Optimierungsverfahren als gecignetere Testverfahren
anbieten. Die Durchfiithrung von Verwaltungsplanspielen ist in der Regel angezeigt, wenn es
sich z. B. handelt um

— Regelungen von stindig wiederkehrenden — schwicrigen — Massenvorgidngen, deren
Bearbeitung bei den Betroffenen méglichst reibungslos antaufen und gleichméaBig erfolgen
soll

— Regelungen, bei denen Fehler zu schweren Schiiden fithren kénnen und man es sich des-
halb nicht leisten kann, ,Eehrgeld zu zahlen®
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— Regelungen, fiir die wegen der Neuartigkeit der Problematik oder des. Verfahrens vor
allem im praktischen Bereich nur eine unzureichende Informationsbasis vorhanden ist
(Steigerung der Problemkenntnis)

— Regelungen von sehr komplexen Zusammenhangen, so daf} leicht etwas itbersehen werden
kann

— Regelungen mit einem hohen Automationsgrad (Datenverbund),

Auch wenn hiernach — unter Berticksichtigung des erforderlichen Aufwandes — grundsiite-
lich die Durchfiihrung e¢ines Verwaltungsplanspiels geboten erscheint, kénnen ihr im Einzel-
fall besondere Griinde (z. B. aulerordentliche Eilbediirftigkeit) entgegenstehen. Dann solite
jedoch gepriift werden, ob nicht eine Untersuchung in verkiirzter Form unter Beschréinkung
auf einzelne Fragen oder unter entsprechender Gestaltung des Verfahrens moglich ist.

1.6 Dauer

Die Gesamtdauer eines Verwaltungsplanspiels vom Beginn der YVorbereitung bis zur Vorlage
des AbschlufSberichtes hingt ab von

— dem Umfang der Aufgabe {des Testobjekts) .
— den verfiigbaren personellen Kriften und finanziclien Mittein.

Als notwendige Zeit fiir diec Vorbereitung und Purchfithrung eines Verwaltungsplanspiels
wird man ~ von besonderen Fillen abgesehen ~ in der Regel mindestens mehrere Wochen
bis zu einem Jahr ansetzen missen,

2. Die Durchfiihrang von Yerwaltungsplanspielen

2.1 Die Entscheidung iiber die Durchfiihrung

Aus spieltechnischer Sicht diirfte grundsitzlich jedes Vorhaben geeignet sein, im Verwal-
tungsplanspiel getestet zu werden. Ob aber fisr ¢in bestimmtes Vorhaben jeweils tatsichlich
cin Test durchgefiithrt werden soll, bedarf stets einer Entscheidung im Einzelfall. Es lassen
sich keine Kriterien nennen, die von selbst zwingend - gewissermaflen ,automatisch* —
bestimmen, wann ein Verwaltungsplanspiel durchzufiihren ist. Wie unter 1.5 dargelegt wur-
de, gibt es lediglich eine Reihe von Voraussctzungen, hei deren Vorliegen die Durchfiihrung
eines Tests grundsitzlich angezeigt ist.

2.1.1 Entscheidung durch die Ressortleitung

1.1.1.1 Vorlage an die Ressortieitung

Zumindest solange Verwaltungsplanspiele noch nicht aflgemein eingefithrt und zur ,Routine”
geworden sind, sollte die jeweilige Entscheidung iiber die Durchfiihrung solcher Tests an die
Ressortleitung herangetragen werden, Ob auf lange Sicht cine andere Entscheidungsebene
vorgesehen werden sollte, wird zu gegebener Zeit zu iiberpriifen sein.

Die entsprechende Vorlage an die Ressortleitung sollte vom Fachreferat unter Beteiligung
sonstiger betroffener Referate, stets aber des Orpamsationsreferats erstellt werden. In der
Yorlage ist abschliciend vorzuschlagen, ob ein Verwaltungsplanspiel durchgefiihrt werden
sofl oder nicht. Die Vorlage wird sich — soweit den Ressorts keine erfahrenen Planspielfach-
leute zur Verfiigung siehen — iiberwiegend auf fachbezogene Ausfiihrungen beschrinken
miissen. Fiir eine sachlich ausgewogene Entscheidung geniigt dies jedoch durchaus. Wenn
bergits entsprechendes Personal im Ministerium verfiigbar ist, sollte zur niheren Information
auch ein mit dessen Hilfe erarbeitctes Grobkonzept vorgelegt werden, wenn die Durchfish-
rung eines Yerwaltungsplanspiels befiirwortet wird.
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Zur Erarbeitung seiner Stellungnahme fiir die Entscheidung (ber die Durchftihrung eines
Verwaltungsplanspiels miifite dem Fachreferenten ein Merkblatt zur Verfiigung gestellt wer-
den, das die Punkte aufzihlt, die in der Vorlage behandelt werden miissen (s. Anlage 3).

2.1.1.2 Zeitpunkt der Vorlage; Beteiligung anderer Ressorts am Test

Der Zeitpunkt der Vorlage hat sich danach zu richten, wann — bei entsprechender Auftrags-
erteilung durch die Leitung ~ mit der Vorbereitung und Burchfiihrung des Verwaltungsplan-
spiels glinstigstenfalls begonnen werden sollte. Grundséitzlich soilte der frithestdgliche Zeit-
punkt gewihlt werden.

Dies gilt nicht nur, um eine Durchfiithrung des Planspiels unter Zeitdruck zu verhindern. Min-
destens ebenso wichtig ist es, dafl die Entscheidung tiber die spiterc Ausgestaltung der beab-
sichtigten Regelung noch moglichst offen ist, damit der Verwertung der erzielten Ecgebnisse
keine zu groflen Schwierigkeiten durch bereits erfolgte Festlegungen oder Entscheidungen
entgegenstehen.

Bei Gesetzentwiirfen sollte von dem Zeitpunkt ausgegangen werden, in dem ein formulierter
Entwurf vorliegt, spitestens jedoch, sobald der Referentenentwurf crstellt ist. Soweit andere
Ressorts an der Erarbeitung des Eniwurfs mitzuwirken haben, ist in der Regel — unter
Beriicksichtigung des unterschiedlichen Grades dieser Beteiligung im Einzelfall — mit diesea
vor Einholung der Entscheidung der Ressortleitung abzustimmen, ob und inwieweit sie bereit
sind, an dem Verwaltungsplanspiel teilzunehmen. Gleichzeitig ist das Einverstindunis der Lin-
der, Gemeinden und anderer gesetzesausfithrender Stellen wie z. B. der Sozialversicherungs-
trdger zur Teilnahme einzuhkolen, soweit ihre spitere Beteiligung an dem Verwaltungsplan-
spiel in Betracht kommt. Dabei ist nicht zuletzt abzukléiren, wer jeweils den Aufwand fiir das
Verwaltungsplanspiel tragt.

Zur rechtzeitigen Unterrichtung der anderen Ressorts (iber die mégfiche Durchfithrung von
Verwaltungsplanspielen fur Gesetzentwiicfe und somstige Vorhaben solite das Vorhaben-
Datenblatt der Bundesregierung, mit welchem die Ressorts dem Bundeskanzleramt ihre Vor-
haben melden, um eine Angabe ergiinzt werden, ob im Einzelfall ein Verwaltungsplanspiel
beabsichtigt ist und ob hierzu bereits eine Entscheidung voriiegt.

Fiir die anderen Vorhaben gilt sinngemif das vorstehend Ausgefiihrte.

2.1.2 Entscheidung durch Gremien der Gesetzgebung

Unabhiingig davon, ob von der Exckutive ein Verwaltungsplanspiel durchgefithrt wurde,
koénnen auch seitens des Parlaments oder seiner ‘Ausschilsse solche Testverfahren angerest
werden. Diese sollten aber auch durch die Exekutive durchgefiihrt werden, innerhalb deren
das Verwaltungsplanspiel auf lange Sicht ein immer wieder geiibtes und damit bekanntes Ver-
fahren werden soll.

Insbesondere bei schwierigen oder umfangreichen Gesetzgebungsvorhaben bietet es sich an,
ein zweistufiges Planspielverfahren vorzusehen, wobei sowohl vorliaufige Fassungen des
Referentenentwurfs als auch die Regierungsvorlage nacheinander getestet werden. Dies
kommt z. B. in Betracht, wenn

-~ bei Durchfithrung des ersten Verwaltungsplanspiels auf der Grundlage des Referentenent-
wurfs oder eines Vorentwurfs hierzu nicht auch die Alternativen getestet worden sind, die
in der spiteren Regierungsvoriage thren Niederschlag gefunden haben und

— die Abweichungen der Regierungsvorlage vom getesteten Entwurf einschlieBlich getesteter
Alternativen wesentiicher Natur sind,

oder wenn

— seitens des Parlaments wesentlich abweichende Alternativen vorgeschen sind.
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Ein derartiges Verfahren erscheint zwar zunéchst sehr aufwendig; es ist jedoch zu beriicksich-
tigen, daf es jeweils mit denselben Teilnehmern durchgefithrt werden kann.

Ein solches zweistufiges Verfahren ermoglicht eine nock wirksamere Kontrolle des Vorhabens
(Entwurfs) im Gesetzgebungsverfahren an den Erfordernissen der Praxis.

2.2 Die Vorbereitung

Die Qualitit der Vorbereitung entscheidet weitgehend itber den Erfolg des gesamten Verwal-
tungsplanspiels.

2.2.1 Stellung und Organisation der Spielleilung

Wenn die Ressortleitung den Auftrag erteilt, ein Verwaltungsplanspiel durchzufiihren, muf}
darin eine Stelle vorgesehen werden, die diesen Auftrag ausfiihrt, Deren Aufgabe ist

~ die Vorbereitung des Tests in inhaltlicher und organisatorischer Hinsicht,
- die Leitung des Tests wihrend der Durchfithrung,
— die Analyse, Auswertung und schriftliche Zusammenfassung der einzelnen Ergebnisse.

Diese Stelle ist die aus mehreren Personen (5. 2.2.1.2} bestehende Spielleitung, die sich wih--
rend der Vorbereitung, Durchfithrung und Auswertung teilweise unterschiedlich zusammen-
setzen kann, in ihrem Kern jedoch withrend dcs gesamten Verfahrens unverfindert bleiben
muif.

2.2.1.1 Stellung der Spielleitung nach aulien

Im Hinblick auf ihre Schliisselstellung fir den gesamten Test muf der Spielleitung eine mog-
lichst unabhéingige Stellung eingerjumt werden, die es ihr erlaubt, das Verfahren unbeein-
flufit von spielfremden Faktoren durchzufiihren. In der Spiclleitung missen im gleichem
MaBe erfahrene Planspielfachleute wie auch Vertreter des Fachgebiets mitwirken, fiir dessen
Bereich der Bntwurf des Vorhabens Regelungen vorsieht. Bine solche Stelle muB naturgemiB
fiir jeden einzelnen Test gesondert ausgewshlt oder gebildet werden. Hierfiir bieten sich ver-
schiedene Moglichkeiten an:

— Lexterne” Losung, d. h. Vergabe des Auftrags an ein Institut

— yinterne* Losung:
O Bildung einer Spielleitung aus ressorteigenen Planspielfachleuten, Vertretern des kiinf-
tigen Anwendungshereiches und der Zielgruppen der geplanten Regelung
O Bildung einer Spielleitung aus Planspielfachleuten, die auf die einzelnen Ressorts ver-
teilt sind, Vertretern des kiinftigen Anwendungsbereichs und der Zielgruppen der
geplanten Regelung

—~ yinterne/externe® Mischidsung, d. h. Beauftragung einer ,externen” Einrichtung unter
Beteiligung von Vertretern der Verwaltung

— selhstandige Planspicibehorde.

Fiir die Beauftragung eines externen Instituts — ,.externe® L8sung - sprechen z. B. folgende
Griinde:

- Einsparung von eigenem Personal, das bei beiden ,internen® Lésungen stindig bereitge-
halten werden miifite

— groBere spicltechnische Brfahrung (solange kein gleichwertiges verwaltungseigenes Perso-
nal zur Verfiigung steht)
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—~ (moglicherweise) groflere Unvoreingenommenheit gegentiber dem zu testenden Vorhaben

- (mdglicherweise) grifere Unabhiingigkeit gegeniiber dem Auftraggeber als bei- Beauftra-
gung hauseigenen Personals

— leichterer Zugang zu den von dem Vorhaben betroffenen Kreisen und Institutionen.
Dagegen sprechen

~ die Notwendigkeit, im voraus entsprechende Haushaltsmittel dafitr anzufordern und
bereitzuhalten,

— geringerer Lerneffekt fiir die Verwaltung bei der Durchfithrung der Tests,

— fehlende Nihe und damit méglicherweise z. T. auch fehlendes Verstiindnis fiir die Beson-
derheiten der-Verwaltung,

- Msoglichkeit der Vermengung institutseigener Uberlegungen und Standpunkte mit denen
des zu testenden Vorhabens.

Solange Planspiele nur vereinzelt durchgefithrt werden und verwaltungseigene Planspielfach-
leute kaum verfiighar sind, ist es naheliegend, die ,,externe* Lésung zu wihlen. Um mégliche
Nachteile durch mangelndes Verstindnis fiir die Besonderheiten der Verwaltung auszuglei-
chen, sollte dann allerdings jeweils moglichst die ,,intern/externe® Mischform angestrebt wer-
den, bei der Vertreter der Verwaltung in der Spielleitung beteiligt sind. Nicht zuletzt dient dies
auch der Sammlung von Erfahrungen durch die Vertreter der Verwaltung. Beim Assteigen
der Zah! der Tests sollte aber grundsitzlich dazu tibergegangen werden, verwaltungseigenes
Personal einzusetzen (,,interne” Losung). Hierfir spricht vor allem der oft nur begrenzte Zeit-
raum, der Verwaltungsplanspielen aus politischen, finanzwirtschaftlichen und verwaltungsor-
ganisatorischen Griinden zur Verfiigung gestellt werden kann. Die Vorbereitungszeit fir dic
Einarbeitung des Instituts in die speziellen Aufgaben der Organisation des betroffenen Ver-
waltungszweiges — die sich allerdings auch bei Wahl der ,intern/externen® Mischform nicht
vollstindig vermeiden 148t, kann auf diese Weise eingespart werden.

Zur Wahrung ihrer Eigenstindigkeit dilrften die Ressorts zwar geneigt sein zu versuchen,
soweit nicht die ,externe”* Lésung gewihit wird, hauseigene Planspielfachleute heranzubil-
den. Aus wirtschafilichen Griinden und um der groBeren Unabhingigkeit der Spielleitung
willen diirfte allerdings die Binrichtung eines Abruf-Pools vorzuziehen sein, d. h. die Ausbil-
dung von Planspicifachleuten in verschiedenen Ressorts, die auf Abruf fir die Durchfiibrung
von Planspielen in anderen Ressorts bereitsiehen, eine Losung, die sich allerdings nur bei aus-
reichend giinstiger Personallage verwirklichen 148t.

Die Errichtung einer selbstindigen Planspielbehdrde scheidet gegenwdrtig allein schon aus
Haushalftsgriinden aus. Zurlickhaltung gegeniiber dieser Mdéglichkeit ist aber auch im Hin-
blick darauf geboten, daf} in diesem Fall dic Tendenz entstehen kann, Verwaltungsplanspiele
als Selbstzweck durchzufiihren.

Soweit die Spielleitung einem Institut tUbertragen wird, ist dieses naturgemd allein aufgrund
des Auftrags titig und dementsprechend selbstidndig in seiner Stellung gegenilber dem Auf-
traggeber. Aber auch wenn die Spielleitung verwaltungseigenem Personal iibertragen wird,
das in den jeweiligen Ressorts vorhanden ist oder aus anderen Ressorts abgerufen wird, solltc
diesem zut Erreichung unbeeinfluiter Ergebnisse eine mdglichst unabhingige Stellung cinge-
raumt werden.

Zu diesem Zweck sollten diese ad hoc eingerichteten Planspielgruppen aus Angehdrigen des
eigenen oder anderer Ressorts mdglichst unmitteibar der auftraggebenden Hausleitung unter-
stellt werden, Auflerdem diirfte weder gegenitber soichen Gruppen noch auch gegeniiber
bereits im Ressort vorhandenen Planspielreferaten ein Weisungsrecht des Fachbereichs einge-
raumt werden, dessen Entwurf getestet werden soll.
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2.2.1.2 Internc Organisation der Spielteitung

Die Spielleitung sollte zur Wahrung ihrer Flexibilitht so klein wie méglich gehalten werden.
Regelmifige Mitglieder sind bei den ,externen® wie bei den ,internen® Losungen — wie
bereits angedeutet:

~ Planspieifachleute, und zwar, solange noch keine oder wenige Erfahrungen mit der Durch-
fihrung von Verwaltungsplanspielen voriiegen, mehrere Planspielfachleute; spiter diirfte
i. d. R. ein Planspielfachmann genilgen;

- Fachleute aus dem kiinftigen Anwendungsbereich und den Zielgruppen des geplanten Vor-
habens (z. B. Betriebspriifer des Bundes oder der Linder, Fachleute aus Bauverwaltungen
der Linder, Fachleute aus betroffenen Unternehmen); deren Beteiligung ist auch bereits
im Rahmen der Yorbereitung sehr wertvoll, da sie €5 — aus fachlicher Sicht mit entspre-
chender praktischer Erfahrung auf dem zu regelnden Sachgebiet — am besten verstehen
durften, den Test moglichst wirklichkeitsnah und damit sachgerecht zu gestaiten. Auf § 27
Abs. 2 der Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundesministerien, Besonderer Teil
{GGO 11), wird in diesern Zusammenhang hingewicsen.

Vertreter der Fachbereiche, die den zu testenden Entwurf erarbeitet haben, sollten der
Spielleitung selbst allerdings nicht angehdren, da sie dem zu testenden Vorhaben
— yihrem® Entwurfl — im Zweifel nicht unvoreingenommen gegeniiberstehen diirften. Sie
miissen jedoch andererseits stindig zur Erteilung von fachlichen Ausktinften und Erkli-
rungen zur Verfigung stehen und auch herangezogen werden, um so eine zutreffende
Interpretation des Entwurfs und eine darauf abgestimmte Festlegung der Eingabedaten
und Randbedingungen zu erreichen. ’

Die Mitglieder der Spielleitung arbeiten grundsitzlich im Team, d. h. gleichberechtigt und
gleich verantwortlich unter der Fithrung eines Leiters zusammen. Ob als Leiter dabei ein
Planspieifachmann oder ein Vertreter des fachlichen Anwendungsbereiches gewihlt wird,
sollte jeweils im Einzelfall entschieden und — bei einer ,internen® Losung — moglichst im
Auftrag festgelegt werden. Neben fachlichen muB er jedenfalls auch einige besondere persén-
liche Voraussetzungen erfiillen; hierzu gehéren:

— in besonderem Mafle geistige Beweglichkei$ und kritisches Denkvermogen

— Selbstbeherrschung und Einfihlungsvermdégen

— Fihigkeit, andere fiir eine Aufgabe zu begeistern und ,,in Schwung® zu halten
—~ Fihigkeit, auszugleichen und zu koordinieren.

Zur Unterstittzung der Spielleitung kénnen bei den beteiligten Behodrden, Verbinden oder
Unicrnehmen besondere Ansprechpartner vorgesehen werden, Hierfiir kommen z. B. die Lei-
ter der in den beteiligten Stellen mdglicherweise gebildeten Planspielteams oder -gruppen in
Betracht. Diese Ansprechpartner sind jedoch nicht selbst Mitglieder der Spielleitung.

Wenn immer wieder bei der Durchfiihrung von Verwaltungsplanspielen dieselben Stellen
anzusprechen sind (z. B. Landesfinanzministerien), bietet es sich an, stdndige Ansprechpart-
ner zu suchen, die den Kontakt fordern und erleichtern kénnen. Hierfiir miiiten entsprechen-
de Absprachen mit den zustindigen Landesressorts oder den jeweiligen sonstigen Institutio-
nen getroffen werden.

2.2.2 Die inhaltliche Vorbereiteng

Bei der Vorbereitung des Tests ist die inhaltliche und die organisatorische Seite zu unterschei-
den, wobei allerdings die Trennung nicht immer scharf gezogen werden kann. Die inhaltliche
Seite umfaft auf jeden Fall die Umsetzung des zu testenden Entwurfs in eine Testsituation
cinschlieBlich der Gewinnung und Vorbereitung der Teilnehmer fiir das Verwaltungsplan-
spiel.
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2.2.2.1 Erstellung des Grobkonzeptes

Vor Beginn der Einzelausarbeitung ist es erforderlich, ein Grobkonzept zu entwickeln, in dem
bereits alle Punkte aufgezeigt werden, die bei der Vorbereitung des Tests zu bedenken sind,
Soweit zundchst mdglicherweise in der Spielleitung noch keine Fachieute aus dem kiinftigen
Anwendungsbereich und den Zielgruppen zur Verfilgung stehen, kann dieses Konzept von
den Planspielfachleuten allein im Zusammenwirken mit dem — nicht der Spielleitung angeho-
renden — Fachreferenten (Verfasser des Vorhabensentwurfs) entwickelt werden.

In dem Grobkonzept ist einzugehen auf (Einzelheiten siehe in Anlage 4):

—~ das Vorhaben bzw. dessen Teile, die getestet werden sollen, und die damit jeweils ange-
strebten Ziele gegeniiber den Zielgruppen der geplanten Regelung

~ die Spietform (s. 1.3)
— den geplanten Ablauf des Tests selbst

— den Zeitplan fiir das gesamte Testverfahren von der laufenden Vorbereitung bis zum
Abschlufl der Auswertung

— die Stellen, die wegen der Gewinnung von Teilnchmern aus dem kiinftigen Anwendungs-
bereich des Vorhabens fiir den Test und mdglicherweise auch zur Ergénzung der Spiellei-
tung anzusprechen sind.

2.2.2.2 Gewinnung der Teilnehwmer

Wihrend — spitestens nach — der Erstellung des Grobkonzeptes kann die Spielleitung an die
dort zu nennenden Stellen wie z. B. Landesministerien, Verb4nde oder Unternehmen heran-
treten, umm — auf der Grundlage der bereits eingeholten Zusage (s. 2.1.1.2) — durch deren
Vermittlung oder unmittelbar Teilnehmer aus dem Bereich der Praxis zu gewinnen. Nur unter
Beteiligung derjenigen Stellen und Personen, die méglichst weitgehende praktische Erfahrun-
gen mit dem 2u testenden Stoffgebiet haben, kiinnen schliefllich praxisnahe Erkenatnisse
errcicht werden.

Bei der Zusamumensetzung des Teilnehmerkreises ist darauf zu achten, daf) er

— miiglichst ausgewogen alle von dem Vorhaben betroffenen Interessen reprisentiert (z. B.
ausfihrenden Behdrden, Verbinde, Unternehmen; u. U. auch politische Parteien)

— nicht nur aus ausgewihiten Spitzenkriiften besteht, da soweit wie moglich die kiinftige All-
tagssituation getestet werden soll.

Verwaltungen, Verbdude und noch mehr die unmittelbar in Frage kommenden jeweiligen
Behdeden oder Unternehmen werden mdglicherweise zundichst nicht ochne weiteres gencigt
sein, die Arbeitsbelastung auf sich zu nehmen, die die Beteiligung an einem Verwaltungsplan-
spiel mit sich bringt. Daher muf die Spielieitung sich u. U. bemiiben, ihnen iiber die allgemei-
nen Hinweise auf den Nutzen von Verwaltungsplanspielen fiir die jeweils getesteten Vorhaben
hinaus nahezubringen, welchen Gewinn sie gerade auch als Teilnehmer an einem solchen Test
erreichen konnen. Dabet wird sie vor allem auf die bereits erwihnten Punkte hinweisen kon-
nen, daff

~ die Teilnehmer die Mbglichkeit haben, sachlich begriindete Interessen an der Gestaltung
des Vorhabens aus der Sicht der entsendenden Stelle stirker zum Ausdruck zu bringen

— sie die Méglichkeiten haben, Xenntnisse zu gewinnen, die fiir die eigenen Vorbereitungs-
maBnahmen und die kiinftige Arbeit mit dem Vorhaben von Bedeutung sind (Planung von
Personal- und Sacheinsatz usw.).

Angesichts dessen sollte es stets moglich sein, geniigend Teilnehmer fiir Verwaltungsplanspic-
le zu gewinnen.
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Bei der Bitte um Teilnahme an dem Test sollte die Spielleitung. — zur Vermeidung spiterer .
MiBverstindnisse — stets darauf hinweisen, daBl die einzelnen Teilnehmer im Intercsse unbe-
einfluBter Ergebnisse von Weisungen der entsendenden Stelle freigesteltt werden miissen, Dies
steht der cben erwihnten Moglichkeit, die Interessen der entsendenden Stellen sachlich zur
Geltung zu bringen, nicht entgegen, da sich diese aus der Tagesarbeit gerade des einzelnen
Teilnehmers ergeben. Um den reibungsiosen Ablauf des Planspiels zu gewiihrleisten, sollte
auch sichergestellt werden, daB die Teilnehmer — soweit es sich um Behordenangehéorige han-
delt — beim Verkehr mit der Planspielleitung und untereinander moglichst weitgehend von
der Einhaltung des Dienstwegs befreit werden.

Auflerdem sollte stets versucht werden zu erreichen, daR die Teilnehmer fiir die Dauer des
Tests von ihren ibrigen Tatigkeiten ganz oder zumindest zum Teil freigestellt werden,
Dadurch kann die Laufzeit des Tests erheblich verkiirzt werden. Wieweit sich dies jeweils ver-
wirklichen 14Bt, bleibt allerdings fiir jedes Verwaltungsplanspiel neu zu priifen.

Bei der Auswahl der einzelnen Teilnehmer selbst sind fachliche und persdnliche Vorausset-
zungen zu beriicksichtigen:

— sic miissen von ihrer beruflichen Titigkeit und ihren Fachkenntnissen her geeignet sein
— sie miissen Interesse an der Teilnahme am Test mitbringen

— sie miissen Probleme schen konnen, die tiber die blefle Anwendung des Entwurfs hinaus-
gehen (Phantasie; abstraktes Denken; Kritik fahigkeit)

— sie missen die innere Selbstindigkeit besitzen, mogliche Konflikte mit der entsendenden
Stelle durchzustehen, die trotz Weisungsfreiheit in bezug auf den Test auftreten kénnen

— sie miissen die innere Selbstidndigkeit und die Fihigkeit haben, sich auch vor Dritten darzu-
stellen.

2.2.2.3 Ausarbeitung des Grobkonzeptes zu einem Planspielkonzept (Planspielrichtlinien)

Wihrend oder nach der Gewinnung der Teilnehmer aus den Verwaltungen, Unternehmen
usw. ist das Grobkonzept zu verfeinern und zu einem endgiiltigen Planspielkonzept (Plan-
spiclrichtlinien) auszuarbeiten, das die Richtlinien fiir die Teilnehmer und die Spielanweisung
fir die Spielleitung cnthilt. Wie bereits darauf hingewiesen wurde, kann es vielfach sehr wert-
voll sein, auch im Rahmen dieser Vorbereitung kiinftige Teilnehmer aus diesen Verwaltun-
gen, Unternchmen usw. zu beteiligen, um deren Erfahrungen der Praxis auch insoweit recht-
zeitig zu nutzen.

Auflerdem ist auf jeden Fall der Fachreferent (Verfasser des Vorhabenentwurfs) durch stindi-
ge Unterrichtung zu beteiligen, damit der Test dem Entwurf entspricht und nicht etwa durch
MiDverstindnisse oder Unklarheiten daran vorbeigeplant wird,

Wegen der Einzelheiten der Ausarbeitung des endgiiltigen Konzepts wird auf Anlage 5 verwie-
sen.

Soweit die Planspielrichtlinien die Teilnechmer betreffen, gehen sie in eine Informationsmappe
ein, die ihnen als Arbeitsunterlage zur Verfitgung gestellt wird (s. Anlage 6).

2.2.3 Die organisatorische Yorbereitung

Die organisatorische Yorbereitung nach Konstituierung der Spielleitung umfaBt im wesent-
lichen

— die Abstimmung der Termine fitr Durchfiihrung und Auswertung des Tests mit den Betei-
ligten; dabei sind aber auch angemessene Zeitrdume fiir die verfassungsrechtliche und
rechtsfsrmliche Priifung moglicher Anderungen des Entwurfs vorzusehen
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— die Bereitsteltung der erforderlicher RAume und deren Ausstattung mit den nétigen Hilfs-
mitteln

—~ die Durchfithrung von Sicherungsmafinahmen beim Test von geheimhaltungsbediirftigen
Vorhaben

— die Zusammenstellung, Ubersendung und laufende Erginzung der Informationsmappe
(s. dazu Anlage 6) und der Spielanweisung

- die Information nach auflen iiber das vorgesehene Verwaltungsplanspiel, um aicht betei-
ligte, aber an Nebenergebnissen und Randerkenntnissen interessierte Bereiche zu unter-
richten.

2.2.4 Die Yorbereitung der Teilnehmer

Vor Beginn des Tests miissen die Teilnehmer hierauf sorgfiltig vorbereitet werden. Sie sind je
nach Umfang und Art des Vorhabens entweder einmal fiir etwa zwei bis drei Tage oder mehr-
fach filr etwa zwei Tage an einem Ort zusammenzuziehen und mit Vortrigen und Diskussio-
nen vorzubereiten, Sie miissen

— zunichst iiber den Zweck von Verwaltungsplanspielen als Testverfahren, den Ablauf und
die Besonderheiten der Zusammenarbeit hierbei eingehend unterrichtet werden, d. h,, sie
miissen vor allem die Spielregeln und die Mdglichkeiten von Verwaltungsplanspielen ken-
nenlernen; dieser Teil der Vorbereitung déirfte verhiltnismiBig wenig Zeit in Anspruch
nchmen;

— weiterhin {iber die Problematik der geplanten Regelung, ihre Ziele und die damit verbun-
denen Schwierigkeiten eingehend Auskunft erhalten; hierbei wird es darauf ankommen,
vor allem den oder die beteiligten Fachreferenten heranzuziehen.

Bereits vor Beginn der eben genannten Veranstaltungen solite den Teilnehmern die Informa-
tionsmappe zugehen, damit sie sich rechtzeitig auch fiir diese Einfiihrungsveranstaltungen
vorhereiten kfnnen,

2.3 Die Durchfiihrung

Die Durchftthrung des Tests selbst erfolgt auf der Grundlage des hierfiir vorbereiteten endgiil-
tigen Konzepts, in dem der Ablauf und alle sonstigen Voraussetzungen (z. B. Musterfille)
. festgelegt sind.

Auflerlich gesehen, richtet sich die Durchfithrung nach der gewdhlten Form fitr das Verwal-
tungsplanspiel (s. 1.3). Entweder findet der Test in den hierfiir ausgew#hlten Behéeden,
Unternehmen usw. statt oder die von den jeweiligen Stellen entsandten Teilnehmer treffen
sich gemeinsam an einem Ort, um das Verfahren dort durchzufithren.

Von der Hinzuziehung von Publikum sollte wihrend des Tests auf jeden Fatl abgesehen wer-
der, um die Unbefangenheit der Teilnehmer sicherzustellen. Dies sollte allerdings aicht die
Moglichkeit ansschiieflen, sachverstindige Beobachter zuzulassen. Ebenso sollte vermieden
werden, das Verwaltungsplanspiel als Beurteilungsverfahren fiir dessen Teilnchmer zu benut-
zen. Das entsprechende Priifungsverhalten der Teilnehmer wiirde die Realitétsnihe der Test-
situation erheblich belasten, die Ergebnisse verzerren und ihre Verwertbarkeit u. U. in Frage
stellen.

2.3.1 Die Spielleitung

Soweit erforderlich, sollte die Spielleitung zu ihrer Unterstiitzung Ansprechpartner bei den
beteiligten Behirden, Unternehmen, Stellen oder Testgruppen bestellen, soweit dies nicht
bereits fiir die Vorbereitung geschehen ist (s. 2.2.1.2). Dadurch wird ein schneller Kontakt
zwischen Spielleitung und Teilnehmern wahrend des Tests gewihrleistet.
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Aufgabe der Spielleitung wihrend der Durchfithrung ist es, den Testablauf zy steuern, insbe-
sondere

— soweit erforderlich, die Zielsctzung (Fragesteilungen) zu erweitern oder zu berichtigen

— neue Fallgestaltungen oder Formulierungen des Vorhabens aufgrund von Zwischen-
erkenntnissen einzugeben

— Testergebnisse zu sammmeln und unter den Teilnehmern nebeneinander laufender Unter-
suchungen weiterzuleiten, soweit dies angebracht ist

- Auskiinfte an die Teilnehmer zu erteilen (z. B. Kldrung von Zweifelsfragen zum Text des
Vorbabens)

— Fehler der Teilnehmer richtigzustellen {z. B, Abkommen von der im Test nachgebildeten
Wirklichkeit}

- auf Einhaltung des Zeitplans zu achten
— den Ablauf schriftlich festzuhalten.

2.3.2 Die Teilnetimer

Aufgabe der Teilnehmer ist es, mit dern Vorhaben unter der Annahme, es gelte bereits, zu
arbeiten, und zwar — soweit erforderlich und moglich — tatsichlich, im iibrigen gedasnklich.
Die Untersuchungsergebnisse sind wihrend des Test laufend aufzuzeichnen. insbesondere
sind di¢ in den Planspielrichtlinien (Informationsmappe) aufgelisteten Fragen, die sich an den
Katalog der Erkenntnisméglichkeiten aus Abschnitt 1.4 anlehnen, als Leitfaden stindig zn
beobachten und gleichzeitig zu beantworten, Dariiber hinausgehende Erkenntnisse sind eben-
falls festzuhalten. Sic sind von gleicher Bedeutung wie die Behandlung der in den Planspiel-
richtlinien festgelegten Punkte.

2.4 Die Auswertung

Da der Test darauf angelegt ist, Erkenntnisse iiber den zu testenden Entwurf zu gewinnen,
kommt der zeitlich am Ende stehenden Auswertung entscheidende Bedeutung zu.

Bei der Bewertung der Ergebnisse, die selbstverstindlich um gréBtmégliche Objektivitiit
bemitht sein muf, ist stets zu berficksichtigen, daf

- die Teilnchmer von verschiedenen Interessenlagen herkommen und dementsprechend dem
Inhalt des geplanten Vorhabens (z. B. zu erwartende Erleichterungen/Belastungen) viel-
fach von vornherein grundsiitzlich positiv oder ncgativ gegeniiberstehen kénnen und
dementsprechend subjektive Einfliisse nicht vollstindig auszuschalten sind

— die Teilnehmer von ihren Fihigkeiten her in der Regel iiber dem Durchschnitt liegen wer-
den, so daB ihnen — zumal auch im Hinblick auf die vorangehende Vorberciturg ~ man-
ches verstiandlicher und leichter erscheinen mag als den spéter in der Praxis hiervon Betrof-
fenen

— die Teilnehmer aufgrund der Testsituation gegeniiber den auftretenden Problemen eine
insofern spezifische Sensibilital entfalten oder ein atypisches Problemidsungsverfahren
entwickeln kdnnen.

2.4.1 Erfahrungsberichte, Schlulibesprechung, Abschlnfibericht

Grundlage der Auswertung durch die Spielleitung sind die Erfahrungsberichte der einzelnen
Teilnehmer, die Kritik und moglichst auch Verbesserungsvorschliige enthaiten sollen. Fir die
Erfahrungsberichte sollte von der Spielleitung ein Muster vorbereitet werden, das den Fragen-
katalog cnthilt, der bereits wihrend des Tests zu beachten war. Erginzend sollte ein
Abschanitt fiir zusitzliche Erkenntnisse vorgesehen werden,
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Andere Bereiche (5. 2.2.3, letzter Spiegelstrich) dilrfen diese Ergebnisse eines Verwaltungs-
planspiels und sonstige Nebenergebnisse und Randerkenntnisse nur mit Autorisation durch
die Spielleitung in Anspruch nehmen, da dicse allein die besonderen Umstinde der Unter-
suchung kennt und die Ergebnisse richtig werten kann.

Nach Auswertung der Erfahrungsberichte durch die Spiefleitung ist eine SchiuBbesprechung
mit allen Teilnehmern durchzufithren, in der die Berichte im einzelnen erdrtert werden.

Aufgrund der Schluflbesprechung, die in einem Protokoll festzuhalten ist, urd der Erfah-
rungsberichte hat die Spielleitung nunmehr die erzielten Ergebnisse in einem AbschluBbericht
darzustelien. Dieser Bericht muf} sich — wie die Erfahrungsberichte der Teilnehmer — unter-
gliedern in

— FErgebnisse des Tests
und
— Verbesserungsvorschlige.,

For die Ausarbeitung des Abschlufiberichtes kann innerhalb der Spielleitung ein Redaktions-
ausschuB} eingerichtet werden.

Der Abschlufibericht ist dem Auftraggeber zur Auswertung vorzulegen. Mit der Annahme
des AbschluBberichtes durch der Auftraggeber ist der Auftrag zur Durchfithrung cines Ver-
waltungsplanspiels erfillt.

2.4.2 Die Priasentation

Die Prasentation ist selbst nicht Bestandteil des Testverfahrens. Sie ist vielmehr die Darstel-
lung der Frgebnisse des Planspiefs durch die Planspielteilnehmer selbst, Sie steht neben dem
AbschiuBbericht, dient der schnelien und einprigsamen Information der Auftraggeber oder
sonstiger Adressaten und ermdglicht diesen die unmittelbare Komimunrikation mit den Teit-
nehmern des Planspiels. Die Prisentation kann sich unterschiedlicher Formen bedienen (2. B.
Rollenspiele, nach Plan ablaufende Podiumsdiskussionen usw.). Die Prisentation kann
durch cingeschobene Plenumsdiskussionen unterbrochen werden.

Die Vorbereitung einer derartigen Prisentation erfordert einen verhiltnism4Big grofien Auf-
wand. Sie wird daher praktisch nur dann in Betracht kommen, wenn es wegen der besonderen
Bedeutung des getesteten Vorhabens erforderlich erscheint (z. B. Prasentation vor der Lei-
tung des auftragserteilenden Ressorts oder einem federfithrenden Bundestagsausschufl),

Die Frage, ob nur ein Bericht vorgelegt werden soll oder aber auch cine Prisentation der
Planspiclergebnisse erfoigen soll, muB schon in einer maglichst frithen Phase des Pianspiels
abgeklart sein, da die jeweilige Entscheidung die gesamte Durchfithrung stark beeinflussen
wird (Spielerauswahl, Zeitaufwand).

Der hohe Aufwand fiir eine Priisentation kann durch den ebenfalls sehr hohen Effekt dicser
Darstellungsform aufgewogen werden. Dies gilt insbesondere dann, wenn derartige Prisen-
tationen in verschiedenen Stadien des Gesetzgebungsprozesses durchgefiihrt werden kdnnen.

2.5 Wiederholung des Testverfabrens

Nach Abschiuf} eines Verwaltungsplanspiels und erfolgter méglicher Priisentation kana sich
das Bediirfnis nach einem weiteren Test ergeben, bei dem dieselben Vorschriften einer Rege-
lung (Vorhaben)} mit anderen Sachverhaiten erprobt werden sollen. Bei den verschiedentlich
durchgefiihrten Verwaltungsplanspieten zum Bundesbaugesetz (s. Anlage 7) hat sich in einem
derartigen Fall gezeigt, daB es vorteilhaft ist, damit die bisherige Spielleitung (dort: ein Insti-
tut) zu beauftragen. ’
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Anlage 1

zum Bepriff ,,Verwaltungsplanspiel” und Simulation aus: Carl Bohret/Peter Wordelmann,
Das Planspiel als Mcthode der Fortbildung, Sonderheft 2 der Schriften der Bundesakademie
fur offentliche Verwaltung, Kéln, Bonn 1975

Der Terminus ,Verwaitungsplanspiel® wird nicht in ihnlich Gbereinstimmender Weise
gebraucht. Das liegt sicherlich zum einen an der vergleichsweise kurzen Geschichte des Ver-
waltungsplanspiels, zum anderen aber vor allem an unterschiedlichen Auffassungen iiber die
Zicle und Inhalte des Verwaltungshandelns sowie ihrer Bewertung.4! Unserer Meinung nach
lassen sich in der Bundesrepublik Deutschland zwei Richtungen unterscheiden, die beide den
Begriff ,,Verwaltungsplanspiel gebrauchen. Die eine Richtung wendet ,,Planspiele® (in unse-
rem Sinne in der Reget ,Rollenspiele®) auf den Gesetzgebungsprazel an und will mit ihnen als
cine Art Entscheidungshilie im wesentlichen folgende Ziele erreichen:4!

— Abschitzung der Answirkungen des Gesetzes, und zwar sowohl organisatorischer als auch
materieller,

— Schaffung von Transparenz im Gesetzgebungswerk,
- Uberpriifung der Praktikabilitat von Abldufen,
— Gewinnung von Material fitr Durchfithrungsgesetze und/oder Erlasse.

»Eine Klirung der im Gesetzgebungswerk angelegien pesellschaftlichen Konflikte kann vom
Planspiel allerdings nicht erwartet werden. “4!

Die zweite Richtung, die ebenfalis den Begriff ,,Verwaltungsplanspiel“ (oder auch ,verwal-
tungspolitische Simulation) verwendet, will gerade auch diese Probleme explizit zum Inhalt
von Planspielen machen.4! Die Offenlegung von gesellschaftlichen Konfliktsituationen, die
Verdeutlichung der Argumentation unterschiedlicher Gruppen, vor allem aber die Rolle der
Verwaltung im Prozef der gesellschaftlichen Verdnderung sind die Schwerpunkte. Konkret
geht es um die Diskussion gesellschaftlicher Werte und Ziele sowie um dic Entwicklung und
Durchsetzung von Strategien im Feld aller relevanten Gruppen. Die Entwicklung und Durch-
fihrung soicher Planspiele erfordert einen relativ groflen Aufwand. Das Angebot ist dement-
sprechend rar. Hier stelit sich in der Praxis hiiufig die Frage, inwieweit bewihrte Unterneh-
mungsplanspiele fiic Fortbildungszwecke auch in die 6ffentliche Yerwaltung (bernommen
werden konnen.

4L Die FuBnoten wurden hier aicht abgedruckt, da sie sich auf den Textzusammenhang aufierhalb dieses Abschnitts
beziehen.
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Anlage 2

Das Verwaltungsplanspiel als Testverfahren
Ablanfschema

Fachreferent/Organisationsreferent:
Vorlage an Hausleitung
zur Entscheidungsvorbereitung

Hausleitung:
Entscheidung (,,Aufirag™)

Spielleifung
Vorbereitung
inhaltlich/organisatorisch

] L
1 |

Grobkonzept I Tcrminabstiminungcn.
Riume; Planspielrichtlinien

L Gewinnung der Teilnehmer ‘1

Ausarbeitung des Grobkonzepts
(evtl, bereits mit Teilnchmern
des Tests)

R

|

L Einfiihrung der Teilnehmer l

r Durchfithrung des Tests —l

Auswertzng des Tests;
Erfahrungsberichte,
Schiufbesprechung,

Abschluibericht

L Priisentation J
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Aniage 3

Merkblatt
zur Erstellung der Vorlage fiir die Entscheidung
der Ressort- oder Behordenieitung

In der Vorlage sind zu behandeln:

1. Die vorgeschlagene Entscheidung dariiber, ob ein Verwaltungsplanspiel durchgefiihrt wer-
den soll, ist voranzustellen.

. Der Entwurf des Vorhabens bzw. die fiir cinen Test in Betracht kommenden Teile sind
— gegliedert nach den darin behandelten wesentlichern Einzelheiten (z. B. im BBauG Fest-
stellung und Erhebung von Ausgleichsbetrigen, Enteignung usw.) — darzustellen. Dabei
ist jeweils zu erlautern, welche Ziele mit den vorgesehenen Regelungen erreicht werden sol-
len.

. Die Angemessenheit/Notwendigkeit der Durchfithrung eines Verwaltungsplanspiels ist zu
erortern. Dabei ist davon auszugehen, daf ein sotcher Test in der Regel angezeigt ist, wenn
es sich z, B. handeit um

— Regelungen von stindig wiederkehrenden Massenvorgingen, deren Bearbeitung bei
den Betroffenen moglichst reibungslos anlaufen und gleichmifig erfolgen solt,

— Regelungen, bei denen Fehler zu schweren Schiiden fithren kénnen und man es sich des-
halb nicht leisten kann, ,,Lehrgeld zu zahlen®,

— Regelungen, fiir die wegen der Neuartigkeit der Problematik oder des Verfahrens vor
allem im praktischen Bereich nur eine unzureichende Informationsbasis vorhanden ist
(Steigerung der Problemerkenntnis),

— Regelungen von sehr komplexen Zusammenh#ngen, so daf leicht etwas Ubersehen wer-
den kann,

— Regelungen mit einem hohen Automationsgrad (Datenverbund).

Auch wenn hiernach unter Beriicksichtigung des erforderlichen Aufwandes grundsitzlich
die Durchfithrung eines Verwaltungsplanspiels geboten erscheint, kénnen ihr im Einzelfall
besondere Grilnde (z. B. auBerordentliche Eilbediirftigkeit) entgegenstchen. Dann ist
jedoch zu priifen, ob nicht eine Untersuchung in verkiirzter Form unter Beschrinkung auf
einzelne Fragen oder unter entsprechender Gestaltung des Testverfahrens mdglich ist.

. Angabe des geschdtzten Aufwandes an Personal- und Sachkosten sowie des voraussichtli-
chen Zeitaufwandes; insoweit wird — vor allem auf ldngere Sicht — das jeweilige Organi-
sationsreferat aufgrund seiner Erfahrungen Hinweise geben kénnen.

. Die Stellungnahme muf} schlieflich enthalten den Antrag,

— einer entsprechenden ~ vorzuschlagenden — Stelle den Auftcag fiir die Durchfithrung
eines Verwaltungsplanspiels zu erteilen oder

- zu entscheiden, daB von der Durchfithrung eincs Verwaltungsplanspiels abgesehen
wird.

Die erste Alternative des Antrags ist — soweit eine Spiclleitung aus verwaltungseigenem
Personal vorgesehen wird — um den Vorschiag zu erginzen, wer innerhalb der Spiellci-
tung die Leitung fibernehmen soll,
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Anlage 4

Inhalt eines Grobkonzeptes
Im Grobkonzept sind zu behandeln:

§. Der Entwurf des Yorhabens bzw. die fiir einen Test in Betracht kommenden Teile sind -
gegliedert nach den darin behandelten wesentlichen Einzelbereichen — darzustellen. Dabei
sind die Ziele anfzuzeigen, die mit den jeweiligen Regelungen erreicht werden soilen.

Diese Angaben konnen in der Regel — unter Beriicksichtigung zwischenzeitlicher Ande-
rungen — aus der Vorlage des Fachreferenten zur Entscheidung iiber die Durchfiithrung
eines Verwaltungsplanspiels entnommen werden {s. Anlage 3, Ziff. 2).

2. Bsist festzulegen, welche Spietform gewihit wird:
(a) Erprobung des Vorhabens mit ,echten* Geschéfisvorfillen, Zahlen und Daten in einer
realen Umwelt oder
{b) Erprobung des Vorhabens anhand hypothetischer Fille, welche die Problematik des
Vorhabens abdecken, in méglicherweise zusiitzlich fir den Test zusammengestellten
Modell-Behsrden, -Unternehmen oder dergl.

Bei der Wahl der Spielform (b) sind erginzend die hypothetischen Sachverhalte, anhand
deren das Vorhaben getestet werden soll, und ~ soweit vorgesehen —~ die Modeii-Behor-
den, -Unternehmen usw. skizzierend aufzuzeigen.

3. Der geplante duBere Ablauf des Verwaltungsplanspiels — Abschnitt: Durchfiihrung — ist
in Umrissen aufzuzeigen.

4. Ein Zeitplan fiir das gesamte Testverfahren - Vorbereitung, Durchfithrung, Auswer-
tung ~ ist aufzustellen. Hierbei sind insbesondere Termine filr Zwischenberichte an die
auftragserteilende Stelle, vorzusehen. Ebenso sind angemessene Zeitrdume fir die verfas-
sungsrechtliche und rechtsformliche Priifung méglicher Anderungen des Entwurls vorzu-
sehen.

5. Die Stellen sind zu benennen, die anzusprechen sind, um die erforderlichen Teilnehmer zu
gewinnen, Hierbei sind, soweit vorhanden, auch z. B. bereits die stindigen Verbindungs-
personen bei Landesregierungen oder Verbédnden usw. zu vermerken.

Anlage 5

Anmerkungen zur Ausarbeitung des Grobkonzeptes
zu einem Planspielkonzept (Planspielrichtlinien)

Bei der Ausarbeitung des Grobkonzepts (Anlage 4) zu einem endgiiltigen Konzept (Planspiel-
richtlinien) ist vor allem folgendes zu beriicksichtigen:

Zu Ziffer 1:

Die Darstellung des nach Einzelbereichen gegliederten Yorhabens bzw. der fiir den Test
vorgesehenen Teile selbst bedarf in der Regel keiner Ergénzung. Etwas anderes gilt aller-
dings, wenn der Entwurf des Vorhabens inzwischen gefindert worden ist.

Uber die Erifuterung der mit dem Vorhaben angestrebten Ziele hinaus ist aunmehr jedoch
ein Katalog aller Einzelfragen aufzustellen, die im Rahmen des Tests beantwortet werden
sollen. Diese Einzeifragen sind in Formulare aufzunehmen, die die Teilnehmer wihrend des
Tests auszufiilien haben.

Der Fragenkatalog kann anhand der in Ziff. 1.4 des Textes aufgefithrten Ubersicht iiber
mogliche Erkenntnisse aus Verwaltungsplanspielen aufgestellt werden.
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Zu Ziffer 2:

Soweit die Spielform (a) vorgesehen ist, sind die Behérden, Unternehmen usw., die das
Vorhaben in ihrem Bereich testen sollen, festzulegen,

Soweit die Spietform (b) vorgesehen ist, sind die hypothetischen Fille auszuarbeiten. Sie
sind so knapp wie moglich, aber so vollstindig wie notig zu fassen. Wozu im ¢inzelnen
Angaben zu machen sind, ergibt sich aus dem zu testenden Vorhaben. So sind z. B. zu allen
Punkten einer in dem Vorhaben enthaltenen Anspruchsgrundlage Angaben zu machen,
ohne daf auch jeweils die Voraussetzungen des Anspruchs gegeben sein miissen.

Soweit Modell-Behérden, -Unternehmen usw. vorgesehen sind, missen die Rollen (z. B,
stadtisches Banamt) endgiiltig festgelegt und mit den hierfiir vorgesehenen Teilnehmern
besetzt werden.

Zu Ziffer 3:

Der geplante dullere Ablauf des Verwaltungsplanspiels.— Abschniti: Durchfiihrung — ist
genau festzulegen.

Zu Ziffer 4:

Der Zcitplan fiir das gesamte Testverfahren — Vorbereitung, Durchfiihrung, Auswertung,
aber auch Berichterstattung an den Auftraggeber — ist zu iiberpriifen und fostzuschreitien.

Zu Ziffer 5:

Die Auflistung der anzusprechenden Stellen kann durch eine Ubersicht iiber die Stellen
ersetzt werden, die Teilnehmer fiir das Testverfahren zur Verfiigung gestellt haben.

Anlage 6

Die Informationsmappe

Die Informationsmappe muf} alles enthalten, was der Teilnehmer fiir seine Tétigkeit in dem
Testverfahren wissen muB und als Unterlagen benétigt, Sie sollte den Teilnehmern so frith wie
mdglich zur Verfiigung gestellt werden. Soweit erforderlich, ist sie nachtriiglich zu ergiinzen;
es empfiehlt sich daher, sie in Loseblattform zusammenzustellen.

Die Informationsmappe sollte folgendes enthalten:

i. Als Einleitung erliduternde Ausflihrungen iber Zweck, Erscheinungsformen und Maog-
lichkeiten von Verwaltungsplanspielen als Testverfahren. Die Einleitung sollte mit einer
knappen Umschreibung der jeweils voriiegenden Aufgabe unter Angabe der gewihlten
Spielform enden.

2. Benennung der Mitglicder der Spielleitung und Anschrift der Spielleitung sowie Angabe
der teilnehmenden Behorden, Unternehmen usw. und der einzelnen Teilnehmer,

3. Das zu testende Vorhaben (z. B. Gesetzentwurf) in vollem Worttaut.

4. Die Formulare mit den Einzelfragen, die im Rahmen des Tests zu beantworten sind
(s. Antage 5, zu Ziffer 1).

5. Bei Anwendung der Spielform (a): Angabe der Behorden, Unternchmen usw,, die das
Vorhaben in ihrem Bereich mit ,,echten® Unterlagen testen wollen.

6. Bei Anwendung der Spielform (b): Die hypothetischen Fille, die wihrend des Tests zu
bearbeiten sind.
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9.
10.

. Bei Anwendung der Spielform (b): U. U. auch die vorgesehenen Rollen (Modell-Behor-

den, -Unternehmen usw.) mit Angabe der Besetzung.

. Der Plan fiir den Ablauf des Verwaltungsplanspiels - Abschnitt Durchftthrung — mit

Zeitangaben.
Der Zeitplan fiir das gesamte Testverfahren in der Vorbereitung bis zur Auswertung.

Soweit erforderlich, technische Angaben iiber Riume, Unterbringung usw.

In einem Anhang sollten erscheinen:

1. Von dem Vorhaben berithrte Gesetzes- und sonstige Texte.

2. Literaturzitate und sonstige Ausfithrungen zur Problemattk des Vorhabens.

3. Literaturhinweise

4. Formulare fiir die Erfahrungsberichte der Teilnehmer.

Anlage 7

Ubersicht iiber bereits durchgefiibrte Verwaltungsplanspiele

Verwaltungsplanspiele wurden durchgefiihrt zur Vorbereitung von

1.

Bundessozialhilfegesetz
in den Jahren 1955/60

durch das Sozialministerium des Landes Nordrhein-Westfalen in Verbindung mit 2 Lan-
desfiirsorgeverbinden und 24 Bezirksfiirsorgeverbinden.

. Mehrwertsteuergesetz (zu abrechnungstechnischen Problemen bei der Anwendung der

Mehrwertsteuer in gewerblichen Betrieben)
von Ende 1963 bis Mirz 1964

durch den AusschuB fitr wirtschaftliche Verwaltung ¢.V. (AWYV) in Zusammenarbeit mit
der Zentralen Betriebspriifungsstelle der Bundesfinanzverwaltung und 14 Unternehmen,

. Mehrwertsteuvergesetz (zur Frage der Auswirkungen der Umstellung des Besteuerungsver-

fahrens auf die Preise)

im Jahre 1964

durch den Ausschuf} fiir wirtschaftliche Verwaltung e. V. (AWV) in Zusammenarbeit mit
der Zentralen Betriebspriifungsstelle der Bundesfinanzverwaltung und mehreren Unter-
nehmen.

. Anderung der UStDV bzgl. Pauschalierung der Vorsteuer bei Reisekosten

im Jahre 1968

durch den AWYV zusammen mit Zentraler Bundesbetriebspriifungsstelle und Wirtschafts-
unternchmen,

. Gesetz zur Anderung des Berlinhilfegesetzes (zur Frage der Praktikabilitat des dort vor-

gesehenen Wertschapfungsbegriffs)
im Frgthjahr 1970 (Dauer 4 Monate)

durch die Industrie- und Handelskammer Berlin und den Senator fitr Wirtschaft, Berlin,
in Zusammenarbeit mit der Zentralen Betriebspriifungsstelle der Bundesfinanzverwal-
tung sowie 19 Unternchmen verschiedener Branchen und GréBenordnungen und 6
Betriebspritfern der OFD Berlin.
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10.

11,

12,

. Stidtebauforderungsgesetz

im Jahre 1971
duech die Stadt Stutigart.

. Lohnsteuerfestsetzungs- und Erhebungsverfahren (Erprobung von 3 Modellen; Priifung

auf Praktikabilitéit, Entwicklung von Verfahrensablidufen, Ermittlung von Arbeitsbela-
stung und DV-Kapazititen)
im Jahre 1971

durch Finanzverwaltungen von Bund und Liindern.

. Novelle zum Bundesbaugesetz

in den Jahren 1973 und 1974

im Anftrag des Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau durch das
Deutsche Institut fiir Urbanistik, Berlin, in Zusammenarbeit mit den Stadten Wuppertal
und Viersen sowie

durch die Gesellschaft fisr Wohnungs- und Siedlungswesen ¢.V., Hamburg, in Zusam-
menarbeit mit der Freien und Hansestadt Hamburg.

. Lohnstenerverfahren im Bereich der Arbeitgeber (rationelle Methoden, Arbeitsbela-

sturg, Anderungsvorschlidge zum Gesetzentwurf)
im Jahre $974

durch den AWY zusammen mit den Finanzverwaltungen von Bund und Lindern sowie
Wistschaftsunternehmen und Buchstellen unterschiedlicher Gréfienordnungen und mit
unterschiedlichen Formen des Rechnungswesens.

Drittes Steuerreformgesetz (Art. 3: Automation des Primienverfahrens unter gleichzeit)-
ger Verbindung mit dem Besteuerungsverfahren; Entwicklung von Verfahrensabliufen
und Organisation, Kapazitiatsberechnungen, VorbereitungsmafBnahmen uad zeitlicher
Ablauf, dargestellt in einem Netzplan; Arbeitsbefastung, Vorschlige zur Fassung des
Gesetzentwurfs)

durch Finanzverwaltungen von Bund und Lindern zusaramen mit den Kreditinstituten.
Kérperschaftsteueranrechnungsverfahren (wirtschaftliche Auswirkungenr, technische

Erfordernisse bei Unternehmen und Verwaltung, Vorschlige zum Gesetzentwurf,
Abwicklung der KSt-Anrechuung)

durch Finanzverwaltungen von Bund und Lindern, Wirtschaftsunternehmen, Kreditin-
stitute.

Novelle zum Bundesbaugesetz

im Jahre 1975

im Auftrag des Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und Scidiebau

durch das Deutsche Institut fiir Urbanistik, Berlin, in Zusammenarbeit mit der Stadt
Ingetheim und dem Landkreis Bad Kreuznach.
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6. Auszug aus der Gemeinsamen Geschiftsordnung der

Bundesministerien / Besonderer Teil (GGO 1)

I1. Kapitel:
Weg der Gesetzgebung

1. Abschnitt: Vorbereitung der Entwiirfe
§ 22 Unterrichtung des Bundeskanzleramtes
§ 23 Beteiligung der Bundesministerien

§ 24 Unterrichtung der beteiligten Fachkreise und Verbdnde .................
§ 25 Unterrichtung der kommunalen Spitzenverbande . ...............ouete.

§26 Unterrichtung der Landesministerien

§ 27 Untecrichtung der Fraktionen und Abgeordneten des Bundestages

sowie anderer Stellen ... .. ... i i e e i e

2, Abschnitt; Fassung der Entwiirfe

§ 28 Kennzeichnung der Entwitrfe und des Entwurfsbearbeiters ..............
§29 Bezeichnung des GesSetzes .. ... .cooitietoiiiirinnreoeaeaaaeenorarans
§30 Eingangsformel ...... ... i i i it ra e et
§31 Inkrafttreten ..ottt i i i e it et
§ 32 Ermichtigung zu Rechtsverordnungen; Befugnis zum Erlaf

allgemeiner Verwaltungsvorschriften .. ... ... .o eerinaiaan,
833 Gleichheit der duBeren Form .........coiviiniiiiiireiinneneenennn
§ 34 Abkiirzungen; Form der Bezeichnung angefithrter Textstellen ...........
§35 Qesetzessprache; Klarheit des Inhalts ... ... ... oo i iiriaatn

§ 36 Klarheit von Anderungsgesetzen; Bekanntmachung von Neufassungen

§ 37 Beteiligung der Gesellschaft fiir deutsche Sprache ................... ...

3. Abschnitt: Vorlage der Entwiirfe

1. Unterabschnitt: Gesetzentwiirfe der Bundesregierung _......................
§38 Prtfung auf Rechtsfdrmlichkeit ....... ...ttt ias,
§39 Beschiull der Bundesregierung ... iiii i e
§ 40 Einbringen der Gesetzesvorlage ...................... e eeecaeaieaae
§41 Verfahren bei Vertragsgesetzen nach Artikel 59 Abs. 2 Satz 1

des GrUNGEESElZES & vt v vt naamavns e m e eranasinssannmesnsanaaasionnn
§42 Vorlage anden Bundesrat .........0 ittt a ey
§ 43 Drucksachen des Bundesrates ......... ... ittt

§ 44  Einheitliches Vertreten der Gesetzesvorlagen; Formulierungshilfe fiir

Bundestag und Bundesrat . .......... ... 00 i

...............................

.................................

42 In der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Oktaber 1976 (GMBI, 5. 550) unter Berlicksichtigung der Anderungen )

bis zum 18. Juni 1991 {(GMBL. 1985, S1; GMBI, 1987, 392; GMBI, 1991, 570).



GGO 1l {Auszug) ) 93

§45 Stellungnahme des Bundesrates . .. ... ...ttt iaii e, 105
§46 Einbringen der Gesetzesvorlage beim Bundestag ..........................t. 105
§47 Drucksachen des Bundestages .. .. ..covvver ittt it c ettt 106
§48 Beschliisse des Bundestages .. ..o ovvve i iiin it innne it s ceia s 106
§49 Verfahren nach Artikel 113 Abs. 1 des Grundgesetzes ...............covun.. 106
§ 50 Versenden der Beschliisse des Bundestages ... .....cvoivinininninninina... 107
§ 51 Verfahren nach Artikel 113 Abs. 2 des Grundgesetzes .. .....ovvvenenennnnnen 107
§ 52 Verfahren nach Artikel 77 des Grundgesetzes . ... ... ..ot rainans 107
§ 53 Verfahren nach Artikel 113 Abs. 3 des Grundgesetzes ............ccovuiinnn, 108
2. Unterabschnitt: Gesetzesvorlage des Bundestages und des Bundesrates . ............. 108
§ 54 Gesetzesvorlagen des Bundestages .. .oovvr ittt i e i i i e, 108
§55 Gesetzesvoriagen des Bundesrates . ....... o i i i i e 108
3. Unterabschnitt: Gesetzentwiirfe bei Gesetzgebungsnotstand .. .................... 109
§ 56 Verfahren im Gesetzgebungsnotstand ....... ... ittt iienriiinrann 109

4. Abschnitt: Ausfertigung und Verkiindung der Gesetze

§57 Beschleunigung der Verkindung ........ ...ttt 109
§ 58 Vorbereitung der Verktindung .......ovr i iiiiinr ittt i it ca i e 109
§ 59 Herstellung der Urschrift; Datum; SchluBformel .......... ... ..o it 110
§60 Gegenzeichnung durch die Minister . ..., ... ... i ittt 11t
§ 61 Gegenzeichnung durch den Bundeskanzier und Ausfertigung durch

den Bundesprisidenten ... .. ... i e i aas 111
B62 VerKindUNME ..t vet it ien et rar e caatsttarenaesasroorenacsnonessanns 1

HI. Kapitel:
Besondere Bestimmungen fiir den Erlafl von YVerordnungen
und Algemeinen Verwaltungsvorschriften

1. Abschniti: Allgemeines
B3 BezCiChIUME -« vttt tre ottt e ey e et e, 112

2. Abschnitt: Verordnungen

§ 64 Eingangsformel, SchluBformel .. ... ... ciiiiiiiriii i iaeiiininn. 112
§65 Zeitpunkt der Ausfertigung . .. ... oottt i e e e J113 .
§66 BeprinduUnE ........oovtiiancrmitiiinant it eioeti e baaateeae 113
§ 67 Beteiligung; Fassung der Entwiirfe . ......... ... .. . . i it 113
§68 Vorlage an die Bundesregierung . . .. ..ouior ittt it e 113
§69 Vorlage an den Bunesrat . c..oveeeiitineie e ir e, 114

§70 Folgerungen aus dem Beschlufl des Bundesrates ............................ 114
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11, Kapitel
Weg der Gesetzgebung

1. Abschniti; Yorbereitung der Entwiirfe

§ 22 Unterrichiung des Bundeskanzleramtes

Wird ein politisch wichtiger Gesetzentwurf ausgearbeitet oder die Arbeit an ihm durch be-
deutsame Vorginge beeinflufit, tst dies dem Bundeskanzleramt mitzuteilen. Es entscheidet,
inwieweit das Presse- und Informationsamt der Bundesregierung unterrichtet werden soll.

§ 23 Beteiligung der Bundesministerien

(1) Die beteiligten Ministerien sind bei der Bearbeitung von Gesetzentwiirfen schon zu den
Vorarbeiten zuzuzichen (s. auch § 70 Abs. 1 bis 3 GGO I).

(2)-Zu beteiligen sind z. B.

1. das Auswirtige Amt bei Entwiirfen von Vertragsgesetzen nach Actikel 59 Abs. 2 Satz 1
des Grundgesetzes,

2. das Bundesministerium des Innern und das Bundesministerium der Justiz, wenn Zweifel
bei Anwendung des Grundgesetzes auftreten,

3. das Bundesministerium der Justiz, um die Priifung auf Rechtsférmlichkeit (§ 38) vorzu-
bereiten,

4. das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, wenn Belange
des Umweltschutzes beriihet sein kdnnen, um die Priifung der Umweltvertriglichkeit
(Vermeidung oder Ausgleich von Umweltbeeintriachtigungen) sicherzustellen,

5. das Bundesministerium des Innern, wenn Belange der Gemeinden und Gemeindeverbiin-
de beriihrt werden,

6. das Bundesministerium des Innern und der Bundesbeauftragte fiir Wirtschaftlichkeit in
der Verwaitung, wenn neue Dienststellen geschaffen cder bestchende verindert werden
sollen,

7. das Bundesministerium der Finanzen bei Vorschriften iiber Steuern oder -andere Anga-
ben,

8. das Bundesministerium der Finanzen und der Bundesbeauftragte fitr Wirtschaftlichkeit
in der Verwaitung, wenn Einnahmen oder Ausgaben des Bundes, der Liander oder
Gemeinden und Gemeindeverbdnde betroffen werden,

9. das Bundesministerium fiir Frauen und Jugend, wenn Belange der Frauen- oder Jugend-
politik, das Bundesministerium fiir Familie und Senioren, wenn Belange der Familienpo-
litik beriihrt werden,

10. das Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau bei tffentlich-recht-
lichen Vorschriften, die Auswirkungen auf die stidtebauliche Planung oder auf Anforde-
rungen an Gebédude haben kdnnen.

{3) Umfangreiche oder kostspielige Vorarbeiten sollen bet Meinungsverschiedenheiten zwi-
schen den hauptsichlich beteiligien obersten Bundesbehorden nicht begonnen oder veranlafit
werden, bevor das Kabinett entschieden hat. Die Verantwortung der Minister fiir eifige Vorar-
beiten in ihrem Geschiftsbereich wird hierdurch nicht beriihrt.

{4) Wegen der Vorlage des Entwurfs an das Kabinett wird anf § 40 Bezug genommen. Aus
dem Anschreiben muB sich ergeben, dal § 16 der Geschiiftsordnung der Bundesregierung
beachtet worden ist.
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§ 24 Unterrichtong der beteiligien Fachkreise und Verbiande

(1) Bei Vorbereitung von Gesetzen kdnnen die Vertretungen der beteiligten Fachkreise oder
Verbande unterrichtet und um Uberlassung von Unterlagen gebeten werden sowie Gelegen-
heit zur Stellungnahme erhalten. Zeitpunkt, Umfang und Auswahl bieiben, wenn nicht Son-
dervorschriften bestehen, dem Ermessen iberlassen. Soll der Entwurf vertraulich behandelt
werden, ist es zu vermerken.

(2) Bei Gesetzentwiirfen von besonderer politischer Bedeutung ist, bevor mit den Vertretern
der Fachkreise oder Verbande Fithlung genommen wird, eine Entscheidung des Bundeskanz-
lers einztsholen. Im {ibrigen ist darauf zu achten, daB mit den Vertretern der Fachkreise oder
Verbinde nicht in einer Weise Fiihlung genommen wird, die dem Kabinett die Entscheidung
erschwert.

(3) Fachkreise oder Verbidnde, deren Wirkungskreis sich nicht iiber das gesamte Bundesge-
biet erstreckt, sind im allgemeinen nicht heranzuzichen.

§ 25 Unterrichtung der kommunalen Spitzenverbiinde

(1) Vorbereitende Entwilcfe zu Gesetzen, durch die Belange der Gemeinden und Gemeinde-
verbinde berithrt werden, sollen den auf Bundesebene bestehenden kommunalen Spitzenver-
binden moglichst frihzeitig zugeleitet werden. § 24 Abs. 2 gilt entsprechend. Soll der Ent-
wurf vertraulich behandelt werden, ist es zu vermerken.

(2) Bevor ein Ministerium den kommunalen Spitzenverbinden Gesetzentwilrfe mitteilt, soll
es feststellen, ob eine der beteiligten obersten Bundesbehérden, mit deren abweichender Mei-
nung in wesentlichen Punkten zu rechnen ist, Widerspruch gegen die Unterrichtung der kom-
munalen Spitzenverb#nde erhebt. '

§ 26 Unterrichtung der Landesministerien

(1) Vorbereitende Entwiirfe zu Gesetzen, durch die Belange der L&nder berithrt werden, sind
den Vertretungen der Linder beim Bund (§ 74 Abs. 3 GGO I) zur Weitergabe an die Landes-
ministerien, deren Geschiftsbereich betroffen ist, mdglichst frithzeitig zuzuleiten. Ein em-
sprechend gekennzeichnetes Uberstilck ist zur Weitergabe an die mit Fragen der Rechts- und
Verwaltungsvereinfachung befafiten Stellen in den Lindern beizufiigen. Gieichzeitig sind die
Entwiirfe dem Sekretariat des Bundesrats nachrichtlich zu iiberseaden. § 24 Abs. 2 gilt ent-
sprechend. Soll der Entwurf vertraulich behandelt werden, ist es zu vermerken.

(2) Bevor das federfiihrende Bundesministerium den Eandesministerien Gesetzentwiirfe mit-
teilt, hat es festzustellen, ob eine der beteiligten obersten Bundesbehérden, mit deren abwei-
chender Meinung in wesentlichen Punkten zu rechnen ist, hiergegen Widerspruch erhebt, Dies
gitt auch, wenn ein betetiigtes Bundesministerium den Landesministerien Gesetzentwiirfe mit-
teilen will.

§ 27 Unterrichtung der Frakfionen und Abgeordneten des Bundestages sowie anderer Stellen

(1) Erscheint es geboten, Mitgliedern des Bundestages, der Presse oder anderen amtlich nicht
beteiligten Stetlen oder Personen Entwilrfe aus den Ministerien oder ihren Inhalt zuginglich
zu machen, bevor die Bundesregierung sie verabschiedet hat, bestimmen die beteiligten Mini-
ster oder ihre Vertreter, bei grundsétzlicher politischer Bedeutung der Bundeskanzler, in wel-
cher Form es zu gescheben hat. Hierbei ist zu priifen, ob von den Entwiirfen oder ihrem
Inhalt auch der Bundesrat in Kenntnis gesetzt werden sollte.

(2) Sobald und soweit ein Gesetzentwurf beteiligten Fachkreisen oder Verbianden (§ 24) zuge-
leitet worden ist, ist er den Geschiftsstellen der Fraktionen des Bundestages und auf Wunsch
Mitgliedern des Bundestages zur Kenntnis zu geben; dies gilt nicht, sofern der Unterrichtung
besondere Umstédnde entgegenstehen. In Zweifeisfillen entscheiden die beteiligten Minister
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oder ihre Vertreter, bei besonderer politischer Bedeutung der Bundeskanzler, ob und in wel-
cher Form die Unterrichtung zu gescheben hat. In gleicher Weise sind das Sekretariat des
Bundesrates und auf Wunsch Mitglieder des Bundesrates iiber den Entwurf zu unterrichten.

(3) Bei der Unterrichtung nach Absatz 1 oder 2 ist ausdriicklich darauf hinzuweisen, dal} es
sich usm einen vom federfishrenden Minister und von der Bundesregierung noch nicht gebillig-
ten unverbindlichen Referentenentwurf handeit.

2. Abschnitt: Fassung der Entwiirfe

§ 28 Kennzeichnung der Entwiirfe und des Entwurfsbearbeiters

(1) Gesetzentwilrfe sind, da sie im Laufe ihrer Vorbereitung hiufig gedindert werden, mit
Datum zu versehen. Es ist auf der rechten Seite des Entwurfs oben anzubringen, z. B. ,Ent-
wurf vom 15. Januar 19..“. Anderungen gegeniiber dem jeweils letzten Entwurf sind bei
Absiitzen durch einen senkrechten Strich am Rand, im iibrigen (bei einzelnen Sitzen, Worten,
Zahlen, Zeichen und Auslassungen) durch Unterstreichung besonders kenntlich zu machen.

(2) Werden die Gesetzentwiirfe an die obersten Bundesbehorden zur Stellungnahme iiber-
sandt, so sind im Anschreiben der Name des zustéindigen Referatsieiters und gegebenenfalls
des mit der Sache befafiten Referenten oder Sachbearbeiters sowie deren Fernsprechnummern
(Hausruf) anzugeben.

§ 29 Bezeichnung des Gesetzes

{1) Die Bezeichnung des Gesetzes ist so kurz wie méglich zu fassen. Das Wort ,,betreffend”
soll dabei vermieden werden. Es geniigt, den Gegenstand stichwortartig wiederzugeben.
Wenn ¢s der leichteren Anfiihrung dient, ist eine unmiBverstindliche Kurzbezeichnung vorzu-
sehen. AuBerdem ist in der Regel eine Abk{irzung festzulegen.43

(2) Wird in der Bezeichnung eines Anderungsgesetzes das geiinderte Gesetz angefiihrt, so ist
dessen Bezeichnung oder gegebenenfalls dessen Kurzbezeichnung zu verwenden; die Angabe
der Abkiirzung, des Datumns und der Fundstelle unterbleibt. Werden durch ¢in Anderungsge-
setz mehrere Gesetze gedndert, so sind in der Bezeichnung die Anderungen in einer Sammel-
bezeichnung zusammenzufassen.

(3) Bei Anderung eines Gesetzes lautet die Bezeichnung:
»Erstes Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber . . .¢
oder
~Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes fiber . . ¢
Formulierungen wie z. B. ,Gesetz zur Erginzung . . .* oder ,Gesetz zur Anderung und
Erginzung . . .“ sind nicht zu verwenden.

(4} Inder Bezeichnung von Gesetzen nach Artikel 59 Abs. 2 des Grundgesetzes ist der Tag des
Vertragsabschhusses aufzunehmen.

§ 30 Einpangsformel

(1) Die Eingangsformel ist dem Gesetzentwurf voranzustellen. Sie gibt, obwohl Bundestag
und Bundesrat dariiber nicht mit Gesetzeskraft beschlieen, die M&glichkeit, im Laufe des
Gesetzgebungsverfahrens zu erdrtern, ob das Gesetz einer besonderen Mehrheit und der
Zustimmung des Bundesrates oder einer dieser Anforderungen bedarf.

43 Beispiel: Bundesgesctz itber individuelle Forderung der Ausbildung (Bund bitdungs forder z
~ BAf8G —). (Im Original FuBnote 6. Der Herausgeber.)
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(2) Die Eingangsformel lautet:

1. bei Gesetzen, die der Zustimmung des Bundesrates bediirfen:
»Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:“;
2. bei Gesetzen, die mit der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages beschiossen werden
missen (und der Zustimmung des Bundesrates bediirfen):
»Der Bundestag hat mit der Mehrheit seiner Mitglieder (und mit Zustimmung des Bundes-
rates) das folgende Gesetz beschliossen:®;
3. bei Gesetzen, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bediirfen:
»Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschiossen:“;

>

bei Gesetzen, die das Grundgesetz dndern:

»Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen;
Artikel 79 Abs. 2 des Grundgesetzes ist eingehaiten:“.

(3) Bei der Ubersendung von Gesetzentwilrfen an die beteiligten Ministerien und an das Bun-
desministerium der Justiz zur Priifung auf Rechtsformlichkeit sowie im Anschreiben der
Kabinettvorlage ist, wenn fiir das Gesetz die Zustimmung des Bundesrates filr erforderlich
gehalten wird, anzugeben,

1. welche Einzelregelung aus welchem Grund als zustimmungsbegriindend angeschen wicd,

2. aus welchem sachlichen Grund die Aufnahme der zustimmungsbegriindenden Regelung
fiir erforderlich gehalten wird.

(4) Hat der Bundesrat entgegen der Auffassung der Bundesregierung die Zustimmungsbe-
durftigkeit eines Gesetzes bejaht und audriicklich seine Zustimmung erteilt, ist die Frage der
Zustimmungsbediirfiigkeit vom federfithrenden Ministerium gemeinsam mit dem Bundesmi-
nisterium des Innern und dem Bundesministerium der Justiz erneut zu priifen. Welche Ein-
gangsformel dem Gesetz bei der Zuleitung an das Bundeskanzleramt {§ 61 Abs. 1) voranzu-
stellen ist, bestimmt sich nach dem Ergebnis dieser Prtfung.

§ 31 Inkrafttreien

(1) Jedes Gesetz soll den Tag des Inkrafttretens bestimmen; andernfalls tritt es mit dem vier-
zehnten Tage nach Ablauf des Tages in Kraft, an dem das Bundesgesetzblatt ausgegeben wor-
den ist (Artikel 82 Abs. 2 des Grundgesetzes).

(2) Der Tag des Inkrafttretens ist durch folgende Formulierung festzulegen:
1. wenn das Gesetz zu einem kilnftigen Zeitpunkt in Kraft treten soll:

nDieses Gesetz tritt am ersten Tage des auf die Verkiindung folgenden . . . Kalendermo-
nats in Kraft.*

oder

»Dieses Gesetz tritt am . . . in Kraft.©

oder

»Dieses Gesetz tritt am . . . Tage nach der Verkiindung in Kraft.”;

2. wenn das Gesetz rlickwirkend in Kraft treten soll:
,Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom . . . in Kraft.®

Riickwirkend soll ein Gesetz nur ausnahmsweise in Kraft treten. Wenn das Gesetz Straf-
oder Buflgeldvorschriften enthiilt, ist der nachstehende Zusatz zu machen:

»e « +5 die Strafvorschriften treten jedoch erst am . . . in Kraft.*
oder
o » «3 die BuBigeldvorschriften treten jedoch erst am . . . in Kraft.®
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oder
. . ., die Straf- und Bullgeldvorschriften treten jedoch erst am . . . in Kraft.*

Als frahester Tag des Inkrafttretens der Straf- oder Bufigeldvorschriften kann der Tag
nach der Verkiindung eingesetzt werden.

Als Tag der Verkiindung gilt der Tag der Ausgabe des Bundesgesetzblattes.

(3) Ist fiir das Inkrafttreten ein bestimmter, in der Zukunft liegender Zeitpunkt festgelegt, sa
ist wihrend des Gesetzgebungsverfahrens _darau!‘ zu achten, daB der Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens mit dem voraussichtlichen Zeitpunkt der Verkiindung des Gesetzes noch vereinbar ist.

(4) Tn Vertragsgesetzen nach Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes sind folgende
Inkrafttretungsvorschriften aufzunehmen: ’

1. bei zweiseitigen Vertrigen:
»(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem der Vertrag nach seinem Artikel . . . in Kraft tritt, ist im Bundesge-
setzblatt bekanntzugeben .,

2. bei mehrseitigen Vertrigen:
»(1}) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem der Vertrag nach seinem Artikel ... fiic die Bundesrepublik
Deutschland in Kraft tritt, ist im Bundesgesetzblait bekanntzugeben.”.

Der Tag des Inkraftiretens der Vertrige wird vom Auswirtigen Amt im Bundesgesetzblatt
bekanntgemacht. )

§ 32 Ermiichtigung zn Rechtsvererdnungen; Befugnis zum Erlah allgemeiner
Verwaltungsvorschriften

(1) Sollen in einem Gesetz die Bundesregierung, ein Bundesminister oder die Landesregierun-
gen ermichtigt werden, Rechtsverordnungen zu erlassen, so miissen Inhalt, Zweck und Aus-
maf der Ermichtigung im Gesetz bestimmt werden (Artikel 80 Abs. 1 des Grundgesetzes).
Dabei ist die Ermitchtigung so bestimmt zu fassen, da$ sich voraussehen 14t, in welchen Fil-
len und mit welchem Ziel von ihr moglicherweise Gebrauch gemacht werden wird und wel-
chen Inhalt die zu erlassenden Rechtsverordnusngen haben kénnen; die Grenzen der Erméichti-
gung missen aus dem formlichen Gesetz ersichtlich sein. Soll die zu erlassende Rechtsverord-
nung Straf- oder BuBgeldvorschriften enthaiten, so ist Artikel 103 Abs. 2 des Grundgesetzes
zu beachten. Die Fassung ,Die Durchfithrungsbestimmungen erlaBt . . .~ geniigt nicht. In
Jederm Fall muf) die Brmichtigung das Wort ,Rechtsverordnung® enthalten.

(2) 1In einem Gesetz, das der Zustimmung des Bundesrates unterliegt oder das von den Lin- -
dern ausgefithrt wird, hat die Erm#chtigung in der Regel ausdriicklich vorzusehen, ob die
Verordnung der Zustimmung des Bundesrates bedarf oder nicht. Das gleiche gilt fiir Ermich-
tigungen zum ErlaB von Verordnungen iiber die in Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes
bezeichneten Gegenstéinde.

(3) Sollin einem Gesetz, das von den Landern ausgefiihct wird, die Befugnis zum ErlaB alige-
meiner Verwaltungsvorschriften geregelt werden, so ist ausdriicklich klarzusteller, daB diese
der Zustimmung des Bundesrates bediirfen.

§ 33 Gleichheit der dulleren Form

{1) Das Gesetz ist in Paragraphen oder Artikel einzuteilen. Die Einteilung in Artikel emp-
fiehlt sich bei Anderungsgesetzen sowie bei Vertragsgesetzen nach Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des
Grundgesetzes. Dic Paragraphen oder Artikel sind, wenn nétig, in Absétze zu gliedern, Inner-
halb der Paragraphen, Artikel und Absitze kinnen Nummern gebildet werden. Buchstaben
sollen nur als Untergliederungen von Nummern verwendet werden. Die Absiitze sind wegen
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der besseren Ubersicht einzuriicken und mit vorgesetzten eingeklammerten arabischen Zahlen
zu versehen. Groflere Gesetze konnen bei durchlaufender Paragraphenfoige in Teile, Kapitel,
Abschnitte und Unterabschnitte gegliedert werden.

(2) Teile, Kapitel und Abschnitte sind mit Uberschriften zu versehen. Auch Unterabschnitte
und Paragraphen kénnen Uberschriften erhalten, wenn es der besseren Ubersicht dient.

(3) Wird der Wortlaut des Gesetzes nicht in Paragraphen oder Artikel eingeteilt, folgt er
unmittelbar hinter der Eingangsformel als besonderer Absatz chne Uberschrifi.

§ 34 Abkiirzungen; Form der Bezeichnung angefiihrter Textstellen

(1) Die Worte ,,Artikel®, ,Buchstabe(n)” und. , Satz (Sdtze)* sind stets auszuschreiben. Ste-
hen die Worte ,Absatz (Absitze)* und ,,Nummer(n)“ am Beginn einer Textstellenbezeich-
nung, so werden sie ausgeschricben, sonst abgekiirzt, z. B. ,,Absatz 5%; ,die Absitze 3und 4
Satz 1%; ,Absatz § Satz 1 und 2%; ,Nummer 7 Buchsiabe a“; aber ,§ 5 Abs. 2 Nr. 3%; ,Satz 4
Nr. 4 und 5“. Werden in einer Aufzéihlung mehrere Paragraphen ohne weitere Unterteilung
aufgefiihrt, so sind zwei Paragraphenzeichen zu setzen. Ist die Paragraphenfolge durch Para-
graphen mit der Bezeichnung einer weiteren Aufgliederung unterbrochen, so wird das Para-
graphenzeichen wiederholt, z, B. ,,§§ 10 bis 12, 14, 15 Abs. 4, §§ 16 und 17¢. Das Wort ,,Zif-
fer® soll nicht verwendet werden.

(2) Rechtsvorschriften sind, soweit im folgenden nichts anderes bestimmt ist, mit Bezeich-
nung, Tag der Ausfertigung und Fundstelle anzufiibren. Ist fiir eine Rechtsvorschrift eine
Kurzbezeichnung festgelegt worden, so ist diese zu verwenden,

(3) Ist eine Rechtsvorschrift bereits gedndert worden, so sind ihre Bezeichnung oder gegebe-
nenfalls ihre Kurzbezeichnung, der Tag der Ausfertigung, die Fundstelle und die zuletzt ver-
ktindete Anderungsvorschrift anzufithren. Die Anderungsvorschrift braucht nicht mit ihrer
Bezeichnung angeftihrt zu werden. Ist die Anderung in einem Gesetz enthalten, durch das
mehrere Gesetze geandert worden sind, oder handelt es sich lediglich um eine Anderung im
Zusammenhang mit dem ErlaB oder der Anderung eines anderen Gesetzes, so ist der 4ndern-
de Artikel, Paragraph usw. anzugeben. Bei einer gefinderten Rechtsvorschrift, die im Bundes-
gesetzblatt Teil 111 versffentlicht wurde, ist abweichend von Satz | die einschlégige Gliede-
rungsnummer des Bundesgesetzblattes Teil 111 anzufithren. Bei einer gesinderten Rechtsvor-
schrift, die nach dem 31. Dezember 1963 neu bekanatgemacht wurde, ist abweichend von
Satz t das Datum und die Fundstelle der Bekanntmachung anzugeben; dabei ist die Seite
anzufithren, auf der die Bekanntmachung steht, die der Neufassung vorangestellt ist. In bei-
den Fillen ist gegebenenfalls die letzte auf die Bekanntmachung folgende Anderung hinzuzu-
fugen. Die Anfithrung lautet:

»Oesetz . ., vom ... (BGBL ... 8. ...), (zuletzt) pelindert durch Gesetz vom . ..
(BGBL ...S....)"

oder

»oesetz . . .vom. . .(BGBL .. _S... ), (zuletzt) geAndert durch Artikel . . ./§. . . des
Gesetzesvom . . . (BGBL. .. .S... )

oder

»(Gesetz . . . in der Fassung der Bekanntmachung vom . . . (BGBL. .. . S.. . ), (zulet)
gedndert durch Gesetzvom . . . (BGBL. ... S....)*

oder

»Cesetz . . . in der Fassung der Bekanntmachung vom . . . (BGBIL. ... S. .. ), (zuletzt)
gedndert durch Artikel . . ./§ . . . des Gesetzesvom .. . (BGBL....S....)"

oder

»CGesetz . . . inder im Bundesgesetzblatt Teil 11, Gliederungsnummer . . . verdffentlichten
bereinigten Fassung, (zuletzt) geandert durch Gesetz vom . . . (BGBL, .. .S.. . )"
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oder
#Gesetz . . . in der im Bundesgesetzblatt Teil I11, Gliederungsnummer , . . verdffentlichten
bereinigten Fassung, (zuletzt) gedndert durch Artikel . . ./§ . .. des Gesetzes vom . . .

(BGBL ...S....)"

{4) Werden aflgemein bekannte Gesetze (z. B. das Grundgesetz, das Biirgerliche Gesetzbuch
oder das Strafgesetzbuch) im laufenden Text einer Rechtsvorschrift angefiihrt, so brauchen
der Tag der Ausfertigung, die Fundstelle und die letzte Anderung nicht angegeben zu werden.
Das gleiche gilt, wenn eine Rechtsvorschrift wiederholt angefiihrt wird. Im Einleitungssatz
von Anderungsvorschriften sind die zu #ndernden Gesetze nach den Absitzen 2 und 3 anzu-
fithren.

(5) Soll auf eine zu einem bestimmten Zeitpunkt oder wihrend eines bestimmten Zeitraumes
geltende Fassung einer Rechtsvorschrift verwiesen werden (starre Verweisung), so ist die
Anfiihrung durch einen entsprechenden Zusatz zu erginzen, z. B. ,,. . . inderam. . . gelten-
den Fassung”.

(6) Auf Verdffentlichungsbitter wird wie folgt verwiesen:

1. auf Verdffentlichungen im Reichsgesetzblatt bis einschlieflich 192§ ,RGBL 8. . . .“, auf
Verdffentlichungen ab 1922 ,RGBL I 8. .. .“ oder ,,RGBI. 11 S. . . .%;

2. auf Versffentlichungen im Bundesgesetzblatt bis cipschlieBlich 1950 ,,BGBL. S. . . .*, auf
Verdffentlichungen ab 1951 ,BGBL. I S. . . .* oder ,BGBL 11 5. . ..";

3. auf Verdffentlichungen im Bundesanzeiger bis einschlieBlich 1982 ,BAnz. Nr, ...
vom . . ."; auf Verdffentlichungen ab 1983 ,BAnz. S. .. .% auf Veréffentlichungen in
Beilagen zum Bundesanzeiger ,BAnz. Nr. . . .vom. . .%;

4. auf Verdffentlichungen im Amtsblatt der Europitischen Gemeinschaften bis zum 30. Juni
1967 ,ABIL. EGS. . . .%, auf Veroffentlichungen vomn 1. Juli bis 31. Dezember 1967 ,,ABI.
EG Nr. ... S....% auf Vertffentlichungen ab 1. Januar 1968 ,ABl. EGNr. L ...
S....“oder ,ABLEGNr.C...S...."

Die Gesetzbldtter der L#nder, die VerGffentlichungsblitter des Deutschen Reiches und die
Amtsbiatter der Bundes- und Landesbehérden werden mit jhrer vollen Bezeichnung ange-
fihrt, z. B. ,Reichsministeriaiblatt“. Die Abkticzung ,S. .. .ff.* ist zu vermeiden. Es
gentigt, ein Gesetz nach der Seite anzufithren, auf der die Bezeichnung des Gesetzes steht.
Besichtigungen sind ohne Berichtigungshinweise nur mit der Seitenzahl, getrennt durch ein
Komma von der Seitenzahl der Rechtsvorschrift, anzugeben, z. B. ,,BGBI, 1 S. 275, 410“. Bei
cinem Gesetz, das mehrere Gesetze dndert, ist eine Berichtigung nur dannt anzugeben, wenn
sie das anzufilhrende Gesetz betrifft. Der Jahrgang des Veroffentlichungsblattes wird nur
angegeben, wenn er von der Jahreszahl der Rechtsvorschrift abweicht, z. B. ,Verorduung
tiber den Branntweinausfuhrpreis vom 28. Dezember 1973 (BGBI. 1974 1 S. 32); bei Ver-
tragsgesetzen nach Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes ist die Jahreszahl jedoch stets
anzugeben.

§ 35 Gesetzessprache; Klarheit des Inhalts

{1) Gesetze miissen sprachiich einwandfrei und soweit wie méglich filr jedermann verstind-
lich gefaft sein.

(2) Verweisungen sind mdglichst zu vermeiden; insbesondere sollen Verweisungen auf Vor-
schriften unterbleiben, die ihrerseits wiederum auf andere Vorschriften verweisen. Wenn sie
vorkommen, sollen sie so gefafit werden, dad der Leser den Grundgedanken der Vorschrift
ohne nachzuschlagen versteht.

(3) Werden durch cin Gesetz Rechtsvorschriften aufgehoben oder gegenstandslos, so sind sie
in der Regel in den SchluBvorschriften des Gesetzes einzeln aufzufihren.
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§ 36 Klarheit von Anderungsgesetzen; Bekauntmachung von Nenfassungen

(1) Anderungsgesetze sollen aus sich selbst verstiindlich sein. Bei umfangreichen Anderungen
soll das Gesetz entweder insgesamt durch ein neues abgeldst oder in zusammenhéingend lesba-
ren Teilen neu gefafit werden.

{2) Lassen besondere Griinde es im Einzelfall als zweckm4Big erscheinen, so kann im Ent-
wurf des Anderungsgesetzes vorgesehen werden, daf der fachlich zustéindige Bundesminister
das geinderte Gesetz in der neuen Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntmacht. Die Neufas-
sung darf ein Gesetz in seinem Inhalt nicht verindern (deklaratorische Neufassung). Ergeben
sich bet der Vorbereitung der Neufassung Zweifel iiber das geltende Recht, so ist das Bundes-
ministerium der Justiz zu beteiligen.

(3) Der Neufassung ist eine Bekanntmachung voranzustellen. Dazu ist das Muster der An-
lage 1a zu verwenden, wenn das Gesetz nach dem 31. Dezember 1963 verkilndet und bisher
noch nicht neu gefaft wurde. Bet Gesetzen, die nach dem 31. Dezember 1963 neu bekannt-
gemacht wurden, ist das Muster der Anlage 1b, bei Gesetzen, die vor dem 1. Januar 1964 ver-
kiindet und seither noch nicht neu gefafit wurden, das Muster der Anlage 1< zu verwenden.
Im Wortlaut der Neufassung ist die Eingangsformel wegzulassen.

{4) Artikel und Paragraphen, deren Wortlaut nicht in die Neufassung aufgenommen wird,
sind mit ,,weggefallen® zu kennzeichnen. Dic Bestimmung iiber das Inkrafttreten sowie iiber
Anderungen und das Auflerkraftireten anderer Vorschriften entfalten; ihr Inhalt ist in Klam-
mern zu bezeichnen. Auf verkiindete Anderungen, die erst nach dem Zeitpunkt der Neufas-
sung in Kraft treten, ist in Fullnoten hinzuweisen.

§ 37 Beteiligung der Gesellschnft fiir deutsche Sprache

Bevor Gesetzentwilrfe dem Kabinett zur Beschlufifassung vorgelegt werden, sind sie, abgese-
hen von besonderen Ausnahmen, in zwei Stiicken der Gesellschaft fiir deutsche Sprache, und
zwar unmittelbar ihrem Redaktionsstab im Bundeshaus, 5300 Bonn I, zuzuleiten. Gegebe-
nenfalls ist nur das Riickporto zu vergiiten.

3. Abschnitt: Vorlage der Enfwiirfe
1. Unterabschnitt: Gesetzentwiirfe der Bundesregierung

§ 38 Priifung auf Rechtsformlichkeit

(1) Bevor eine Gesetzesvorlage der Bundesregierung zum Beschlufl vorgelegt wird, ist sie dem
Bundesministerium der Justiz zur Priifung auf ihre Rechtsformlichkeit zuzuleiten.

(2) Bei Ubersendung des Entwurfs an das Bundesministerium der Justiz ist darauf Riicksicht
zu nchmen, daB dem Ministerium bei Vorlagen grofieren Umfangs geniigend Zeit zur Priifung
und Erdrterung von Fragen der Rechtsférmlichkeit zur Verfliigung stehen muf). Hat das Bun-
desministerium der Justiz bei der Vorbereitung einer Gesetzesvorlage mitgewirkt und sie hier-
bei schon auf ihre Rechtsférmlichkeit gepriift, kann mit seiner Zustimmung von einer noch-
maligen Zuleitung des Gesetzentwurfes abgesehen werden.

(3) Zur Erteichterung der einheitlichen rechisférmiichen Gestaltung der Entwiirfe kann der
Bundesminister der Justiz Empfehlungen geben und im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
ster des Innern Grundsitze festlegen.

§ 39 Beschluf) der Bundesregierung

Bevor Gesetzesvorlagen an die gesetzgebenden Kérperschaften gehen, sind sic der Bundesre-
gierung (Kabinett) zur Beratung und zum BeschiuB-vorzulegen. Ftir die Beschlisse gilt die
Geschiftsordnung der Bundesregierung vom 11. Mai 1951 in der jeweils giittigen Fassung.
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§ 40 Einbringen der Gesetzesvorlage

(1) Gesetzesvorlagen sind mit Begriindung als Kabinettvorlage an das Bundeskanzleramt zu
senden. Im Anschreiben (vgl. auch § 23 Abs. 4) ist anzugeben, dall der Entwurf rechtsférm-
lich gepriift ist, ob und inwieweit die beteiligten Ministerien mit dem Entwurf cinverstanden
sind, sowie, wenn es ausnahmsweise zutrifft, da} die Vorlage besonders eilbedtirftig ist (Arti-
kel 76 Abs. 2 Satz 3 des Grundgesetzes). Die abweichenden Meinungen sind kurz darzulegen.
Auch ist zu vermerken, ob die Ausfithrung des Gesetzes Bund, Linder oder Gemeinden mit
Kosten belastet, und, wenn es der Fall ist, ob die in § 23 Abs. 2 Nr. 6§ und 8 genannten Stellen
ihr Eiaverstindnis erklirt haben. Fehlen die Angaben, sorgt das Bundeskanzleramt dafiir,
daB sie das federfithrende Ministerium nachholt. Weiterhin ist anzugeben, welche Landesmi-
nisterien mit welchem Ergebnis beteiligt worden sind sowie ob and gegebenenfalls welche
Probleme im Hinblick auf die Linder aus der Sicht des federfithrenden Ministeriums im
Gesetzgebungsverfahren voraussichtlich zu erwarten sind.

{2) L. In der Begriindung sind die Auswirkungen auf die Einnahmen und Ausgaben (brutto)
der offentlichen Haushalte, besonders die voraussichtlichen Kosten der Ausfiihrung des
Gesetzes unter Hervorhebung der zu erwartenden Mehrausgaben oder Mindereinnahmen,
darzustellen. Die auf den Bundeshaushalt entfallenden Kosten sind fiir den Zeitraum der
jeweils giiltigen mehrjghrigen Finanzplanung des Bundes nach den Hauptgruppen des Grup-
pierungsplans aufzugliedern. Dabei ist anzugeben, ob und inwieweit die auf den Bund entfal-
lenden Mehrausgaben oder Mindereinnahmen in der mehrjdhrigen Finanzplanung beriick-
sichtigt sind. Die Betriige sind im Benchmen mit dem Bundesministerium der Finanzen zu
errechiten, notfalls zu schitzen. Kosten der Ausfithrung sind die bei Vollzug der Vorlage ent-
stehenden Haushaltsausgaben einschliefSlich der Personalausgaben und der sdchlichen Ver-
waltungsausgaben, Der Personalbedarf ist nach Beamten, Angesteliten und Arbeiteen aufzu-
gliedern. Auswirkungen auf die Haushalte der Linder, Gemeinden und Gemeindeverbinde
sind gesondert aufzufiihren. In der Begritndung soll auflerdem angegeben werden, auf welche
Weise fiir vorgesehene Mehrausgaben oder Mindereinnahmen des Bundes ein Ausgleich
gefunden werden kann. Entstehen durch die Ausfithrung des Gesetzes keine Kosten, ist auch
dies in die Begrindung aufzunchmen.

la. AuBerdem ist in der Begrindung zu Gesetzesvorlagen im Bereich der konkurrierenden
Gesetzgebung nnd der Rahmengesetzgebung (Artikel 72 Abs. 2 des Grundgesetzes) darzu-
legen, worin das Bedtrfnis fiir eine bundesgesetzliche Regelung — bezogen auf das
Gesamtvorhaben und die wichtigsten Einzelregelungen — besteht. Bei Anderungsgesetzen
kann die Darlegung entfallen, wenn Belange der Linder hinsichtlich der Gesetzgebungs-
kompetenz offensichtlich nicht berithrt werden.

2. Im Benehmen mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft ist in der Begriindung ferner
gegebenenfalls darzustellen, in welcher Hihe sich die MaBnahmen. voraussichtlich auf
Einzelpreise und auf das Preisniveau, besonders auf das Verbraucherpreisniveaun, auswir-
ken werden. Unabhingig hiervon ist gegebenenfalls zu erldutern, wie sich die Maflnahmen -
voraussichtlich sonst noch auf den Verbraucher auswirken werden.

3. Weiterhin ist gegebenenfalls anzugeben, ob Auswirkungen auf die Umwelt zu erwarten
sind oder nicht.

4, Ferner ist ggf. anzugeben, welche Auswirkungen von frauenpolitischer Bedeutung zu
erwarten sind.

(3) In der Begriindung sind andere wesentliche Ldsungsmaglichkeiten darzustellen und die
Erwigungen, die zu threr Ablehnung gefiihrt haben, zu erliiutern. Weiterhin sind wesentliche
abweichende Meinungen, dic die kommunalen Spitzenverbande i Rahmen ihrer Beteiligung
nach § 25 vorgetragen haben, kurz darzulegen.

(4) Bei Anderungsgesetzen sind die bisherigen Vorschriften im Wortlaut oder, falls es aus-
reicht, ihrem wesentlichen Inhalt nach in die Einzelbegriindung des Regierungsentwurfs auf-
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zunehmen, wenn dies zum Verstindnis der Anderungsvorschlige notwendig und dem
Umfang nach vertretbar ist.

(5) Dem Gesetzentwurf ist eine Ubersicht (Vorblatt) nach folgender Gliederung voranzustel-
len:

A, Zielsetzung
B. Losung
C. Alternativen
D. Kosten

Unter Buchstabe C sind wesentliche Alternativvorschlige fiir eine Verwirklichung der Ziele
des Entwurfs darzustellen, die der Bundesrat in einer eigenen Gesetzesvorlage gemacht hat
oder die in Antrégen aus der Mitte des Bundestages vorliegen oder die in der Begriindung des
Gesetzentwurfes aufgefiihrt sind. Die Ubersicht soll mogiichst nicht mehr als eine Druckseite
umfassen.

(6) Die iibliche Form des Anschreibens ergibt sich aus Anlage 2.

(7) Je ein Abdruck ist ohne besondere Anordnung dem Minister, dem Parlamentarischen
Staatssekretdr, dem Staatssekretdr und den beteiligten Abteilungsieitern und Referatsleitern
vorzulegen.

(8) Kabinettvorlagen miissen so zeitig iibersandt werden, daB die Frist zur Priifung nach § 2}
Abs. 3 der Geschiftsordnung der Bundesregierung eingehalten.werden kann.

§ 41 Verfabren bei Yertragsgesetzen nach Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes

(1) Da die volkerrechtlichen Vereinbarungen meist umfangreich und in mehreren Sprachen
zu verdffentlichen sind und ihr Wortlaut im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens nicht ge-
andert werden darf, ist die Schriftleitung des Bundesgesetzblattes stets schon bei der Vocbe-
reitung der Kabinettvorlage einzuschalten. Von dem Drucksatz, der spiter fiir die Bundes-
rats- und Bundestagsdrucksache verwendet wird, werden dem federfiihrenden Ministerium
die fir die Beratung im Kabinett ndtigen Arbeitsstiicke zur Verfligung gestellt.

(2) Werden der Vorlage mehrseitiger vilkerrechtlicher Vereinbarungen, bei denen nur fremd-
sprachige Texie verbindlich sind, deutsche Ubersetzungen beigegeben, ist der federfithrende
Referatsleiter verpflichtet, die Ausdriicke und Formulierungen der Ubersetzung sorgfiltig zu
priifen, bevor das Manuskript der Schriftleitung des Bundesgesetzblattes iibersandt wird. Im
Ubersendungsschreiben ist zu bemerken, daR dies geschehen ist.

§ 42 Vorlage an den Bundesrat

(1) Der Bundeskanzier leitet den Gesetzentwurf, den die Bundesregierung beschlossen hat,
mit Begrindung dem Bundesrat zu (Artikel 76 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes). Hat die Bun-.
desregierung den Gesetzentwurf als besonders eilbedtirftig bezeichnet, so ist dies in der Zulei-
tung an den Bundesrat zu begriinden; der Entwurf kann in diesen Fillen bereits nach drei
Wochen dem Bundestag zugeleitet werden, auch wenn die Stellungnahme des Bundesrates
noch nicht vorliegt (Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 des Grundgesetzes). Den Entwurf des Haushalts-
gesetzes und des Haushalisplans sowie Entwiirfe von Anderungsgesetzen dazu leitet der Bun-
deskanzler gleichzeitig mit der Zuleitung an den Bundesrat dem Bundestag zu {Artikel 110
Abs. 3 des Grundgesetzes).

{2) Das Bundeskanzleramt unterrichtet davon die beteiligten Ministerien.

(3) Nach Beschlufifassung durch die Bundesregierung iiberliift das Bundeskanzleramt, wenn
moglich, dem Sekretariat des Bundesrates zur Vorbereitung der Bundesratsdrucksache zwei
unverbindliche Vorabstilcke des Gesetzentwurfs. Der Bundesrat iibersendet dem feder fithcen-
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den Ministerium einen Abzug des Drucksatzes zur unverziiglichen Priifung auf Druckfehler
oder andere offenbare Unrichtigkeiten.

(4) Enthgit der vom Bundeskanzler dem Bundesrat zugeleitete Gesetzentwurf Druckfehler
oder andere offenbare Unrichtigkeiten, so werden diese durch Schreiben des Bundeskanzler-
amtes an den Direktor des Bundesrates berichtigt.

§ 43 Drucksachen des Bundesrates

Der Priisident des Bundesrates 1iAt die Vorlagen der Bundesregierung als Drucksachen an die
Mitglieder des Bundesraies, den Bundestag und die Ministerien des Bundes und der Linder
verteilen.

§ 44 Einheitliches Vertreten der Gesetzesvorlagen; Formulicrungshilfe fiir Bundestag und
Bundesrat

(1) Die von der Bundesregierung beschlossenen Gesetzesvorlagen sind vor dem Bundestag
und Bundesrat einheitlich zu vertreten, auch wenn einzelne Ministerien eine andere Auffas-
sung gehabt haben. Bei den Beratungen der Gesetzesvorlagen darf kein Angehdriger der
Ministerien gegen die Auffassung der Bundesregierung wirken. Dies gilt auch, wenn einzelne
Ministerien im Rahmen der Beratungen der Ausschiisse des Bundestages oder des Bundesrates
um Formulierungshilfe gebeten werden.

(2) Formutierungshilfen, die ihrem Inhalte nach von Beschliissen der Bundesregierung abwei-
chen oder iber sie hinausgehen, sind rechtzeitig vor Zuleitung an die Ausschiisse den beteilig-
ten Ministerien und dem Bundeskanzleramt zu iibersenden. Ist eine rechtzeitige Unterrich-
tung nicht moglich oder wird die Formulierungshilfe wihrend einer Ausschufisitzung gelei-
stet, so ist die Unterrichtung unverziiglich nachzuholen.

§ 45 Stellungnahme des Bundesrates

(1) Die Beschliisse des Bundesrates werden durch seine Ausschiisse vorbereitet, an die die
Vorlage iiberwiesen wird. Das federfiihrende Ministerium hat an den Sitzungen des Bundes-
rates und seiner Ausschilsse teilzunehmen und den Gesetzentwurf zu vertreten.

{2) Die Stellungnahme des Bundesrates wird vom Prisidenten dem Bundeskanzler und vom
Bundeskanzleramt dem federfithrenden Ministerium zugeleitet.

(3) Zur Stellungnabme des Bundesrates arbeitet das federfilhrende Ministerium, wenn nétig,
eine GegentiuBerung aus. Diese ist entsprechend dem Aufbau der Stellungnahme des Bundes-
rates zu gliedern; eine Aufieilung danach, ob zugestimmt, teilweise zugestimmt oder nicht
zugestimmt wird, ist unzuldssig. Sie ist dem Bundeskanzleramt als Kabinettvorlage zuzusen-
den. Daneben ist gegebenenfalls ¢in neues Vorblatt (§ 40 Abs. 5) beizufiigen, das um wesent-
liche Alternativvorschlige, die in der Stellungnahme des Bundesrates enthalten sind, erginzt
ist. Soll Anderungswilnschen des Bundesrates entsprochen werden, mufl es sich aus der
GegeniufBerung der Bundesregierung ergeben; der Gesetzentwurf darf nicht geindert werden.

§ 46 Einbringen der Gesetzesvorlage beim Bundestag

(1) Der Bundeskanzler leitet den Gesetzentwurf mit Begriindung, falls dies nach § 42 Abs. 1
Satz 2 und 3 nicht bereits geschehen ist, sowie die Stellungnahme des Bundesrates und die
Gegen#ullerung der Bundesregierung dem Prisidenten des Bundestages zu. In den Fillen des
§ 42 Abs. 1 Satz 2 und 3 werden die Stellungnahme des Bundesrates und die Gegenduferun-
gen der Bundesregierung unverziiglich nachgereicht.

{2) Dmuckfehler oder andere offenbare Unrichtigkeiten werden durch Schreiben des Bundes-
kanzleramtes an den Direktor beim Deutschen Bundestag berichtigt.
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§ 47 Drucksachen des Bundestages

(1) Der Prisident des Bundestages 148t die Vorlage der Bundesregierung drucken und an die
Mitglieder des Bundestages, den Bundesrat, die Ministerien und den Prisidenten des Bundes-
rechnungshofes verteilen. Sie sind von dem federfithrenden Ministerium auf Druckfehler
oder andere offenbare Unrichtigkeiten zu priffen. Méngel sind dem Direktor beim Deutschen
Bundestag unverzilglich mitzuteilen,

(2) Zeigen sich im Laufe des weiteren Gesetzgebungsverfahrens Druckfehler, andere offen-
bare Unrichtigkeiten oder Unstimmigkeiten, so hat das federfiihrende Ministeriumn den feder-
fihrenden Ausschufl darauf hinzuweisen, um eine Berichtigung durch den Bundestag noch
vor der Schluflabstimmung zu erreichen.

§ 48 Beschliisse des Bundestages

(1) Die Gesetzentwiirfe werden im Bundestag dreimal beraten. Am Schluf} der ersten Bera-
tung wird der Gesetzentwurf im allgemeinen -einem AusschuB oder mehreren Ausschilssen
iiberwiesen. Auf die §§ 75 ff. der Geschiiftsordnung des Deutschen Bundestages wird verwie-
sen.

{2) Zur Erleichterung der Gesetzgebungsarbeit (bersendet das federfiihrende Ministerium
dem zustindigen Bundestagsausschuf} oder dessen Sekretariat auf Anforderung eine Synapse,
die die Darstellung des Gesetzestextes der Regierungsvorlage, des Votums in der Stellungnah-
me des Bundesrates und des Votums in der GegenduBerung der Bundesregierung sowic bei
Anderungsgesetzen die Darstellung der bisherigen Vorschriften (§ 40 Abs. 4) enthéit. Bei der
Ubersendung ist anzugeben, wieviel Stiicke der Synopse fiir die Ministerien benttigt werden,
Pas federfiihrende Ministerium verteilt die ihm von dem zustindigen Bundestagsausschuf}
iberlassenen Synopsen an die beteiligten Ministerien.

(3) Das federfithrende Ministerium hat an den Sitzungen des Bundestages und seiner Aus-
schiisse teilzunehmen und den Gesetzentwurf zu vertreten, Ergeben sich in den Ausschuflsit-
zungen neue Fragen, die den Geschéftsbereich eines anderen Ministeriums beriihren, ist es
durch das federfithrende Ministerium unverzliglich zu unterrichten; sind solche Fragen von
grundsitzlicher politischer Bedeutung, ist das Bundeskanzleramt zu verstdndigen.

(4) Unabhingig davon hat der Referatsleiter die Beschliisse des Bundestages zu verfolgen,
den beschlossenen Wortlaut des Gesetzes sofort nach der dritten Beratung festzustellen und
die Verkiindung des Gesetzes (§ 58) so schnell wie mdglich vorzubereiten.

§ 49 Verfahren nach Artikel 113 Abs. T des Grundgesetzes

(1) Ist nach dem Ergebnis der Ausschulberatungen anzunefimen, daf der federfithrende
Ausschufl dem Bundestag eine Fassung des Gesetzes vorschiagen wird, die eine der Yoraus-
setzungen des Artikels 113 Abs. 1 Satz 1 oder 2 des Grundgesetzes (AusgabenerhShungen
oder Binnabhmeminderungen gegeniiber dem Haushaltsentwurf der Bundesregierung) erfillt,
priift das federfiihrende Ministerium im Benehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen
unverziiglich, ob die Bundesregierung verlangen soli, daf der Bundestag die Beschlufifassung
aussetzt. Hilt eines der genannten Ministerien dieses Verlangen fir erforderlich, veraniafit es
unverziiglich eine Entscheidung der Bundesregierung. Der Kabinettvorlage ist maglichst der
Entwurf der Stellungnahme der Bundesregierung (Artikel 113 Abs. 1 Satz 4 des Grundgeset-
zes) beizufiigen.

(2) Absatz 1 gilt auch, wenn der Bundestag im Rahmen eines Verfahrens nach Artikel 77 des
Grundgesetzes {(VermittlungsausschuB) iiber ein bereits beschlossenes Gesetz erneut beschlie-
Ben muf.

(3) Beschlieft die Bundesregierung zu verlangen, dafl der Bundestag die Beschlufifassung
aussetzt, unterrichtet der Bundeskanzler unverziiglich den Prisidenten des Bundestages und
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Vorsitzende des Vermittlungsausschusses erhalten Abschrift des Schreibens. Das Bundes-
kanzleramt benachrichtigt das federfiihrende Ministerium.”

(4) Weist der Bundestag einen Einspruch des Bundesrates nach Artikel 77 Abs. 4 des Grund-
gesetzes zurfick, unterrichtet der Priisident des Bundestages den Bundeskanzler. Der Prisi-
dent des Bundesrates und der Vorsitzende des Vermittiungsausschusses erhalten Abschrift des
Schreibens. Das Bundeskanzleramt benachrichtigt das federfiihrende Ministerium.

§ 53 Verfahren nach Artikel 113 Abs. 3 des Grundgeseizes

(1) Ist das Gesetz nach Artikel 78 des Grundgesetzes zustande gekommen und hatte die Bun-
desregierung das Verlangen nach § 49 oder § 51 erklirt, veranlalt das federfithrende Ministe-
rium unter Beteilipung des Bundesministeriums der Finanzen unverzilglich einen Beschiuf} der
Bundesregierung dariiber, ob die Zustimmung erteilt oder versagt werden soll.

(2) Beschliefit die Bundesregierung, ihre Zustimmung zu versagen, unterrichtet der Bundes-
kanzler innerhalb von sechs Wochen nach dem Zustandekommen des Gesetzes den Bundes-
prisidenten, den Prisidenten des Bundestages, den Prisidenten des Bundesrates und gegebe-.
nenfalls den Vorsitzenden des Vermittlungsausschusses {Artikel 77 des Grundgesetzes).

(3) Ist das Gesetz nach Artikel 78 des Grundgesetzes zustande gekommen und hatte die Bun-
desregierung das Verlangen nach § 49 oder § 51 nicht erkiirt, gilt der Beschlufl der Bundes-
regierung Gber die Zustimmung als gefaBt. Das gleiche pilt, wenn die Bundesregierung zwar
das Verlangen nach § 49 oder § 51, nicht aber die Versagung ihrer Zustimmung fristgemin
erklart hat (Artikel 113 Abs. 3 des Grundgesetzes).

(4) Das federfiihrende Ministerium weist in dem Schreiben, mit dem es die Gesetzesurschrift
dem Bundeskanzieramt zuleitet (vgl. Anlage 3), darauf hin, daf die Bundesregierung zuge-
stimmt hat oder daB die Zustimmung als erteilt gilt.

2. Unterabschmitt: Gesetzesvorlage des Bundestages und des Bundesrates

§ 54 Gesctzesvorlagen des Bundestages

(1) Wird eine Gesetzesvorlage aus der Mitte des Bundestages eingebracht, hat das feder-
fithrende Ministerium die Stellungnahme der Bundesregierung rechtzeitig herbeizufithren und
sie dem Bundestag gegeniiber zu verireten, Sind afie beteiligten Ministerien iiber die Stellung-
nahme einig, kann in weniger wichtigen Fillen davon abgesehen werden, das Kabinett zu
befragen; wird eine schrifiliche Stellungnahme abgegeben, erhilt das Bundeskanzieramt eine
Abschrift, Die Angehorigen der Ministerien dtirfen ochne Genehmigung des zustindigen Mini-
sters bei der sachlichen oder rechtsférmlichen Vorbereitung einer solchen Gesetzesvorlage
nicht mitwirken.

(2) Im itbrigen gelten §§ 44, 47 bis 53 entsprechend.

§ 55 Gesetzesvorlagen des Bundesrates

(1) Hat der Bundesrat eine eigene Gesetzesvorlage beschlossen, leitct er sic dem Bundeskanz-
ler zu.

(2) Das Bundeskanzleramt iibersendet eine Abschrift der Vorlage dem federfithrenden Mini-
sterium. Dieses holt, wenn nétig, die AuBerung der iibrigen beteiligten Ministerien cin und
arbeitet eine Stellungnahme aus, die nach Artikel 76 Abs. 3 Satz 2 des Grundgcsetzes die Auf-
fassung der Bundesregierung zu dem Gesetzentwurf darzulegen hat. Sie ist der Bundesregie-
rung als Kabinettvorlage so rechtzeitig vorzulegen, da der Gesetzentwurf mit der Stellung-
nahme der Bundesregierung innerhalb von drei Monaten seit dem BeschiuB des Bundesrates
dem Bundestag zugeleitet werden kann (Artikel 76 Abs. 3 des Grundgesetzes), Im Anschrei-
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ven ist gegebenenfalls anzugeben, weiche weseniliche Alternativvorschidge (§ 40 Abs. 5) in
der Stellungnahme gemacht werden. Erscheint ¢s erforderlich, in dem Vorblatt zur Gesetzes-
vorlage nicht nur auf die Stellungnahme der Bundesregierung zu verweisen, sondern aus-
nahmsweise die Alternativvorschlige selbst kurz darzustellen, so ist dies zu begriinden und ein
Formulierungsvorschlag bejzufiigen.

{3} Nach dem Beschlufl der Bundesregierung leitet der Bundeskanzler den Gesetzentwurf mit
der Stellungnahme der Bundesregierung dem Prisidenten des Bundestages maglichst bald zu.

{4) Im iibrigen gelten §§ 44, 47 bis 53 entsprechend.

3. Unterabschnitt: Gesetzentwiirfe bei Gesetzgebungsnotstand

§ 56 Verfahren im Gesefzgebungsnotstand

(1} Hat der Bundesprisident auf Antrag der Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesra-
tcs nach Artikef 81 Abs, 1 des Grundgesetzes fiir eine Gesetzesvorlage den Gesetzgebungsnot-
stand erklirt, leitet der Bundeskanzler diese Gesetzesvorlage dem Bundestag auf dem ibli-
chen Wege unter Hinweis auf Artikel 81 des Grundgesetzes erneut zu.

{2) Lehnt der Bundestag die Gesetzesvorlage wiederum ab oder nimmit er sie in einer Fassung
an, die von der Bundesregierung als unannehmbar bezeichnet wird, oder verabschiedet er sie
nicht binnen vier Wochen nach ihrem erneuten Eingang beim Prisidenten des Bundestages,
gilt das Gesetz als zustandegekommen, wenn ihm der Bundesrat zustimmt. Das Zustim-
mungsverfahren des Bundesrates wird durch ein Schreiben des Bundeskanzlers an den Prisi-
denten des Bundesrates eingeleitet, in dem die Zustimmung des Bundesrates zu der Gesetzes-
voriage erbeten wird. Dem Schreiben ist die Gesetzesvoriage beizufitgen. Hat der Bundestag
einen BeschluB gefafit oder von einer Beschiuffassung abgesehen, ist dies mitzuteilen.
Abschrift des Schreibens erhilt der Prisident des Bundestages. Ausfertigung und Verkiin-
dung richten sich nach den §§ 57 f.

4. Abschuitt: Ausfertigung und Verkiindung der Gesetze

§ 57 Beschleunigung der Verkiindung

Die bei der Verkiindung eines Gesetzes beteiligten Stellen haben dafiir zu sorgen, daBl das
Gesetz nach seinem Zustandekommen {Artikel 78 des Grundgesetzes) unverziiglich verkiindet
wird.

§ 58 Vorbereitung der Verkiindung

(1) Steht der Wortiaut des Gesetzesbeschlusses in der Fassung der dritten Beratung im Bun-
destag fest, iibersendet das federfiihrende Ministerium dem Bundesministerium der Justiz
— Schriftleitung des Bundesgesetzblattes — ein Stiick, oder wenn es ohne besondere Schreib-
arbeit méglich ist, zwei Stitcke dieser Fassung. Ein Stitck ist vom zustiindigen Referatsieiter
mit folgendem Vermerk zu versehen:

«Vorstehende Fassung stimmt mit der vom Deutschen Bundestag in seiner . . . Sitzung
am . . . beschlossenen Fassung des Gesetzes iiberein.
Bonn,den...19...
Der Bundesminister . . .
Im Auftrag

{Unterschrift)“
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Dieses als Druckvorlage dienende Stiick braucht nicht afs Reinschrift besonders hergestellt
zu werden. Es konnen dazu im Gesetzgebungsverfahren hergestellte Druckstiicke oder
Abdrucke verwendet werden. Anderungen kénnen mit Schreibmaschine oder in Handschrift
eingefiigt werden, Vor Ubersendung ist der Wortlaut des Gesetzes auf Druckfehier oder ande-
re offenbare Unrichtigkeiten zu {lberpriifen. Méngel sind dem Présidenten des Bundestages
unverzilglich mitzuteilen.

(2) Das federfiihrende Ministerium hat vor Ubersendung der Druckvorfage an die Schriftlei-
tung des Bundesgesetzblattes zu priifen, ob das beschlossene Gesetz auBier vom federfiihren-
den Minister von weiteren Ministern gegenzuzeichnen ist. Wird die Frage bejaht, ist das Ein-
vernehmen mit den beteiligten Ministerien herbeizufithren.

(3) Die Schriftleitung des Bundesgesetzblattes bereitet den endgfiltigen Drucksatz vor und
iibersendet dem federféhrenden Ministerium zwei Abdrucke. Uber die typographische
Gestaltung der Texte im Bundesgesetzblatt entscheidet die Schriftleitung des Bundesgesetz-
blattes. Der zustdndige Referatsleiter priift, ob der Abdruck mit der nach § 50 Abs. 2 mafge-
benden Fassung iibereinstimmt. Ein Abdruck ist unverziiglich mit den Korrekturvermerken
an die Schriftleitung des Bundesgesetzbiattes zurilckzusenden.

(4 Die Mafllnahmen nach Absatz 1 und 3 sind zuriickzusteilen, wenn voraussichtlich

der Bundesrat einem zustimmungsbediirftigen Gesetz nicht zustimmen oder der Bundes-
tag, der Bundesrat oder die Bundesregierung den Vermittlungsausschu nach Artikel 77
Abs. 2 des Grundgesetzes anrufen oder

der Bundesrat Einspruch nach Artikel 77 Abs. 3 des Grundgesetzes einlegen oder

die Bundesregierung die nach Artikel 113 des Grundgesetzes erforderliche Zustimmung
versagen

wird.

§ 59 Herstellung der Urschrift; Datum; SchiuBiformel

(1) Das Bundeskanzleramt unterrichte! das federfithrende Miaisterium vom Zustandekom-
men des Gesetzes {Artikel 78 des Grundgesetzes).

(2) Sobaid der Wortlaut eines Gesetzes endgilltig feststeht, stellt die Schriftleitung des Bun-
desgesetzblattes auf Anforderung des federfiihrenden Ministeriums die Urschrift auf Biitten-
papier mit einigen weiteren Abdrucken her, wobei die Korrekturvermerke nach § 58 Abs. 3
beriicksichtigt werden.

(3) Das federfithrende Ministerium veranlaft die Gegenzeichnung des Gesetzes durch scinen
und etwa weiter beteiligten Minister. In den Féllen des Artikels 113 des Grundgesetzcs ist die
Gesetzesurschrift stets vom Bundesminister der Finanzen mit gegenzuzeichnen.

(4) Der Urschrift ist die Fassung zugrunde zu legen, die dem federfiihrenden Ministerium
nach § 50 Abs. 2 iibermittelt wurde. Anderungen, die sich aus einem Verfahren vor dem Ver-
mittlungsausschuB (§ 52) ergeben, sind zu beriicksichtigen. Der zustindige Referatsieiter hat
dic Richtigkeit des Wortlautes zu priifen. Enthilt die Fassung, die dem federfithrenden Mini-
sterium zugegangen ist, Druckfehler oder andere offenbare Unrichtigkeiten, ist zu ihrer form-
losen Berichtigung durch das Ministerium die Einwilligung <es Prasidenten des Bundestages
und des Prisidenten des Bundesrates einzuholen. Die Berichtigung ist aktenkundig zu
machen.

(5) Die Datumangabe in der Uberschrift ist, mit grofien Buchstaben beginnend, in einer
neuen Zeile unter dem Text der Gesetzesbezeichnung vorzubereiten. Die Daten in der Uber-
schrift und nach der Schluiformel bleiben im tibrigen offen; sie werden durch den Bundes-
prasidenten bei der Ausfertigung eingesetzt,
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{6) Unter dem Wortlaut des Gesetzestextes ist die in Frage kommende Schlufiformel anzu-
[ugen.

(7) Beiden in § 30 Abs. 2 Nr. 3 bezeichneten Gesetzen ist in die Schlufiformel der Satz aufzu-
nehmen:

,Die verfassungsmafigen Rechte des Bundesrates sind gewahrt.“

{8) Bei Gesetzen, die von der Bundesregierung vorgeschiagene Ausgaben des Haushaltsplanes
crhdhen oder neue Ausgaben sofort oder spéiter verursachen, ist die Zustimmung der Bundes-
regierung in der Schlufiforme} auszudriicken:

,Die Bundesregierung hat dem vorstehenden Gesetz die nach Artikel 113 des Grundgeset-
zes erforderliche Zustimmung erteilt.®

(9) Die Verktindung wird bei allen Gesetzen in der Schlufiformel durch den Satz angeordnet:

«Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und wird im Bundesgesetzblatt verkiin-
det.“

(10) Unter dem Datum der Schlufiformel ist Raum fiir die Unterzeichnung und das Anbrin-
gen des grofen Bundessiegels zu lassen. Es zeichnen untereinander:

Der Bundesprisident,

der Bundeskanzler, bei seiner Verhinderung

der Stellvertreter des Bundeskanzlers,

der federfiihrende Minister und

die betejligten Minister in der im Auschriftenverzeichnis (§ 1 Abs. 3 GGO I) niedergelegten
Reihenfolge.

§ 60 Gegenzeichnung durch die Minister

Zur Gegenzeichnung eines Gesetzes ist nur der Minister persénlich befugt. Ist er verhindert,
tritt an seine Stelle der nach § 14 der Geschiftsordnung der Bundesregierung zu seiner Vertre-
tung bestimmte Minister. Filr die Form der Zeichnung gilt § 37 Abs. 4 GGO 1.

§ 61 Gegenzeichnung durch den Bundeskanzler und Auvsfertigung durch den Bundes-
priisidenten

{1) Haben der federfilhrende und die weiter beteiligten Minister gegengezeichnet, ist die
Urschrift dem Bundeskanzleramt zu iibersenden. Soll das Gesetz trotz der ausdricklich erteil-
ten Zustimmung des Bundesrates (§ 30 Abs. 4) als nicht zustimmungsbediirftig verkiindet
werden, ist die Auffassung der beteiligten Ministerien kurz darzulegen. Das Bundeskanzler-
amt veranlaf}t die Gegenzeichnung des Gesetzes durch den Bundeskanzler oder bei seiner Ver-
hinderung durch seinen Stefivertreter und gibt die Urschrift zur Ausfertigung des Gesetzes
durch den Bundesprisidenten an das Bundespriisidialamt weiter. Filr den Lauf der Urschrift
bis zu jhrer Verwahrung sind die Vordruckmuster Anlagen 3 bis 7 zu verwenden, die das
Bundesministerium der Justiz — Schriftieitung des Bundesgesetzblattes — auf Anfordern
bereitstellt.

(2) Die Gesetzesurschrift ist mit dem groBen Bundessiegel und, wenn sie aus mehreren Bl4t-
tern oder Bogen besteht, mit schwarzrotgoldener Schaur zu versehen, deren Eade durch
Oblate mit dem Siegel zu verbinden sind. Das Siegel ist auf der letzten Seite der Urschrift seit-
lich von der Unterschrift und vor der Zuleitung der Urschrift an das Bundeskanzleramt anzu-
bringen.

§ 62 Verkiindung

(1) Das Bundesprisidialamt leitet die vom Bundespriisidenten ausgefertigite Urschrift des
Gesetzes mit Vordruck nach Anlage 5 dem Bundesministerium der Justiz — Schriftleitung des
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Bundesgesetzblattes — mit dem Auftrag zu, das Gesetz im Bundesgesetzblatt za verkiinden.
Gleichzeitig unterrichtet es das federfiibrende Ministerium und die beteiligten Ministerien
iiber die Ausfertigung des Gesetzes durch den Bundesprisidenten. Nach der Verkiindung ver-
merkt die Schriftleitung des Bundesgesetzblattes die Fundstelle itn Bundesgesetzblatt auf dem
Umlaufbogen nach Anlage 6 und unterrichtet das Bundeskanzleramt mit Yordruck nach
Anlage 7 von der Verkiindung.

(2) Die Urschrift des Gesetzes bleibt zuniichst bei der Schriftleitung des Bundesgesetzblattes.
Sie sammelt die Urschriften und (ibersendet sie am Schluf} eines jeden Kalendervierteljahres
an das Bundesarchiv zur Aufbewahrung,

(3) Nach Erscheinen des Bundesgesetzblattes hat der Referatsleiter des federfilhrenden Mini-
steriums den veréffentlichten Wortlaut auf seine Richtigkeit zu pritfen. Bei Druckfehlern und
anderen offenbaren Unrichtigkeiten im Bundesgesetzblatt geniigt zur Aufnahme einer Berich-
tigung in das Bundesgesetzblatt die Mitteilung an die Schrififeitung. Werden aber Druckfeh-
ler oder andere offenbare Unrichtigkeiten festgestellt, die schon in der Druckvorlage oder
dem Korrekturabzug (§ 58) oder in der Urschrift (§ 59) enthalten waren, bedarf es einer
Berichtigung durch das federfiihrende Ministerium im Binvernehmen mit dem Bundesprisi-
dialamt und dem Bundeskanzleramt. Waren solche Méngel schon in der vom Bundestag und
Bundesrat verabschiedeten Fassung enthalten, ist auch die Einwilligung des Prisidenten des
Bundestages und des Prisidenten des Bundesrates einzuholen.

111, Kapitel
Besondere Bestimmungen fiir den Erla von Verordnungen und
Allgemeinen Verwattungsvorschriften

1. Abschnitt: Allgemeiaes

§ 63 Bezeichnung

m Die Bezeichnung ,,Verordnung” bleibt nur den Vorschriften vorbehalten, die im Grund-
gesetz als Rechtsverordnung bezeichnet werden.

{2) ,Allgemeine Verwaltungsvorschrift® ist die Bezeichnung fur alle Vorschriften, die mit
verwaltungsinterner Bindungswirkung generelle und abstrakte Regelungen, vor atlem fiir eine
cinheitliche Anwendung materiellen Rechts, enthalten.

(3) Die Bezeichnung ,,Anordnung* ist im allgemeinen den Anordnungen des Bundesprasiden-
ten vorbehalten.

2. Abschnpitt: Verorduuggen

§ 64 Einganpsformel, Schiuiformel

(1) Die Eingangsformel zu Verordnungen hat die erméchtigende gesetzliche Bestimmung aus-
driicklich anzugeben (Artikel 80 Abs. 1 Satz 3 des Grundgesetzes). Der allgemeine Hinweis
auf ein bestimmtes Gesetz reicht nicht aus.

(2) Die Eingangsformel lautet, wenn ein oder mehrere Minister zum Erlafl der Verordnung
ermichtigt sind:

oAuf Grund des § . . . des Gesetzes iiber . . . vom . . . (BGBL. . . . S.. . .) verordnet der
Bundesminister . . . (bei mehreren: Aufzihlung):".

Ist ein zum ErlaB der Verordnung erméchtigter Minister an das Einvernehmen mit einem oder
mehreren Ministern gebunden, so lautet die Eingangsformel:
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§ 69 Vorlage an den Bundesrat

(1) Verordnungen der Bundesregierung, die der Zustimmung des Bundesrates bedurfen, wer-
den dem Bundesrat durch das Bundeskanzieramt zugeleitet, nachdem die Bundesregierung
Beschluf} gefaft hat.

(2) Verordnungen eines Ministers oder mehrerer Minister, die der Zustimmung des Bundesra-
tes bediirfen, sind nach Billigung durch den Minister, den Parlamentarischen Staatssekretir,
soweit ihm ein Geschifisbereich des Ministeriums tibertragen worden ist, oder den Staats-
sekretar in fiinffacher Ausfertigung dem Bundeskanzleramt mit der Bitte zu iibersenden, die
Zustimmung des Bundesrates herbeizufithren. Die Billigung mufl dem Anschreiben entnom-
men werden kdnnen.

(3) Das Bundeskanzleramt unterrichtet das federfiihrende Ministerium von der Weiterleitung
der Vorlage an den Bundesrat. Fiir die Vertretung vor dem Bundesrat gelten §§ 44 und 45
Abs. | enisprechend.

(4) Nach Beschlufifassung durch die Bundesregierung, im Falle des Absatzes 2 nach Billi-
gung, iiberiiBt das Bundeskanzleramt, wenn méglich, dem Sekretariat des Bundesrates zur
Vorbereitung der Bundesratsdrucksache zwei unverbindiiche Vorabstiicke des Verordnungs-
entwurfs. Der Bundesrat ibersendet dem federfilhrenden Ministerium einen Abzug des
Drucksatzes zur unverziiglichen Priifung auf Druckfehler oder andere offenbare Unrichtig-
keiten,

(5) Enthilt der vom Bundeskanzles dem Bundesrat zugeleitete Verordnungsentwurf Druck-
fehler oder andere offenbare Unrichtigkeiten, so werden diese durch Schreiben des Bundes-
kanzleramtes an den Direktor des Bundesrates berichtigt.

§ 70 Folgerungen ans dem BeschluB des Bundesrates

(1) Den Beschluf} des Bundesrates teilt das Bundeskanzleramt dem federfithrenden Ministe-
rivm mit.

{2) Hat der Bundesrat einer Verordnung nach MaBgabe von Anderungen zugestimmt, ist wie
folgt zu verfahren:

1. Bine Verordnung, die von der Bundesregierung erlassen wird, mufl von dieser — falls die
Bundesregicrung die Verordnung der Mafigabe des Bundesrates entsprechend ertassen
will — in der gednderten Fassung erneut beschlossen werden.

In der Kabinettvorlage ist die Auffassung des federfithrenden Ministeriums zu den Ande-
rungen darzulegen. Beschlielt die Bundesregierung die Verordnung nicht in der Fassung,
der der Bundesrat zugestimmt hat, so muB die Bundesregierung sie dem Bundesrat erneut
zur Zustimmung vorlegen, wenn sie nicht auf den Erlaf) der Verordnuag verzichtet.

2. Bei Verordnungen, die nicht von der Bundesregierung erlassen werden, aber dem Kabinett
varzulegen sind, gilt Nr. 1 sinngem#f.

3. Bei Verordnungen, die dem Kabinett nicht vorzulegen sind, gilt Nr. 1 Satz 1 und 3 sinnge-
mill.

8 71 Vorbereitung der Verkiindung

(1) Spitestens in dem Zeitpunkt, in dem der Wortlaut einer Verordnung endgiiltig feststeht,
iibersendet das federfohrende Ministerium dem Bundesministerium der Justiz — Schriftlei-
tung des Bundesgesetzblattes oder Schriftleitung des Bundesanzeigers — den Verordnungs-
text. Eine besondere Reinschrift braucht nicht angefertigt zu werden. Es geniigt ¢in Bearbei-
tungsstéick, in dem Anderungen vermerkt sind, Bei der Ubersendung der Vorlage ist anzuge-
ben, in welchem Blatt die Verordnung verkiindet werden soil (§§ 86, 87).
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(2) Der Wortlaut der Verordnung steht fest:

§. bei Verordnungen, die der Zustimmung des Bundesrates bediirfen, nach dessen Zustim-
mung oder, falls der Bundesrat nach MaBgabe von Anderungen zugestimmt hat, wenn
durch die Bundesregierung oder, wenn die Verordnung nicht von der Bundesregierung zu
erlassen ist und ihr auch nicht vorgelegen hat, durch die Minister (§ 69 Abs. 2) die Verord-
nung nach Mafigabe dieser Anderungen beschlossen worden ist (§ 70 Abs. 2).

2. hei Verordnungen, die von der Bundesregierung zu erlassen sind, nach Beschlufl des Kabi-
netts,

3, bei Verordnungen, die von einem oder mehreren Ministern zu eriassen sind, nach Unter-
zeichnurng der Verordnung durch den oder die Minister oder ihre Vertreter.

(3) Das Bundesministeriurn der Justiz —~ Schriftleitung des Bundesgesetzblattes oder Schrift-
leitung des Bundesanzeigers — stellt dem federfithrenden Ministerium einen Abdruck auf
Biittenpapier filr die Urschrift zur Verfigung.

(4) Wenn das in den Abs#tzen § bis 3 vorgeschriebene Verfahren die rechtzeitige Verk{indung
einer Verordnung nicht zulidBt, kann die Urschrift ausnahmsweise mit der Schreibmaschine
gefertigt werden.

§ 72 Unterzeichnung der Urschrift

(1) Bei Verordnungen der Bundesregierung, die der Zustimmung des Bundesrates beditrfen,
hat der Referatsleiter des federfiihrenden Ministeriums die Unterzeichnung der Unterschrift
Zu veranlassen, sobald die Mitteilung des Bundeskanzleramtes eingegangen ist, daf} der Bun-
desrat zugestimmt oder die Bundesregierung die vom Bundesrat vorgeschlagenen Anderungen
beschlossen hat. Die Reihenfolge der Unterzeichnung richtet sich nach § 59 Abs. 10. Sobald
die Unterschriften der beteiligten Minister auf der Urschrift geleistet sind, iibersendet das
federfiithrende Ministerivm die Urschrift dem Bundeskanzleramt mit der Bitte, dic Unter-
schrift des Bundeskanzlers einzuholen. Dieser setzt auch das Datum ein. Bei Verordnungen,
die der Zustimmung des Bundesrates nicht bedirfen, ist entsprechend zu verfahren, sobald
die Bundesregierung die Fassung gebilligt hat.

(2) Bei Verordnungen eines Ministers, die der Zustimmung des Bundesrates bediirfen, hat der
zusténdige Referatsleiter die Unterzeichnung der Urschrift zu veranlassen, sobald die Zustim-
mung des Bundesrates vorliegt oder die vom Bundesrat vorgeschiagenen Anderungen tiber-
nommen sind; § 70 Abs. 2 bleibt unberithrt, wenn der Verordnungsentwurf vom Kabinett
gebilligt worden war. Die Urschrift ist dem Zeichnungsberechtigten (§§ 73, 74) zur Unter-
schrift vorzulegen. Die Verordnung erhilt das Datum, an dem der federfiithrende Minister die
Urschrift unterzeichnet. Ist die Verordnung von mehreren Ministern zu unterzeichnen, so ist
Absaiz 1 enisprechend anzuwenden. Der federfithrende Minister unterzeichnet als letzter,
aber an erster Stelle. Er setzt auch das Datum ein. Bei Verordnungen, die der Zustimmung des
Bundesrates nicht bediirfen, hat der zustindige Referatsleiter die Herstellung der Urschrift zu
veranlassen, sobald der Minister oder sein Vertreter den Entwurf gezeichnet hat.

(3) Bei der Herstellung der Urschrift werden Druckfehler und offenbare Unrichtigkeiten
berichtigt. Bei Verordnungen, die der Zustimmung des Bundesrates bediirfen, ist zur formlio-
sen Berichtigung die Binwilligung des Prisidenten des Bundesrates einzuholen. Die Berichti-
gung ist aktenkundig zu machen.

(4) § 61 Abs. 2 gilt entsprechend.

§ 73 Untesschrift

{1} Wird die Verordnung von der Bundesregierung erlassen, so wird sie vom Bundeskanzler
oder seinem Stellvertreter und von dem federfiibrenden Minister unterzeichnet.
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(2) Wird die Verordnung von einem Minister erlassen, so wird sie von thm unterzeichnet.

(3) Sind in den Fillen der Abstitze 1 und 2 weitere Minister beteiligt, wird die- Verordnung
auch von ihnen in der Reihenfolge des § 59 Abs. 10 unterzeichnet.

(4) Bei Verordnungen, die das Einvernehmen mit einem oder mehreren Ministern in der Ein-
gangsformel zum Ausdruck bringen, unterbleibt die Unterzeichnuag durch diese Minister.,

§ 74 Vertretung

(1) Ist der Minister verhindert, eine Verordnung, die von der Bundesregierung erlassen wird,
zu unterzeichnen, so ist § 60 anzuwenden,

(2) Ist der Minister verhindert, cine.nach § 73 Abs. 2 von ihm zu erlassende Verordnung zu
unterzeichnen, kdnnen der Parlamentarische Staatssekretir, soweit ihm ein Geschiiftsbereich
des Ministeriums iibertragen worden ist, oder der Staatssekretir in Vertretung des Ministers
zeichnen. Sind diese verhindert, so ist auch der nach § 3 Abs. 3 GGO 1 mit der Vertretung des
Staatssckretdrs beaufiragte Angehorige des Ministeriums berechtigt, ,JIn Vertretung des
Staatssekretirs® zu unterzeichnen.

§ 75 Verkiindung
(1) Verordnungen sind nach §§ 86 und 87 zu verkiinden.

(2) Handelt es sich um Verordnungen der Bundesregierung, veranlaft der Chef des Bundes-
kanzleramtes die Verkiindung, sonst das federfithrende Ministerium. Hierzu ist die vollzoge-
ne Urschrift dem Bundesministerium der Justiz — Schriftleitung des Bundesgesetzblattes
oder Schriftleitung des Bundesanzeigers ~ mit dem Auftrag zuzuleiten, die Verordnung zu
verkiinden. Dabei ist anzugeben, in welchem Blatt sie verdffentlicht werden soll. Im iibrigen
gilt § 62 Abs. 3 entsprechend.

(3) Die Urschriften der Verordnungen bleiben bei der Schriftleitung des Bundesgesetzblattes
oder Bundesanzeigers. Sie werden dort verwahrt und von Zeit zu Zeit gesammelt an das Bun-
desarchiv zur Aufbewahrung abgegeben.

3. Abschnitt: Allgemeine Verwaltungsvorschrifien

§ 76 Bezeichnung

Die Bezeichnung soll ,Allgemeine Verwaltungsvorschrift . . . lauten. Hinter dem Wort
»Verwaltungsvorschrift® ist ein Zusatz zu machen, aus dem sich das Gesetz, zu dem sie erlas-
sen wird, oder ihr Inhalt schlagwortartig ergibt.

§ 77 Eingangsformel, Schiufformel

(1) Die Eingangsformel lautet, wenn sie sich auf eine besondere gesetzliche Bestimmung
stiitzt:

oNach § . . . des Gesetzes , . , wird {olgende aligemeine Verwaltungsvorschrift erlassen:”.
Sonst;

«INach Artikel 84 Abs. 2 — (85 Abs. 2) — (86) — (108 Abs. 7) — des Grundgesetzes wird

folgende allgemeine Verwaltungsvorschrift erlassen:®,

(2) Ist die Zustimmung des Bundesrates notwendig, wird der allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift folgende Schluflformel angefitgt:

»Der Bundesrat hat zugestimmt,“
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5 T8 Weitere Regeln; Angaben der Kosten

(1) §23 Abs. 1 und 2 Nr. 4; §§ 24 bis 26, 27 Abs. 1 und 3, §§ 28, 29, 34, 35, 36 Abs. 1, §§ 37,
40 Abs. 5, § 66 Satz 1, § 67 Satz2 und 3, §§ 68 bis 70, 72 Abs. 1, 2und 3, §§ 73 und 74, aufler-
dem, wenn die allgemeine Verwaltungsvorschrift im Bundesanzeiger vertffentlicht werden
soll, §§ 71 und 75 Abs. 1 und 2 gelten entsprechend.

(2) Werden aligemeine Verwaltungsvorschriften dem Kabinett ader dem Bundesrat vorge-
legt, so sind Angaben iiber die Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte beizufiigen,
wenn und soweit sie nicht schon im Rahmen der Begriindung eines Gesetzes oder einer Ver-
ordnung gemacht worden sind.

1V. Kapitel:
Besondere Bestimmumgen fiir vélkesrechiliche Ubereinkiinfte;
Beteiligung der Linder bei Yorhaben der Europiischen Gemeinschaften

§ 79 Aufnahme von Verhandiungen

(1) Yor Aufnabme von Verhandlungen und Teilnahme an Konferenzen fiber volkerrechtfiche
Obereinkitnfte (Staatsvertrige, Ubereinkommen, Regierungsabkommen, Ressortabkommen,
Noten- und Briefwechsel) mit auswiirtigen Staaten, thren Organen und mit internationalen
Organisationen hat das federfiihrende Ministerium das Auswirtige Amt rechtzeitig zu unter-
richten und seine Zustimmung einzuholen (§ 11 Abs. 2 der Geschiiftsordnung der Bundesre-
gierung). Fiir bestimmte Sachgebiete oder bestimmte Arten vonr Ubereinkiinften k6nnen vom
Auswiirtigen Amt gemeinsam mit dem federfithrenden Ministerium besondere Regelungen
getroffen werden. '

(2) Werden Verhandlungsvollmachten benétigt, so gilt § 82 entsprechend.

§ 80 Beteiligung und Unterrichtung der Bundesministerien und der Liinder

(1) Fiir die Beteiligung der Ministerien bei der Ausarbeitung und dem Abschluf) vélkerrechtli-
cher Ubereinkiinfte gelten die §§ 23 und 67 entsprechend.

(2) Das Bundesministerium des Innern und das Bundesministerium der Justiz sind schon an
den Vorarbeiten zur Erstellung vilkerrechtlicher Ubereinkiinfte zu beteiligen, um die verfas-
sungsrechtliche Priifung vorzunehmen, es sei denn, daB eine solche Beteiligung offensichtlich
nichi erforderlich ist. Bei vilkerrechtlichen Ubereinkiinften, fiir die die Anwendung von Arti-
kel 59 Abs, 2 Satz 1 des Grundgesetzes oder die innerstaatliche Durchsetzung durch Verord-
nung in Betrachi kommt, ist das Bundesministerium der Justiz stets rechtzeitig zu beteiligen,
um die Priifung auf Rechtsférmlichkeit vorzubereiten. Fiir bestimmte Sachgebiete oder
bestimmte Arten von Ubereinkiinften konnen vom Bundesministerium des Innern, dem Bun-
desministerium der Justiz und dem federfithrenden Ministerium gemeinsam besondere Rege-
lungen getroffen werden.

(3) Soweit volkerrechtliche Ubereinkiinfte ausschlieBliche Zustindigkeiten oder wesentliche
Interessen der Linder beriihren, sind die Lander nach Mafigabe der ,,Lindauer Absprache®
vom 14. November 195744 zy beteiligen. Werden die besonderen Verhilinisse eines Landes
beriihrt, ist Artikel 32 Abs. 2 des Grundgesetzes zu beachten,

§ 81 Fassung der vilkersechtlichen Ubereinkiiufte und der Vertragsgesetze

(1) Bei der Fassung volkerrechtlicher Ubereinkiinfte sollen die vom Auswiirtigen Amt heraus-
gegebenen ,Richtlinien fiir dic Behandlung vlkerrechtlicher Vertrige® beachtet werden. Sind

44 Worttaut 5. 30— 32 der Richtlinien filr die Behandiung vislkerrechtlicher Verirage” (1988) des Auswértigen Amtes.
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im Einzelfall Abweichungen von den Richtlinien notwendig, so sind sie rechtzeitig mit dem
Auswirtigen Amt abzustimmen.

(2) Bei der Fassung von Vertragsgesetzen sollen die vom Bundesministerium der Justiz her-
ausgegebenen ,Richtlinien flir die Fassung von Gesetzen zu vélkerrechtlichen Vertrigen nach
Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 GG (Vertragsgesetze)” beachtet werden.

§82 Unterzeichnuugsvollmaichten

(1) Vollmachten zur Unterzeichnung volkerrechtlicher Ubereinkiinfte, die in Form eines
Staatsvertrages abgeschlossen werden, und von Ubereinkiinften in anderer Form, fir die
Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes in Betracht kommt, werden vom Auswiértigen
Amt vnter Gegenzeichnung des Bundesministers des Auswirtigen beim Bundesprisidenten
eingeholt. In der Vollmacht ist gegebenenfalls anzumerken, daf die Unterzeichnung unter
Vorbehalt der Ratifikation vorzunehmen ist, sofern sich nicht bereits aus dem Wortlaut des
Ubereinkunftsentwurfs ergibt, daf die Unterzeichrung die Ubereinkunft nicht in Kraft treten
1aft. '

{(2) Vollmachten zur Unterzeichnung von Regierungsabkommen werden vom Bundesminister
des Auswdrtigen erteilt.

(3) Vollmachten zur Unterzeichnung vilkerrechtlicher Ubereinkiinfte, die lediglich die
Zustandigkeit eines Ministeriums betreffen (Ressortabkommen), werden von dem zustéindi-
gen Minister selbst erteilt. § 79 Abs. 1 bleibt unberiihrt.

§ 83 Verfabren bei Vertragsgesetzen und bei Verordnungen zu
viilkerrechtlichen Ubereinkiinfien

Fiir die Behandlung von Vertragsgesetzen nach Artikel 59 Abs. 2 Satz t des Grundgesetzes gilt
grundsitzlich das II. Kapitel, filr die Behandlung von Verordnungen zur Durchsetzung von
vislkerrechtlichen Ubereinktinften gelten der 1. und 2. Abschnitt des 111, Kapitels.

§ 84 Verdfientlichung volkerrechtlicher Ubereinkiingte

Volkerrechtliche Ubereinkiinfte nach § 82 Abs. 2 und 3 (Regierungs- und Ressortabkommen)
sind im Bundesgesetzblatt (§ 87) zu versffentlichen, sofern einer Versffentlichung nicht zwin-
gende Grilnde entgegenstehen.

§ 85 Archivierung volkerrechtlicher {ibereinkiinfte

(1) Die Urschriften von Staatsvertrigen und Regierungsabkommen werden mit den Voll-
machten und anderen Nebenurkunden im Auswiirtigen Amt archiviert,

(2) Die Urschriften von Ressortabkommen sollen dem Auswirtigen Amt zur Archivierung
zugeleitet werden. Wird hiervon aus besonderen Griinden abgesehen, so sind beglaubigte
Abschriften zu iibersenden.

§ 85a Beteiligung des Bundesrates und der Liinder bei Vorhaben
der Europiiischen Gemeinschaften

(1) Fir die Unterrichtung und Beteiligung des Bundesrates und der Lander bei Vorhaben im
Rahmen der Europiischen Gemeinschaften gilt die am 17. Dezember 1987 zwischen der Bun-
desregierung und den Regierungen der Linder in Ausfithrung von Artikel 2 des Gesetzes vomn
19. Dezember 1986 zur Einheitlichen Europiischen Akte vom 28. Februar 1986 (BGBL. 1I
S. 1102) geschlossene Vereinbarung, 43

45 Abgedruckt als Anlage 9. {Im Original Fulinote 1. Der Herausgeber.)
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(2) Der Bundesminister fiir Wirtschaft triigt dafiir Sorge, daB dem Beobachter der Linder
bei den Buropaischen Gemeinschaften die der Bundesregierung iibermittelten Dokumente des
Rates der Europiischen Gemeinschaften vom Sekretariat des Rates zur Verfiigung gestellt
werden.

(3) Das federfithrende Ministerium triigt dafiir Sorge, dafl ihm zugegangene Vorentwiirfe
und Dokumente der Diensistelien der Kommission dem Beobachter der Linder bei den Euro-
piischen Gemeinschaftens (ibermittelt werden, es sei denm, daB sie offensichtlich nicht
Gegenstinde betreffen, die ganz oder teilweise in die ausschlieBliche Gesetzgebungszustéindig-
keit der Lander fallen oder deren wesentliche, insbesondere finanzielle Interessen beriihren,

V. Kapitel:
Veroffentlichung in den amtlichen Blittern

§ 86 Allgemeines

(1) Gesetze miissen im Bundesgesetzblatt verkiindet werden (Artiket 82 Abs. 1 Satz 1 des
Grundgesetzes).

{2) Verordnungen werden im Bundesgesetzblatt oder im Bundesanzeiger verkilndet; im Falle
des § 2 des Gesetzes tiber die Verkiindung von Rechtsverordnungen vom 30. Januar 1950
(BGBI. S. 23) konnen sie im Verkehrsblatt oder im Tarif- und Verkehrsanzeiger verkilndet
werden,

(3) Allgemeine Verwaltungsvorschriften kénnen im Bundesanzeiger oder in den Amtsblit-
tern der Ministerien verdffentlicht werden.

(4) Wenn zwischen mehreren Verkiindungsblitiern gewihit werden kann, soll nicht willkiir-
lich, sondern nach den Grundsitzen des § 87 verfahren werden.

(5) Werden Hinweise auf Gesetze oder Verordnungen, die im Bundesgesetzblatt oder im Bun-
desanzeiger verkiindet worden sind, in Amtsbiitter der Ministerien aufgenommen, oder wer-
den solche Gesetze und Verordnungen dort ausnahmsweise mit ihrem vollen Text nachge-
druckt, ist die Fundstelle des Bundesgesetzblattes oder des Bundesanzeigers stets am Kopf
oder in einer FuBnote anzugeben. Die Fundstelle ist gemil § 34 Abs. 6 Nr. 2 und 3 zu kenn-~
zeichnen.

§ 87 Verteilung des Stoffes
(1) Im Bundesgesetzblatt werden verdffentlicht:
1. alle Bundesgesetze;

2. vollkerrechtliche Ubereinkiinfte und Vertrdge mit der DDR, die za ihrer Inkraftsetzung
oder Durchsetzung erlassenen Rechtsvorschriften sowie damit zusammenhingende
Bekanntmachungen;

3. Verordnungen von wesentlicher oder davernder Bedeutung;

4. Entscheidungen iiber die sachliche Zustindigkeit nach Artikel 129 Abs. § des Gruadgeset-
zes,

5. die Entscheidungsformeln der Urteile des Bundesverfassungsgerichts nach § 31 Abs. 2
Satz 1 des Gesetzes fiber das Bundesverfassungsgericht;

6. Anordnungen und Erlasse des Bundesprisidenten;

7. Bckanntmachungen iiber innere Angelegenheiten des Bundestages und des Bundesrates;

46 Der Beabachter der Lader bei den Europaischen Gemeinschafter, Bundeskanzicrplatz 210, 5308 Boon {. {Im
Original Fullnote 2, D¢r Herausgeber.)



120 GGO It (Auszug)

8. andere Bekanntmachungen im allgemeinen nur dant, wenn es vorgeschrieben ist.

(2) Das Bundesgesetzblatt erscheint seit dem 1. Januar 1951 in zwei gesonderten Teilen:
»Bundesgesetzblatt Teil [* und ,,Bundesgesetzblatt Teil 1%, Teil I1 enth#li:

1. Verdfientlichungen nach Absatz 1 Nr. 2;
2. Rechtsvorschriften auf dem Gebiet des Zolitarifwesens.
Teil I enthilt atle anderen im Absatz | aufgefiihrten Versffentlichungen.

(3) In der ,,Sammlung des Bundesrechts, Bundesgesetzblatt Teil I1[* wurden die Rechtsvor-
schriften, die bei der mit dem Stand 31. Dezember 1963 abgeschlossenen Rechtsbereinigung
als fortgeltendes Bundesrecht festgestellt worden sind, nach Sachgebieten geordnet neu verdf-
fentlicht. Nicht aufgenommene Vorschriften oder Vorschriftenteiie sind nach niherer Mafl-
gabe der Gesetze vom 10. Juli 1958 (BGBI. I S. 437) und vom 28, Dezember 1968 (BGBL. I
S. 1451) am 31. Dezember 1968 auBer Kraft getreten.

(4) Im Bundesanzeiger werden verdffentlicht:

1. Verordnungen, die nicht im Bundesgesetzblatt oder nach § 2 des Gesetzes iiber die Verkiin-
dung von Rechtsverordnungen vom 30. Januar 1950 (BGBI. I S. 23) in den dort genannten
Blittern verkiindet werden. Auf diese Verordnungen ist im Bundesgesetzblatt hinzuwei-
sen. Die Stelle, an der sie verdffentlicht sind, und der Tag, an dem sie in Kraft treten, sind
dabei anzufiihren;

2. allgemeine Verwaltungsvorschriften, die nicht hinreichend bekannt wiirden, wenn sie nur
in den Am¢sblittern der Ministerien versffentlicht wiirden;

3. Begrilndungen von Regierungsentwiirfen, wenn thre Versffentlichung erwinscht ist. Zu
verdffentlichen ist dic urspriingliche Begriindung der Regierungsverlage, unabhingig von
spiiteren Anderungen des Gesetzeswortlautes. Es empfiehit sich jedoch, durch Fufinoten
darauf hinzuweisen, daBl die gesctzgebenden Korperschaften den Wortlaut wesentlich
geidndert haben, wenn die Begriindung in solchen Fillen nicht mehr zutrifft;

4, Vertrige zwischen Bund und Lindern oder zwischen L#indern, bei denen kein Beschluf} der
gesetzgebenden Kdrperschaften vorgesehen ist;

5. Verieihungen des Verdienstordens der Bundesrepublik Deutschland;

6. Bekanntmachungen der Bundesbehdrden und, soweit vorgeschrieben, auch der Landesbe-
hérden.

(5) In dern Amtsblittern der Ministerien kénnen unter anderem verdffentlicht werden:
I. allgemeine Verwaltungsvorschriften;
2. Ernennung urnd Entlassungen von Bundesbeamten;

3. diein § 2 des Gesetzes iiber die Verkiindung von Rechtsverordnungen vom 30, Januar 1950
aufgefiihrten Tarife und Verordnungen. Sie mésser aber zu ihrer Rechtswirksamkeit min-
destens in den Amtsblattern verdffentlicht werden, die im Gesetz besonders dafilr zugelas-
sen sind.
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Anlage 1a
(§ 36 Abs. 3 GGO 1I)
Bekannimachung
der Neufassung des Gesetzes . . .
Yom...

Auf Grund des Artikels . . ./§ .. . des Gesetzes . . . vom .., (BGBL 18S. .. .)-wird nach-
stehend der Wortlaut des Gesetzes . . .47 in der seit . . ./jetzt/ ab . . . geltenden Fassung
bekanntgemacht. Die Neufassung beriicksichtigt:

1. a) das am . . . in Kraft getretene Gesetzvom . . . (BGBL. IS. . . .)
oder

b) das am ... nach seinem Artikel .../§ ... in Kraft tretende Gesetz vom . .
(BGBL. IS.. . ),
2....48
3... 48

47 Hier ist die urspritngliche Bezeichnung des neugefaBten Gesctzes anzugeben. (im Original die Fufinote 1. Der Her-
ausgeber.)

48 Anzufiihren sind allg verklindeten Anderungen des Gesetzcs, unabhingig davon, ob sie ilberholt sind oder nicht. {Im
Original die FuBnote 2. Der Herausgeber,)
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Anlage 1b
(§ 36 Abs. 3GGO II)
Bekanntmachung
der Neufassung des Gesetzes . . .
Yom...

Auf Grund des Artikels . . ./§ .. . des Gesetzes . . . vom . ., (BGBI. I8S. .. .) wird nach-
stehend der Wortlaut des Gesetzes . . .49 in der seit . . ./jetzt/ ab . .. geltenden Fassung
hekanntgemacht. Die Neufassung beriicksichtigt:

t. dic Fassung der Bekanntmachung des Gesetzes vom . . , (BGBL.1S. .. ),

2. a) das am . . . in Kraft getretene Gesetzvom . . . (BGBL. 18....)
oder

b) das am ... nach seinem Artikel .../§ ... in Kraft tretende Gesetz vom . ..

(BGBL. IS. .. ),
3. ...
4. .. .50

49 Hier ist dic urspringliche Bezcichnung des neugefaiten Gesetzes anzugehen, (Int Original die Fubnote 1. Der Her-
ausgeber.)

SO Anzufithren sind aile verkOndeten Anderungen des Gesetzes, unabhangig davon, ob sic {iberholt sind oder nicht. {fm
Original tlie Fullnote 2. Der Herausgeber.)
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Anlage 1c
(§ 36 Abs. 3 GGO 1)
Bekanntmachung
der Neufassung des Gesetzes . . .
Vom. ..

Auf Grund des Artikels . . ./§ . .. des Gesetzes . . . vom . . . (BGBL I S. . . .) wird nach-
stehend der Wortlaut des Gesetzes . . .3! in der seit . . ./jetzt/ ab . . . geltenden Fassung
bekanntgemacht. Die Neufassung beriicksichtigt:

1. die im Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliederungsnummer . . ., ver6ffentlichte bereinigte Fas-
sung des Gesetzes nach MaBigabe des § 3 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes iiber die Sammlung des
Bundesrechts vom 10. Juli 1958 (BGBL. I S. 437) und des § 3 des Gesetzes iiber den
AbschluB der Sammlung des Bundesrechts vom 28. Dezember 1968 (BGBL. 1 S. 1451),

2. a) das am . . . in Kraft getretene Gesetzvom . . . (BGBL.I1S. .. )
oder

b) das am ... nach scinem Artikel .. ./§ ... in Kraft tretende Gesetz vom .
(BGBL. 1S....), :

3....%

4....32

51 Hier ist die urspriingliche Bezeichnung des neugefaBten Gesctzes anzugeben. (Im Original die FuBnote 1. Der Her-
ausgeber.) .

52 Anzufithren sind alle verkilndeten Anderungen des Gesetzes, unabhingig davon, ob sie iberholt sind oder nicht. (Im
Original die Fufinote 2. Der Herausgeber.)
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Anlage 2
(§ 40 Abs. 6 GGO IT}
Der Bundesminister dent
(Geschiiftszeichen) Hausruf:
Referatsleiter:
Referent:
Sachbearbeiter: Kabinettsache!

Chef des Bundeskanzleramtes

5300 Bonn

nachrichtlich:

Bundesminister

Chef des Bundesprisidialamtes

Chef des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung
Prisidenten des Bundesrechnungshofes

Betr.: Entwurf eines Gesetzes iiber . . .
Anlg.: . ..

Anliegenden Gesetzentwurf mit Begriindung und Vorblatt (sowie dem Sprechzettel fir
den Regierungssprecher) tibersende ich mit der Bitte, seine Behandlung fiir cine der nich-
sten Kabinettsitzungen vorzusehen.

Oder

. . . die Zustimmung des Kabinetts durch Umlauf herbeizufithren (folgt, wenn nétig,
Frliuterung oder Hinweis auf die beigefiigte Brlduterung).

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbediirfiig, weil . . . (nur aufnehmen, wenn dies aus-
nahmsweise zutrifft).

Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates {folgt Aagabe der Griinde nach § 30
Abs. 3).

Die . . . (Angabe der beteiligten Landesministerien) waren beteiligt. (Es folgt die Darstel-
Iung des Ergebnisses der Beteiligung und etwaiger Probleme im Hinblick auf die Lander
im Gesetzgebungsverfahren aus der Sicht des federfithrenden Ministeriums).

Der Bundesminister der Justiz hat die Rechtsférmlichkeit gepriift. Die Bundesminister
haben zugestimmt (wenn alle Bundesminister beteiligt waren).

Oder

Die beteiligten Bundesminister . . . (Aufzihlung der Beteiligten) haben zugestimmt.
Oder '

Zwischen dem Bundesminister des . . . und dem Bundesminister des . . . war keine Eini-
gung zu erzielen (folgt Niheres}).

Oder

Der Bundesminister des Auswirtigen hat zugestimmt (bei Vertragsgesetzen nach Arti-
kel 59 Abs, 2 Satz | des Grundgesetzes).
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Bund, Linder oder Gemeinden werden nicht mit Kosten belastet.

Oder

Der Bundesminister der Finanzen hat wegen der Kosten der Ausfithrung des Gesetzes kei-
nen Widerspruch erhoben.

Der Bundesbeauftragte filr Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung hat keine Stellungnahme
abgegeben.

Oder

Der Bundesbeaunftragte fir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung hat keine Bedenken
gedulert.

Qder

Der Bundesbeauftragte fisr Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung hat folgende Bedenken
gedufert: (folgt Niaheres).

.. . Abdrucke dieses Schreibens mit Anlage(n) sind beigefiigt.
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Anlage 3
(83§ 53, 61 Abs. 1 GGO 1)

Der Bundesminister

{Geschiftszeichen)

, den 19

Chef des Bundeskanzleramtes -

Gesetz

1 Anlage

Hiermit iibersende ich die von mir gegengezeichnete Urschrift mit der Bitte, die Gegenzeich-
nung des Herrn Bundeskanzlers herbeizufithren und das Gesetz dann dem Herrn Bundesprd-
sidenten zur Ausfertigung vorzulegen,
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Anlage 4
(8 61 Abs. 1 GGO II)
Der Chef
des Bundeskanzleramtes
{Geschiftszeichen)

den 19

Gesetz

Urschriftlich mit 1 Anlage’
Chef des Bundesprisidialamtes

mit der Bitte, das verfassungsmaDig zustande gekommene Gesetz dem Herrn Bundesprisiden-
ten zur Ausfertigung vorzulegen.

Der Bundesrat hat am beschlossen, dem Gesetz zuzustimmen — e¢inen
Antrag nach Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes nicht zu stellen — einen Einspruch nach
Artikel 77 Abs. 3 des Grundgesetzes nicht einzulegen — den Einspruch nach Artikel 77 Abs. 3
des Grundgesetzes zuriickzunehmen, — Deram _____  beschlossene Einspruch
des Bundesrates ist vom Bundestag in seiner Sitzung am
. uberstimmt worden. — Die Bundesregierung hat dem Gesetz die Zustim-
mung nach Artikel 113 des Grundgesetzes erteilt.
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Anlage 5
(§ 61 Abs. 1, § 62 Abs. | GGO 1II)
Der Chef des
Bundesprisidialamtes
{Geschiftszeichen)

, den {9

Gesetz

1. Ubliche Nachricht an das federfiibrende Ministerium und die beteiligten
Ministerien { ).

2. Urschriftlich mit 1 Anlage

Bundesministerium der Justiz

— Schriftleitung Bundesgesetzblatt —
Stresemannstrafie 6

5300 Bonn-Bad Godesberg

zur Verkiindung des in Urschrift beiliegenden Gesetzes, das der Hert Bundesprasident aus-
gefertigt hat.
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Anlage 6
(§ 61 Abs. 1, § 62 Abs. 1 GGO 1)

Bundesministerium der Justiz
Schriftleitung Bundesgesetzblatt
{Geschiftszeichen)

, den 19

S.____

1. Das Gesetz ist im Bundesgesetzblatt Ted)
verkiindet worden,

2. Vordrucknachricht an den ChBK (5. Anlage 7)

3. Zur Sammlung (Vierteljahresablieferung an das Bundesarchiv)
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Anlage 7
(§ 61 Abs. 1, § 62 Abs. | GGO II)

Der Bundesminister dey Justiz
{Geschéftszeichen)

den 19 _

Chef des Bundeskanzleramtes

Qesetz

Das Gesetz ist vom Bundesprisidenien unter dem
ausgefertigt und im Bundesgesetzblatt Teil S. verkiindet worden,
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Anlagé 8
(§ 64 Abs. 3 GGO I}
Die Rechtsvorschriften wurden erlassen auf Grund

zu 1. des (der) § (§§) . . ./des (der) Artikels (Artikel) . . . des Gesetzes . . . vom. . .
(BGBIL. 1S....)

2.

n 3.
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Anlage 9
(§ 85a GGO 1)

Vereinbarung

zwischen der Bundesregierung und den Regierungen der Lander iiber die Unterrichtung und
Beteiligung des Bundesrates und der Linder bei Vorhaben im Rahmen der Europdischen
Gemeinschaften in Ausfiithrung von Art. 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 1986 zur Einheit-
lichen Europaischen Akte vorn 28. Februar 1986 (BGBI, 11, S. 1102Ff.).

Bundesregierung und Regierungen der Lander bekennen sich zur Europiischen Einigung auf
der Grundlage der Vertrige ither die Griindung der Buropaischen Gemeinschaften einschlief}-
lich deren Folgerecht sowie zu den sich daraus ergebenden Informations- und Handlungs-
pflichten in wechselseitigem Treueverhiltnis. Sie arbeiten deshalb bei Vorhaben im Rahmen
der Europiischen Gemeinschaften eng und vertrauensvoll zusammen. Zur Durchfithrung der
diese Zusammenarbeit regelnden Bestimmungen des Art. 2 EEAG vereinbaren sie folgendes:

1. Unterrichtung des Bundesrats (Art. 2 Abs. 1 EEAG)

1. Die Bundesregierung unterrichtet den Bundesrat laufend und in der Regel schriftlich tiber
alle Vorhaben im Rahmen der Buropiischen Gemeinschaften, die fiir die Linder von
Interesse sein kdnnten. Dies geschieht insbesondere durch Ubersendung von der Bundesre-
gierung vorliegenden

a) Dokumenten

~ der Kommission und ihrer Dienststellen, soweit sie an den Rat gerichtet oder der
Bundesregierung auf sonstige Weise offizietl zugiinglich gemacht worden sind;

~ des Europdischen Rats, des Rats, der informellen Ministertreffen und der Ratsgre-
mien.

b) Berichten und Mitteitungen von Organen der Europiischen Gemeinschaften tiber Sit-
zungen

- des Europdischen Rats, des Rats und der informellen Ministertreffen;

— des Ausschusses der Stidndigen Vertreter sowie sonstiger Ansschiisse oder Arbeits-
gruppen des Rats;

— der Beratungsgremien bei der Kommission.
¢) Berichten der Stindigen Vertretung itber

~— Sitzungen des Rats; der informellen Ministertreffen und des Ausschusses der Stindi-
gen Vertreter;

— Entscheidungen der Kommission,
wobei der Bundesrat dafilr Sorge trigt, daf diese Berichte nur an einen begrenzten

Personenkreis in den jeweils zustindigen obersten Landesbehdrden weitergeleitet
werden.

d) Dokumenten und Informationen iiber férmliche Initiativen, Stellungnahmen und
Erlduterungen der Bundesregierung fisr Organe der Buropiischen Gemeinschaften.

¢) Dokumenten und Informationen iiber Verfahren vor den Europiischen Gerichten, an
denen die Bundesrepublik Deutschland beteiligt ist.

Die Unterrichtung bezieht sich auch auf Vorhaben, die auf Beschlilsse der im Rat vereinig-
ten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten gerichtet sind.

Im iibrigen oder ergénzend erfolgt die Unterrichtung miindlich in sténdigen Kontakten.
Die Unterrichtung wird auch in den Parlamentsferien aufrechterhalten,
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2. Die Bundesregierung iibersendet die Unterlagen dem Bundesrat zum frithestmoglichen
Zeitpunkt und auf dem kiirzesten Weg in jeweils zwei Exemplaren,

3. Die Ministerien des Bundes und der Lénder eréffnen sich untereinander und dem Bundes-
rat im Rahmen der geltenden Datenschutzvorschriften Zugang zu ressortiibergreifenden
Datenbanken zu Yorhaben im Rahmen der Buropdischen Gemeinschaften. Die Bundesre-
gierung wird sich bemithen, EG-Datenbanken, die den Regierungen der Mitgliedstaaten
zugaAnglich sind, auch dem Bundesrat und den Regierungen der Linder zugdnglich zu
machen. Einzelheiten miissen gesondert geregelt werden.

I1. Stellungnahme des Bundesrats (Ast. 2 Abs. 2 bis 4 EEAG)

1. Um die rechtzeitige Abgabe einer Stellungnahme zu erméglichen, informiert die Bundesre-
gierung den Bundesrat unbeschadet der Unterrichtung nach Teil I dieser Vereinbarung bei
allen Vorhaben, die erkennbar ausschliefiliche Gesetzgebungsmaterialien der Linder
betreffen oder deren wesentliche Interessen heriihren, ithber den zeitlichen Rahmen der
Behandlung in den Ratsgremien. Dies gilt grundsiitzlich auch fiir Vorhaben, die nach Auf-
fassung des Bundesrates ausschliefifiche Gesetzgebungsmaterien der Linder betreffen oder
deren wesentliche Interessen beriihren.

Je nach Verhandlungslage teilt die Bundesregierung dem Bundesrat auch mit, bis zu wel-
chem Zeitpunkt eine Stellungnahme wegen der sich aus dem Verfahrensablauf der Euro-
piischen Gemeinschaften ergebenden zeitlichen Zwinge, insbesondere nach dem neuen
Verfahren der Zusammenarbeit zwischen Rat und Europiischem Parlament, noch beriick-
sichtigt werden kann.

2. Der Bundesrat kann seine Stellungnahme im Verlauf der Beratung des Vorhabens in den
Gremien der Buropiiischen Gemeinschaften anpassen und ergidnzen. Zu diesem Zweck
unterrichtet die Bundesregierung den Bundesrat durch stiandige Kontakte — in einer der
Sache jeweils angemessenen Form — iiber wesentliche Anderungen bei den Vorhaben der
Europiischen Gemeinschaften.

3. Stellungnahmen des Bundesrates sind auch solche, die von einem Beschlufigremium des
Bundesrates abgegeben werden, sofern der Bundesrat ein solches Gremium errichtet.

4. Weicht die Bundesregierung von einer Stellungnahme des Bundesrats zu einer ausschlieBli-
chen Gesetzgebungsmaterie der Lander ab, so teilt die Bundesregierung dem Bundesrat die
dafiir maBgeblichen Griinde in der Regel schriftlich mit.

In den librigen Fillen erhiilt der Bundesrat vom Abschiull eines Vorhabens Kenntnis durch
Berichte der Stindigen Vertretung nach Teil [, I¢. Verlangt der Bundesrat eine Begriin-
dung, so gibt die Bundesregierung sie miindlich im Plenum oder im BeschluBgremium des
Bundesrats. ‘

11k, Hinzuziehung von Lindervertretern zn Verhandlungen in Beratungsgremien
der Enropiiischen Gemeinschaffen (Art. 2 Abs. 5§ EEAG)

k. Werden in Beratungsgremien des Rats oder der Kommission Vorhaben behandelt, zu
dencn dem Bundesrat vor Zustimmung der Bundesregierung zu Beschlilssen der zustindi-
gen Organe der Europiischen Gemeinschaften Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben
ist, so unterrichtet dic Bundesregierung den Bundesrat unverziiglich iiber den Ort, den
Zeitpunkt und die Beratungsgegenstiinde der Sitzungen dieser Gremien.

2. Unbeschadet der gesetzlichen Regelung des Art. 2 Abs. § EEAG stellen die Bundesregie-
rung und die Regierungen der Linder gemeinsam eine Liste der Arbeitsausschiisse und
-gruppen bei Kommission und Rat auf, an denen Vertreter der Linder teilnehmen kéanen,
soweit ausschlieBliche Gesetzgebungsmaterien oder wesentliche Interesser der Linder
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betroffen sind. Diese Liste kann bei Bedarf einvernehmtich geiindert werden, ohne daf} es
einer formlichen Anderung dieser Vereinbarung bedarf.

. Der Bundesrat benennt der Bundesregierung die Lindervertreter bzw. die die Vertreter

entsendenden Lénder. Fiir die in der Liste erfalten Gremien kann dies ebenfalls listenm4-
fRig fiir einen bestimmten Zeitraum erfolgen. Werden Lindervertreter im Einzelfall aufier-
halb oder in Anderung der listenm:iflig benannten Vertreter bestellt, teilt dies der Bundes-
rat vor den Verhandlungen mit,

Die Bundesregierung wird dem Verlangen auf Hinzuziehung mindestens eines Linderver-
treters, bei ausschliefilichen Gesetzgebungsmaterien der Linder von zwei Lindervertre-
tern, entsprechen, soweit ihr das moglich ist.

Die Bundesregierung wird dem Verlangen auf Hinzuziehung von zwei Lindervertretern zu
Ratstagungen entsprechen, soweit ihr das moglich ist und ausschlieBliche Gesetzgebungs-
materien der Linder betroffen sind.

Nimmt in den Fillen des Art. 2 Abs. § EEAG kein benannter Landervertreter teil, gilt der
Beobachter der Lander als benannter Vertreter.

. Vertreter der Linder sind Mitglieder der deutschen Delegation. Sie sind inhaltlich an Stel-

tungnahmen des Bundesrats gebunden. Sie k6nnen an Delegationsbesprechungen vor Ort
teilnehmen, die zur Vorbereitung der Sitzungen durchgefiihrt werden. Vorausgehende
gemeinsame Vorbereitungen, die auch von den Landervertretern angeregt werden kénnen,
bleiben unbertihrt, ’

. Delegationsleitung und Sprecherrolle liegen bei der Bundesregierung. Ein Liandervertreter

kann in Arbeitsausschiissen und -gruppen mit Zustimmung des Delegationsleiters Erkla-
rungen abgeben,

IV. SchluBbestimmungen

1.

Art. 2 EEAG und diese Vereinbarung ersetzen das Verfahren nach dem Briefwechsel zwi-
schen dem Bundeskanzier und dem Vorsitzenden der Ministerprisidentenkonferenz vom
19./26. September 1979,

. Diese Vereinbarung gilt auch fiir Vorhaben, die auf Beschliisse des Rats und der im Rat

vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten gerichtet sind.

. Unbeschadet des obigen Verfahrens werder erginzende Formen der fachlichen Zusam-

menarbeit und Fachkontakte zwischen Bund und Léndern fortgefihrt.

Die bisherige Praxis’3 in den Bildungsministerriiten sowie die Rechte und Pflichten aus der
Erklarung des Bundeskanzlers vom 19. Mai 1983 zu den Ministertreffen der fiir die kul-
turetle Zusammenarbeit zustdndigen Minister der Mitgliedstaaten bleiben unberiihrt.

Die Landervertreter kiinnen zu Lasten des EG-Haushalts Verpfiichtungen nur mit Zustim-
mung der Bundesregierung eingehen,

. Die Informations- und Beteiligungsmaglichkeiten des Beobachters der Lénder gegeniiber

der Bundesregierung und den Gremien der Europiischen Gemeinschaften bleiben unbe-
riihrt.

Protokolinotiz za Abschnitt I der Vereinbarung

1. Die Unterlagen der Europiischen Gemeinschaften werden im allgemeinen unabhéingig von

ihrer BG-internen Qualifizierung offen weitergegeben.

53 Lindervertreter kénnen in Bildungsministerciten mit Zustimmung des Delegationsleiters Erklirungen abgeben. (Im

Original FuBnaie *), Der Herausgeber.)
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Eine eventuell nach Ziffer I 1 des Rundschreibens des Bundesministers des Innern vom 10.
Oktober 1985 vorzunehmende nationale VS-Einstufung wird vor Versendung an den Bun-
desrat vom Bundesminister fir Wirtschaft — oder den sonst zuleitenden Ministerien —
vorgenommern.

Unabhingig davon werden Mitteilungen der EG-Organe iiber eine besondere Vertraulich-
keit vom Bundesrat beachtet.

2. Das jeweils federfithrende Ressort in der Bundesregierung trigt dafiir Sorge, daB bei Vor-
haben, die ausschlieflliche Gesetzgebungsmaterien der Linder betreffen’ oder deren
wesentliche Interessen berithren, dem Bundesrat auch dem Ressort vorliegende vorberei-
tende Papiere der Kommission zur Verfiigung gestellt werden, die fiir die Meinungsbil-
dung der Lander von Bedeutung sein kdnnen.
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